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TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN FINANSMAN
SORUNLARI: TAHSILAT SISTEMININ DEGERLENDIRILMESi

Bulut, Hakan Giray .
Yiiksek Lisans, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
Tez Yoneticisi: Dr. Ogretim Uyesi Iskender GUMUS
Haziran 2018

5502 S.K. (16/05/2006) sonrasinda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin en
onemli unsuru SGK olmustur. Siire gelen ve siirdiiriilebilirligi olumsuz
etkileyen bir¢ok problemin ¢6ziimii i¢in reformist anlamda cesur adimlar
atilmis ve bu kanun araciligiyla sosyal giivenlik tekli bir yap1 halini almistir.
Bu reform son degil bir baslangictir. Cilinkii devralmis oldugu Bag-Kkur,
Emekli Sandig1 ve SSK beraberinde 6zellikle finansal agidan c¢ok biiyiik
yiiklerle gelmistir. Kurumun hedefi, hizmet kalitesini, kapsadig1 riskleri,
riskleri karsilama oranini arttirarak, kapsaminda bulunan tiim yararlanicilara
esit ve insan1 hizmet sunmak, sosyal refahi saglamak ve ayni1 zamanda mali
strdiiriilebilirlige kavusmak olacaktir. Bu anlamda emeklilik sartlar,
primler, saglik reformlari, GSS’ye pek ¢ok alanda adimlar atmustir. Yillik
raporlar ve 5 yillik strateji planlar1 diizenleyip yayinlayarak atacagi adimlari
sistematize etmeyi amaglamistir. Gelinen noktada yapilan reformlarin
istenilen seviyelerde olmasa da kotii gidisi yavaslattiglr gézlemlenmektedir.
Yapilan bazi reformlarin yansimasi ise onlimiizdeki birka¢ on yil igerisinde
ancak miimkiin olacaktir. Finansal yap1 kontrol altina alinip siirdiirtilebilir
bir hale gelinceye kadar sosyal giivenlik aciklar1 genel biitceden
kapatilmaya devam edecektir. Genel biitceden karsilanan 6nemli miktardaki
bu agigm makro ekonomik gostergelere olumsuz etkisi olmaktadir. Bu
noktada ¢aligmamizda kurumun tahsilat sistemini ele alacagiz ve zayif
birakilmig bu sistemin tespit edebildigimiz problemlerine ve problemlerin

sebep oldugunu diislindiigiimiiz sorunlara yer vermeye ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Kurumu, Finansman, Aktiierya

ve Fon YOnetimi, Tahsilat.



ABSTRACT

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN FINANSMAN
SORUNLARI: TAHSILAT SISTEMININ DEGERLENDIRILMESi

Bulut, Hakan Giray
Postgraduate, Labour Economics and Industrial Relations
Siipervisor Dr. Iskender GUMUS
May 2018

Social Security Institution has been the most important element of
Turkish social security 5502 (16/05/2006). Radically bold steps were taken
for solving many problems that have negatively affected the sustainability
for a long time, as a result of which the mentioned law transformed the
system into a united system. This reform is not the end, but a beginning. It is
because, it has undertaken financially huge burdens as a result of taking
over Bag-Kur, State Retirement Fund ans SSK. The institution will aim
offering equal and human services, by increasing the service quality, risk
coverage and risk provision rate. For this purpose, many measures were
taken, from retirement terms to monthly contribution amounts, from
healthcare reforms to GSS that provides healthcare security for all citizens.
It is planned to systemize the future steps by issuing and publishing annual
reports anf 5 years' strategy plans. Currently, it is observed that the reforms
achieved slowing down the negative trend, though as at the desired level of
success. Some of the reforms will effect barely by the end of a few decades.
Social security deficits will continie to be covered from the general state
budget until the financial structure is rendered sustainable by being taken
under control. This high amount of deficit, being covered from the general
budget, has negative impact on the macro economic indicators. For
addressing this issue, this study also handles the institution's collection
system and detect the problems of this neglected system and the issue that

were probably causes by those problems.

Keywords: Social Security Agency, Funding, Actuarial and Fund
Management, Collection.
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GIRIS

Insanlik, var oldugu andan itibaren farkli risklerle karsi karsiya
kalmigtir. Tarih boyunca bu risklerle miicadele yontemleri donemin iginde
bulundugu sartlar geregi farklilik gostermistir. Gegmiste maruz kalinan
riskler toplumlarin inanglari, sosyo-kiiltiirel yapilari, sahip olduklar1 genel
evrensel degerler cercevesinde, sistematikten uzak, goniilliiliik esasina ve

aile baglarina bagh sekilde karsilanmistir.

Sanayi devrimi is¢i smifinin dogmasma sebep olmustur. Is¢i smnifi
hayatin1 idame ettirebilmek igin sadece emek giicline sahiplerdi. Ayrica
sanayilesme sonucu niifus kentlere dogru kaymaya baslamisti. Yasam
kosullar1 ailelerin kii¢iilmesi sonucunu da dogurdu. Olusan yeni toplum
diizeni, goniilliiliik esasina dayali bu sistemin siirdiiriilememesinde onemli
rol oynamustir. Bunun yani sira agir sartlarda emek yogun bir sekilde calisan
is¢i smifinin ugramis olduklar1 is kazalar1 basta olmak {izere karsilastiklari
risklerin orani artmustir. Bu diizen beraberinde daha sistemli, kapsamli ve
dinamik bir sosyal giivenlik sistemi ihtiyacin1 dogurmustur. 19. Yiizyilin
sonlarina dogru, gelismis iilkeler tarafindan, donemin sartlar1 geregi
Ozellikle iscileri kapsayan sosyal giivenlik sistemleri olusturulmaya
baslanmistir. Daha sonra kapsami genisletilecek olan bu adimlar modern
anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin ilk Ornekleridir. Zaman igerisinde
sosyal giivenligin kapsami ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak
genisleme egilimi gdstermis, is¢iler lizerinden baslatilan kapsayict semsiye
toplumun tiim bireylerini himayesi altma bir hal almistir. Nitekim 1946
yilinda kurulan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu Sosyal

Giivenlik hakkini insan haklar1 arasinda kabul etmistir.

Sosyal giivenlik kavramimi sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Sosyal yardimlar giderleri merkezi biitge, yerel
yonetimler, vakiflar veya goniillii kuruluglar tarafindan karsilanan, Mubhtag,
yasl, kimsesiz, dul ve yetimleri kapsar. Herhangi bir karsilik alimmaz.
Sosyal Sigortalar ise, belirli sigorta kollar1 araciligi ile bireyleri

karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi sosyal koruma altina alan, karsiliga
1



dayali (prim) dagitim yontemidir. Caligma boyunca sosyal sigortalar

iizerinde durulmustur.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin gelisimi diinya ile farklilik
gostermektedir. Osmanli  devleti diinyadaki sanayilesme siirecini
yakalayamamis, bu anlamda diinyanin gerisinde kalmistir. Buna bagli olarak
is¢i smifi temelinde gelisen modern anlamda sosyal giivenlik sistemi
gelisebilecek bir ortam bulamamustir. Lakin karsi karsiya kalman risklere
karst korunma ihtiyaci her donem var olan bir gerekliliktir. Osmanli’da
Modern anlamda bir sosyal giivenlik sistemi tesis edilememis olsa da sosyal
korumay1 saglamak adina Lonca teskilatlari, vakiflar, dini gereklilikler
(zekat, fitre, sadaka, vs..), aile i¢i korumalar, timar sisteminin barmndirdigi
koruma unsurlar1 gibi enstriimanlarla risklere karsi tebaa korunmaya
calisilmistir. Tiirkiye’de modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin ilk
ornegi Biiyiik Millet Meclisi doneminde, kurtulus savasi esnasinda Yyine
emek yogun ve is¢i odakli olarak Zonguldak Eregli’de bulunan komiir
madenlerinde agir sartlarda calisan isciler i¢in iki kanun ¢ikarilmistir. 3008
sayili ig kanununa kadar bazi diizenlemeler yapilmis olsa da tatmin edici
diizeyde bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamustir. 3008 sayili Is
Kanunu 1936’da yiiriirliige girmistir. Bu kanunda sosyal sigortalarin ilk
ornekleri ve sosyal sigortalara dair temel hiikiimler igerse de 1945 yilina
kadar bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamustir. ikinci diinya savasi
sonrasi tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de sosyal ve ekonomik
gelismeler 1518inda pek cok gelisme yasanmustir. Calisma bakanli§inin
kurulus kanunu ile ilk kez mevzuatimiza sosyal sigortalara dair kavramlar
girmislerdir. Farkli zamanlarda ¢ikarilan kanunlar ile tesis edilen sigorta
kollar1 1965 yilinda ¢ikarilan 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” ile tek
cat1 altinda toplanmig, bu kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmus ve
hizmet vermeye baslamistir. Bunun yani sira 1949 yilinda bir cok memur
sandig1 kaldirilarak 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu c¢ikarilmus,
kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik sistemi tek kurum altinda toplanmigtir.
1972 yilinda kendi nam ve hesaplarima calisanlarin sosyal giivenlik

hizmetleri i¢cin Bag-Kur kurulmus ve sosyal gilivenlik kapsami

2



genisletilmistir. 2006 yilinda ¢ikarillan 5502 sayili yasa ile tiim sosyal
giivenlik sistemi tek cati altinda toplanmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu

aracilig1 ile hizmet vermeye baglamistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin mali agidan siirdiiriilebilir bir
hale getirmek her donemde karar vericilerin onemli hedeflerinden birisi
olmustur. Cesitli reformlarla sistem verimli hale getirilmeye g¢aligiimistir.
Ozellikle 2006 yilinda tiim kurumlarm tek ¢at1 altinda toplanmasi ile koklii
degisiklikler yapilmistir. Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi dagitim ydntemi
esas1 ile hizmet vermektedir. Finansman olarak calisan ve isverenlerden
toplanan primler kullanilmaktadir agik vermesi halinde ise merkezi yonetim

biitcesinden transferler yapilmaktadir.

Kayit dis1 istihdam ile etkin miicadele ¢abasi, emekli olmak i¢in sart
olan yas, prim 6deme giin sayist ve sigortalilik siirelerinin arttirilmasi,
devlet katkis1 ve tesviklerin arttirilmasi gibi 6nlemlere ragmen Tiirk sosyal
giivenlik sistemi hala kendi kendisine yeten bir sistem olmaktan uzak bir
goriiniim sergilemektedir. Siirekli ¢ikan af kanunlari, aktif pasif oraninin
istenilen seviyeye getirilememesi, ge¢mis donemlerde uygulanan yanlis
politikalar ve kurumun etkin bir prim tahsilat sisteminin bulunmamasi,

biitce dengesinin saglanamamasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk bdliimde Birinci bdliimde ikinci
ve ligiincli boliimlerde anlatilacak konulara temel olusturmak iizere Sosyal
Giivenlik Kavramindan, tarihsel gelisiminden bahsedilerek diinyadaki ve

Tiirkiye’deki siirece deginilecektir.

Ikinci boliimde sosyal giivenlik sistemlerinin genel olarak kullanmis
oldugu finansman kaynaklarina, bu kaynaklarin hangi yontemler araciligi ile
dagitildigma deginilecektir.  Sosyal Giivenlik Kurumunun kurumsal
yapisina ve uyguladigi finansman kaynaklar1 ve yOntemlerine yer

verilecektir.

Ucgiincii boliimde ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Finansal sorunlarina
deginilecek, tahsilat sistemi adim adim agiklanacak, sistemin uygulamadaki
sorunlar1 ele alinmaya calisilacaktir.
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1. BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE TARIHSEL

GELISIiMI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Insanlar, var olduklar1 ilk yillardan itibaren farkhi tehditlere karsi
devamli “glivenlik” arayis1 icinde olmuslardir. Aclik, sefalet, hastalik,
sakatlik, yashlik gibi sorunlara kars1 dayanabilmek i¢in aile i¢i dayanigma,
kisisel tasarruflar, din geregi yapilan bagislar, yardim dernekleri ve
sandiklar1 gibi kuruluslardan destek almislardir. Ancak bu tiir yardimlarin
miktar1 ve siirekliligi yardimi yapan kisilerin veya kuruluslarin inisiyatifinde
oldugundan “giivenlik” duygusunu tatmin etme hususunda noksan
kalmiglardir. Sosyal ve ekonomik gelismeler bu gelisigiizel yardimlarin
yeterliligini olumsuz yonde etkilemislerdir. Bu noktada “sosyal giivenlik”
fertlerin hayatlar1 siiresince karsi karsiya kalabilecekleri ve yasamlari icin
tehlike arz edecek hususlara kars1 ekonomik bir giivence arayiginin sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir (Fisek, Ozsuca Tiircan ve Sugle, 1999: 1).

Ozellikle birinci diinya savasindan sonra Sosyal giivenlik katlanarak
artan bir ihtiyag olarak géze ¢arpmaktadir. Terim olarak ilk defa 1935 tarihli
Social Security ACT (Sosyal Giivenlik Kanunu)’'nda yer almistir. 1929
ekonomik buhraninin a¢mis oldugu derin yaralar Baskan Roosevelt’i
gelecekteki muhtemel ekonomik krizlerden halki korumak i¢in bu kanunu
¢ikarmaya itmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 1). Sonrasinda ise sosyal

giivenlik terimi pek ¢ok platformda yer almistir.

1.1.1. Sosyal Giivenligin Tanimi

Genis anlamda sosyal gilivenlik kavrami: bireyin mesleki, sosyo-
ekonomik veya fizyolojik bir riske maruz kalmasiyla gelir elde etme ve
caligma yetisinden belirli bir zaman aralig1 siiresince veya daimi olarak

mahrum kalmasi sonucu, bireye insan onuruna yarasir bigimde yasamini



idame ettirebilmesi kabiliyeti taniyan tedbirlerin ve desteklerin biitiinii
olarak agiklanabilir (Kizilkus ve Yilmaz, 2009: 1).

Genis anlamda sosyal giivenlik dar anlami ile kapsadigi risklerin yani
sira, aile, barmak, sehirlesme, egitim, meslek tercihinde rehberlik, yonetime
katilma, istihdam, verimliligin arttirilmasi, saglik ve hijyen politikalarina
iliskin tedbirleri de kapsamaktadir (Dilik, 1991: 1). Dar anlamda sosyal
giivenlik ise; Sosyal giivenlik politikalarinin amaglarin1 ve bu amaglara
ulagsmak icin ara¢ olarak kullanilan mevzuati kapsamaktadir. Sosyal
Giivenlik; sosyal amaglar1 gozeterek, sosyal risklere karsi sosyal giivence
sunmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2010: 4). Yani sosyal giivenlik; hastalik, is
kazalari, analik, malulliik, Yashlk, o6lim ve issizlikten kaynaklanan
planlanmamis harcamalar ile risklere karsi tesis edilen koruyucu kurum,
Kurulus ve tedbirlerin tiimiidiir (Dilik, 1991: 1).

Baska bir tanimda ise sosyal giivenlik gelir seviyesi gozetmeksizin tiim
vatandaglarin, toplumun diizenini ve huzurunu olumsuz ydnde etkileyen
sosyal risklerin verecegi zararlardan bir insan hakki ve temelde devlet
gorevi olarak primli veya primsiz rejimler aracilifiyla korunmasini
hedefleyen bir sistemdir (Sakar, 2011: 5).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1LO, sosyal giivenligin tanimmi su sekilde
yapmistir; Toplumda yasayan bireyler icin issizlik, yashlik, dogum,
hastalik, is kazasi, sakatlik, ve Oliim gibi sebeplerle kazancinin tamamen
kesilmesi ya da biiyiik 6lgiide eksilmesinin yol agacagi ekonomik ve sosyal
sikintilara karsi, bir dizi kamusal 6nlem yoluyla toplum tarafindan saglanan
koruma; saglik hizmetleri ve Cocuk sahibi ailelere yapilan ¢ocuk
yardimlaridir (International Labour Organization, 2016 ).

Bu tanimlarmn hepsini 6zetler nitelikte diger bir tanima gore ise Sosyal
Giivenlik; Sosyal risklerin sebep olacagi gelirde eksilme ve giderlerdeki
cogalmaya Onlem olarak bir iilkede yasayan fertlerin ekonomik

giivenliklerinin tesisidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 1).

1.1.2. Sosyal Giivenligin Konusu Olan Riskler

Insanlar hayatlar1 boyunca giderlerini arttirict gelirlerini azaltict
sonuclara sebep olan farkli olaylarla karsi karsiya kalma ihtimaline
6



sahiptirler. Hatta yashlik, 6liim gibi baz1 risklerle karsilagsmalar1 kesindir.
Kars1 karsiya kalacaklar1 evlenme, ¢ocuk sahibi olma gibi risklerin bir kism1
inisiyatif dahilinde iken, kaza, 6liim gibi bir kismi iradeleri diginda maruz
kalabilecekleri risklerdir. Bu noktada sosyal risk; gerceklesme zamani
kestirilememekle birlikte hayatin ilerleyen anlarinda gergeklesmesi ihtimal
dahilinde veya muhakkak olan ve bundan etkilenen kisinin servetinde
eksilmeye neden olan tehlikelerdir. Bu noktada belirtmek gerekir ki sosyal
risk yasam siiresince maruz kalinabilecek tiim tehlikelere karsi gilivence
saglamaz. Dogal afetler ve yangin, krizler, soygunlar bu kapsam disinda
kalir. Son tahlilde sosyal riskler bireyin yasami ile direk ilintili, maruz
kalindiginda ferdi gelir kaybina ugratan, sinirlar1 belirli tehlikelerdir. Sosyal
riskleri mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo-ekonomik riskler olarak
i¢ grupta inceleyebiliriz (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 7-8).

Temel anlamda sosyal giivenlik sisteminin varolus nedeni sayilacak bu
risklerin karsisinda vatandaglara korunma saglamak bu sayede “giiven”

duygusunu pekistirmektir.

1.1.2.1. Mesleki riskler

Teknik adi ile “is kazalar1 ve meslek hastaliklar1” olarak tanimlanabilir.
Sahip olunan meslek ve yapilan is ile dogrudan iliskilidirler. Gegici ya da
stirekli gelir kaybma sebep olabilirler. Sosyal giivenlik sistemlerinin en
basindan giiniimiize kadar giivence altina alman bu risklerin tazmini
tartisma konusu olmamaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 7).

5510 Sayili kanuna gore is kazasi; “Calisanin is yerinde bulundugu
sirada igveren tarafindan yliriitiilmekte olan is nedeniyle, birey kendi adina
ve hesabmna bagimsiz c¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle veya
igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
Ozre ugratan olaydr” (5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu 13. madde).

5510 sayili kanuna gore meslek hastaligi; “Meslek hastaligi, sigortalinin
calistigr veya yaptig1 isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya
isin yiiriitim sartlar1 yiiztinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik,
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bedensel veya ruhsal engellilik halleridir” Ayrica ayn1 kanuna gore kisi isten
ayrildiktan sonra dahi o isle alakali meslek hastaligina yakalandigi tespit
edilirse, sosyal giivenlik haklarindan faydalanabilmektedir (5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, md.74).

Meslek hastaliklar1 yapilan igin niteligine gore degisim gosteren kisa
veya uzun vadeli hastalik durumudur. Hastalik durumunda gegici olarak tam
is goremezlik sartlar1 olusur. Buna uygun hiikiimler uygulanmalidir (Talas,

1979: 109).

1.1.2.2. Fizyolojik riskler

Bireylerin sahip oldugu bedende gergeklesen lakin mesleki risklerin
haricinde kalan risklerdir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 7). Bu riskler kisinin
viicudunu ya da ruh saghigin1 olumsuz etkileyen ve kisinin ¢aligma giiciinii
belirli bir siire i¢in veya daimi olarak kaybetmesine neden olan risklerdir.
Birey bu risklere maruz kaldiginda geliri azalabilir veya tamamen kesilebilir
ayrica bu riskler gider artislarina da sebep olabilmektedirler (Aric1 ve Alper,
2013: 36). Bu riskleri: Hastalik, analik, sakatlik, yaslhilik, 6liim olarak

siralayabiliriz.

1.1.2.2.1. Hastalik

Gegici bir is gormezlik ve gelir kaybi haline sebep olur. Sosyal
Sigortalarin ilk bransi olma ozelligi tasir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 7).
Hastalanan kisi tedavi edilmeli ve kaybettigi caligma giicii eski haline
getirilmelidir. Tedavi masrafli bir prosestir ve gider arttirict etki yaratir. Bu
risk hastalik sigortasi kapsaminda giivence altina alinir (Arict ve Alper,
2013: 36). Hem gelir azaltic1 hem de gider arttirict bir hal olan hastalik hali

sosyal giivenligin temel unsurlarindan birisidir.

1.1.2.2.2. Analik

Analik hali gecici olmasi ve tedavi bakimmdan hastalia benzemesi
sebebiyle hastaliga benzemektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2011: 7). Analik
halinde calisan anneye gecici is goremezlik 6denegi verilir. Ayrica bir

defaya mahsus dogum ve emzirme yardimi adi altinda nakdi ddemelerde



bulunulur (Goktas, Cakar ve Ozdamar, 2011: 33). Analik sigortasi ile ayni

zamanda kadinin emek piyasasina katiliminin tegviki amaglanmaktadir.

1.1.2.2.3. Sakathk

Hastalik ve analigin aksine daimi bir is goremezlige neden olur ve
stirekli gelir kaybina sebep olur. Tedavi olanagi bulunmayan veya ¢ok zor
olan hastalik halidir. Bu yoniiyle yasliliga benzer (Tuncay ve Ekmekgi,
2011: 8). Siireklilik sonsuzluk anlami tagimamaktadir. Yen, tedavi
yontemleri ve uzun rehabilitasyonlarla tedavisi miimkiin bir sakatlik s6z
konusu olabilir. Ancak bu durumda bile uzun siireli bir is géremezlik mevzu
bahis oldugundan bu tarz uzun siireli is goremezlikler halleri de kapsam
dahilinde sayilacaktir (Dilik, 1991: 85-86).

Toplumunun biiylik bolimii emegi araciligiyla bir gelire sahip
olmaktadirlar. Dolayisiyla c¢alisma giiclinii yitiren bireyler bir gelire
ulagabilme kabiliyetinden yoksun kalirlar. Genis toplum kitlelerinin bireysel
tasarruf aligkanliklarma sahip olmadiklar1 hesaba katildiginda is giicl
kaybindan kaynakli gelir kayiplar1 telafisi miimkiin olmayan vaziyetlere
neden olmaktadir. Bu nedenle kisiler her an is géremez duruma diisme riski
ile yasamlarin1 idame ettirmektedirler. Bu sebeple tam is goremezligin
sebep olacagi sosyal sikintilarin Onlenebilmesi adina sosyal gilivenlik
sistemlerince bu kisilere gelir giivencesi saglanmaktadir (Dilik, 1991: 85-

86).

1.1.2.2.4. Yashlik

[lerlemis yas nedeniyle birey calisma hayatindan gekilince gelir ve
kazang kaybi1 yasar. Bu nedenle yaglhlik riski de giivence alinmasi gereken
riskler arasinda sayilir. Bu gilivencenin bir diger gerekgesi ise uzun yillar
calisan ferdi ddiillendirmektir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 8).

Yaslanma halinde kisi emegiyle elde ettigi geliri kaybeden ve bu
nedenle kendisine giivencesi verilen sosyal gelire ihtiya¢ duyar. Yaghlik
giivencesinin saglanmasi icin kiginin ¢aligma giiclinii yitirip yitirmedigine
bakilmaz. Sadece lilkeler arasinda farklilik gdsteren bazi sartlara ve aranan

yas haddine ulasmis olmasina dikkat edilir (Dilik, 1991: 89).



1.1.2.2.5. Oliim

Riske konu olan 6liim aileyi gecindiren kisinin 6limidiir. Bu noktada
Olen kisinin bakmakla ylikiimli oldugu bireyler riske maruz kalirlar ve
bunlar sosyal giivenlik agisindan garanti altina alinmaktadirlar (Dilik, 1991:
91). Bu kapsamda yer alabilmek i¢in hak sahiplerinin ¢alisma giicii olup
olmadigina bakilmaz, ancak mevcut durumlar1 dikkate alinir.

Oliim halinde hak sahiplerinin yas, gelir durumu, medeni durumu ve
baskaca gelir sahibi olma durumu g6z Onilinde bulundurularak kapsam

belirlenir (Goktas, Cakar ve Ozdamar, 2011: 236).

1.1.2.3. Sosyo-ekonomik riskler

Sosyo-ekonomik riskleri insanlarin toplumlar halinde yasamasindan
kaynaklanan riskler olarak agiklanabilir. (Aric1 ve Alper, 2013: 39).
Toplum, Aile ve isletme hayatinda karsilasilan riskler olarak tanimlanabilir

(Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 8).

1.1.2.3.1. Issizlik

Calisma lehine irade gostermesine ve gerekli kabiliyetlere sahip
olmasmna ragmen is ve ticret kosullarina uygun bir is bulunamamasi
durumudur. Gegici olarak gelir kaybma sebep olur. Ekonomik kriz
zamanlarinda oldukca yaygmlasir. 1k defa 1912 yilinda Ingiltere’de
uygulanmaya baglanmustir. 1999’da Tiirkiye’de de yasal diizenlemeleri
yapilmis 2000 yilinda ise uygulamaya ge¢ilmistir (Tuncay ve Ekmekei,
2011: 9).

Issizlik iki sekilde vuku bulur. Ilki yukarida da bahsedilen istek ve
kabiliyete ragmen is bulamama hali bir digeri ise bir is sahibi iken onu
kaybetme hali. ilkinde gelir elde edememe halinden dolay1 giderlerini
karsilayamama, muhta¢ olma durumu s6z konusu iken ikincisinde ise bir

gelir kayb1 durumu s6z konusudur (Arict ve Alper, 2013: 39).

1.1.2.3.2. Evlenme ve ¢ocuk sahibi olma
Bireylere ek harcama yiikleri getiren, yasamin onemli anlarinda ortaya
c¢ikan risk donemleridir. Bu sosyal riske karsi yardimlar ilk olarak dogum

oranlar1 negatif egilim gosteren Avrupa’da ortaya ¢ikmustir. Ilk olarak
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Yenizellanda’da uygulanmistir. Ikinci diinya harbinin akabinde diinyaya
yayilmaya baglamistir (Korkusuz ve Ugur, 2010: 8).

Baglarda sadece eckonomik anlamda muhta¢ ailelere verilirken
sonrasmda durumu nasil olursa olsun c¢ocuk sahibi olan tiim ailelere

verilmeye baslamistir (Giirbiiz, 2009: 14).

1.1.2.3.3. Konut ihtiyaci

Bekar ya da evli her birey asgari saglik ve ¢evre kosullarina uygun bir
barinak ihtiyaci duyar, ailelerde ise bu ihtiyacin siddeti daha yiiksektir. Bu
konuda farkli iilkelerde c¢esitli yardim yontemleri uygulanmaktadir. Bu
yardim bazi iilkelerde kira yardimi olarak tezahiir ederken bazi iilkelerde
ozellikler dar gelirli fertleri konut sahibi yapma, onlara kredi verme seklinde

de goriilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 9).

1.1.3. Sosyal Giivenligin Amact

Serbest piyasaya tabi toplumlarda her bir ferdin kendi ge¢imini saglama
yikiimliliigli olmasma karsin fertler tek basina miicadele edemeyecekleri
sosyal risklerle de karst1 karsiya kalmaktadirlar. Sosyal gilivenlik
sistemlerinin amaglarindan en Onemlisi bireyleri bu tarz zor donemlerde
sosyal risklere kars1 giivence altina almaktir (Baylan, 2014: 24).

Daha oOnce anlatilan risklerle karsi karsiya kalinmasi sonucu, geliri
azalan ve/veya gideri planlanmamis bir sekilde artan veyahut geliri
tamamen kesilen, bu sebeple muhtag durumuna diisen hatta yoksullagan
bireylere bir takim yardimlar saglayarak onlarin insan onuruna yarasir bir
yasam seviyesinin altina diismesini onlemekte denebilir (Giirbiiz, 2009: 15-
16).

Modern sosyal giivenlik sistemleri bir anlamiyla gelir garantisi sistemi
olarak tanimlanabilir. Insanlar bu sistem sayesinde biitce dengelerini
bozacak risklere karsi bir emniyet hissine sahip olurlar. Bu sayede de

muhtaclik korkusundan kurtulmus olurlar (Aric1 ve Alper, 2013: 43).

1.1.4. Sosyal Giivenligin Araglar

Sosyal giivenlik yukarida saydigimiz amaglara ulagmak i¢in bir takim
araglar kullanmaktadir. Bu araglar iilkeden iilkeye, sistemden sisteme farkl
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yogunluklarda sosyal giivenlige istirak etmektedirler. Mevcut sistemleri en
genis haliyle kapsayacak sekilde bir siniflandirma yaparak sosyal giivenligin

araglarina deginilmistir.

1.1.4.1. Sosyal sigortalar

Modern anlamda sosyal sigortalar koklii bir gegmise sahiptir. Diinyada
ilk defa 1881 yilinda basbakan Bismark ve Imparator I. Wilhelm tarafindan
ortaya ¢ikarilmis ve zamanla tiim diinyaya yayilmistir. Her ne kadar daha
oncesinde goniilliiliik esasina dayali 6rnekleri var olsa da ilk zorunlu issizlik
sigortas1 1911 yilinda Ingiltere de, ¢ok kiiciik bir is¢i kesimin kapsayan ilk
zorunlu yashilik ve sakatlik sigortalari ise Avusturya’da 1854’te kabul
edilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 15-16).

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ILO’nun 1952 tarih ve 102 sayili1 “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1” sozlesmesine gore 9 asil sigorta kolundan

bahsedilebilir. Bunlar;

Hastalik halinde saglik yardimlari,
Hastalik 6denekleri,

Analik,

Sakatlik,

Yashlik,

Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi,
Oliim,

Aile Yardimlari,

© oo N o g B~ w Db PE

[ssizlik Sigortast.
Ulkemizde de ile yardimlar1 disinda tiim sigorta kollarinda faaliyet

bulunmaktadir.

Sosyal sigortalar, sosyal giivenligin i¢inde sosyal yardimlara ve sosyal
hizmetlerle kiyaslandiginda daha fazla kisiyi kapsamasi, sagladigi haklarin
daha fazla olmasi, daha siirekli ve etkin olmasi hasebiyle 6nem arz
etmektedir (Kizilkus ve Yilmaz, 2009: 3-4). Finansmana katilim olarak da

diger araglardan ayrilmaktadir.
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1.1.4.2. Sosyal yardimlar

Genel anlamu ile sosyal yardim; kendisine ve bakmakla ytikiimlii oldugu
kisilere, inisiyatifinde olmayan nedenlerden dolayi, asgari diizeyde dahi
bakma kabiliyeti bulunmayan veya bu kabiliyeti kaybeden kisilere resmi ya
da gayr-i resmi kuruluslarca yapilan ve siiratle bu kisilerin kendilerine
yetebilecek seviyeye gelmelerini saglamayr amaglayan maddi ve ayni
yardimlardan olusan sosyal giivenlik yontemiydi (Kizilkus ve Y1ilmaz, 2009:
1).

Sosyal yardimlarin 6zelligi muhtag pozisyonuna diisen fertlere devlet
biitgesinden nakdi yardimda bulunulmasidir. Bu yardimlarin muhtag asker
ailelerine yapilan yardimlar gibi bir kismi tazminat goriiniimiindedir bazilar1
ise harp ya da sulh donemlerinde iilkeye basari ile hizmet etmis kisilere
yapilan yardimlar ve 65 yasini1 gegmis kendisine bakmakla yiikiimli kimsesi
bulunmayan kisilere yapilan yardimlar gibi korumaya yonelik yardimlardir.
Sosyal yardimlar1 6gretmenligi desteklemeye yonelik yardimlar, konut
edindirmeye yonelik yardimlar, basarili sporcular1 desteklemeye yonelik
yardimlar seklinde ¢esitlendirmek miimkiindiir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2010: 805-806).

1.1.4.3. Sosyal hizmetler

Sosyal hizmetler 2828 sayili “Sosyal Hizmetler” kanunda; “kisi ve
ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarmin giderilmesine ve
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasma, sosyal sorunlarinin  Onlenmesi ve
¢ozlimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi
ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiiniinii”
olarak tanimlanmustir.

Baska bir tanima goére sosyal hizmetler: toplumda yasayan ve iradesi
disinda yoksul ve ihtiya¢ sahibi pozisyonuna diisen ya da fiziken veya
ruhsal agidan noksanliga ugrayan fertlerine devletin genel kondisyonu
siirlart dahilinde yasam alanlarma uygun bir yasami idame ettirebilmeleri

icin sosyal ve ekonomik gereksinimlerinin saglanmasina yonelik devlet ve
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devlet dis1 organizasyonlar eliyle saglanan hizmetlerdir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2010: 824-825).

Bahsedilen hizmetler, ¢ocuklarm bakimi, ihtiya¢ sahibi g¢ocuklarin
himayesi, ihtiya¢c sahibi hasta, yasli ve sakatlarin bakimi, dar gelirlere
bireysel saglik hizmetleri sunma, barmma ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik caligmalardir. Bu tarz hizmetlerden faydalananlarin genel olarak

finansmana katkida bulunmasi beklenemez (Korkusuz ve Ugur, 2010: 31).

1.1.4.4. Ozel sigortalar

Sigortada isleyisin temeli olabildigince ¢ok sayida insani sistemin
semsiyesi altma toplayarak riskin zararli sonuglarini olabildigince ¢ok
bireye dagitmak ve kisi basina diisen etkilenme miktarin1 olabildigince
azaltmaktir. Kisilerden toplanan primlerle risklerin sebep oldugu zararlar
tazmin edilir. Bu nedenle risklerin gercek birer tehdide donlisme orani,
sigorta ettirilecek fertlerin sayis1 ve ddenmesi gereken primlerin miktar1 ¢ok
hassas bir sekilde hesaplanmalidir. Bu hesap i¢in istatistik, olasilik hesabi,
biiyiik veri gibi bilimlerden destek almir. Ozel sigortay: sosyal sigortadan
ayiran ise kar amacidir. Belirli donemde sigortalilardan elde edilen
primlerin toplami ile ayn1 donemde tehdide doniigsmiis risklerin tazminleri
icin 6denen miktar arasindaki fark Ozel sigorta kuruluslarinin karini
olusturur. Bu noktada 6zel sigortalar tabi olduklar1 kurallar geregi istege
bagli olduklarindan, 6zel hukuk normlarina tabi olduklarindan, zorlayici bir
Ozellige sahip olmadiklarindan, 6zel sigorta sirketleri karlarmi maksimize
etme gayesiyle agir risklerin tazminine neden olacak sigortalamalardan
kacinirlar, sigortalayacaklar1 kisilere belli kistaslar getirirler ve agwr risk
tasityan bireyleri sigortalamaktan ka¢mirlar. Ayrica tamamen prim 6deme
sartina bagli olduklar1 ve tercihen yaptirildiklar: icin sosyal sigortalarmn
disinda tutulurlar.

Bircok devlette belli sartlara bagli olmak kaydiyla istege bagl olarak,
yashlik aylhgr saglayan, 0Ozel saglik sigortalar1 aracilifiyla saglik
giivencelerinin kapsamini genisleten sistemler bulunmaktadir. Ancak Sili ve

Bazi giiney Amerika iilkeleri disinda sosyal giivenlik hizmetini tamamen
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Ozel sigorta sirketleri araciligiyla saglayan devlet yoktur (Tuncay ve
Ekmekei, 2011: 14).

Sosyal giivenligin maksadina ulagsmada 6zel sigortalardan faydalanmak
mimkiindiir ancak sosyal giivenlik tamamen 0&zel miitesebbislere
birakilamayacak kadar onemli ve kamusal yoni agwr basan bir yapidir

(Korkusuz ve Ugur, 2010: 18).

1.1.4.5. Bireysel tasarruflar

Insanlik var oldugu andan itibaren “gelecek kaygisina” sahip olmustur.
Bu giin calisip gelir elde eden bir birey ileride emek kabiliyetini kaybederse
muhta¢ duruma diisebilecegi kaygisiyla yasar. Ancak bu kaygi toplumun her
bireyinde homojen bir sekilde gelismemistir. Bu nedenle ¢ok az kisi bu
kaygilarini tedbirlere doniistiirebilir. Ekonomik risklere karsi alinacak ilk
tedbir tasarruftur. Modern anlamda sosyal giivenlik anlayisina ulasilincaya
kadar tasarruf, riskleri tazmin etmede olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir
(Sakar, 2011: 10).

Tasarruf, dar gelirlilerin gelirlerinden tasarruf edecek bir pay ayirmada
yasadiklar1 giicliikler, toplumda tasarruf aligkanligmnin yerlesik olmamasi,
sosyal giivenligin sagladig1 gilivencelerin sadece para ile yerine
getirilebilecek olanlar1 karsilama kabiliyeti ile sosyal giivenligi saglamada
etkin olmayacaktir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 10).

Tamamlayic1 sosyal giivenlik unsurlarindan bir olan bireysel emeklilik
sistemini de bireysel tasarruflarin iginde saymak c¢ok ta yanlis olmayacaktir.
Her ne kadar 6zel miitesebbislerin gézetiminde bir sistem olsa da, temel
olarak modern anlamda para biriktirmeyi ve biriken paranin degerini
kaybetmemesini hatta degerlenmesini saglayan bir yapiya sahip oldugu i¢in

bu kapsamda degerlendirilebilir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010: 785).
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1.2. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi
1.2.1. Diinyadaki Gelisimi

1.2.1.1. Sanayilesme oncesi dénem

Sanayilesme Oncesi donemde ekonomik hayat kirsalda isgiicli ve tarima
dayanmaktadir. Bu donemde sosyal giivenligin islevi daha c¢ok sosyal
tehlikelerin zararlarinin tazmini ve geleneksel anlamda sosyal korumay1

amaclamistir.

Benzeri sosyal yapilarda birkag nesil bir arada yasamaktadirlar. Aile
hasta, yasli, dul, yetim gibi muhtag kisiler i¢in bakimin yapildigi bir ortam

saglamaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlige ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Tarimin baskin oldugu ekonomik yapida, niifustaki artis ve kit
kayaklarin ihtiyaglar1 karsilayamamasi neticesinde yetersizlikler bas
gostermeye baslamustir. Insanlar yasamlarmi idame ettirebilmek igin
emeklerini paraya ¢evirmekten baska care bulamaz hale gelmislerdir. 18.
Yiizyilda Ingiltere’de baslayan ve sonra hizla diinyaya yayilan sanayi
devrimi ekonomik yapiya oldugu kadar sosyal yapiya da etki etmistir

(Sakar, 2011: 15).

1.2.1.2. Sanayi devrimi - Il. diitnya savast arast dénem

Gergeklesen kesifler, icatlar, Ronesans ve reform hareketleri, biriken
sermaye sanayi devrimine giden yolda siireci hizlandiran bir etki yapmustir.
1765de James Watt’in gelistirdigi buhar makinesi tiim iiretim alanlarinda
kullanilmaya baslandi. 1780lere gelindiginde makineli {iretim tiim
Avrupa’da hayli yaygnlasmustir. Oyle ki makineli {iretim ihtiyag duydugu
emek giiclinii sehirlerden karsilayamamaktadir. Koyliiler ise derebeylerin
emrinde oldugunda bir emek krizi patlak vermistir. Fransiz ihtilali ile
birlikte bu kriz ¢oziime dogru ivmelenmistir. Akabinde Kirsal bolgelerde
gecim sikintisina diisen insanlar kente go¢cmeye baslamislardir. Bunlar
sanayilesme ile issiz kalan zanaatkarlar ile birleserek sermayeyi elinde

toplamis kesimin ticretli calisanlar1 olmuslardir.

Bu anlatilanlar sanayi devrimi Oncesi donemde aile i¢inde kolaylikla

halledilen sosyal giivenlik sorunlarini ¢6zmede daha farkli ydntemler
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uygulama ihtiyact dogurmustur. Ucretler seviyesi cok diisiik oldugundan
ailenin ge¢imi icin tiim bireylerin calismasi gerekmektedir. Calisma saatleri
ise ¢ok uzundur. Calisma sartlarmin da hayli agir olmasi aile baglarinin
zayiflamasima sebep olmustur. Boylece aile bireylerinin birbirlerine hatta
kigilerin komsularina yardimlarda bulunmasi imkansiz hale gelmistir.
Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan bu yap1 Sosyal giivenlik ihtiyacini
ortaya c¢ikarmistir. Ancak o donemlerde genel olarak kaniksanan ekonomik
liberalizm yoksullugu kisinin kendi kusuru olarak kabul etmektedir. Modern

anlamda sosyal giivenligin temelleri 1880 de Almanya da atilmustir.

Almanya da ortaya ¢ikan modern sosyal giivenlik sistemi 2. Diinya
savagina kadar diger ilkeler tarafindan ragbet gormemistir. 2. Diinya
savasindan sonraysa hizla yayilmistir.

Cogu tilkede primli sistem benimsenirken sadece Yenizellanda’da prim
katkis1 olmaksizin sadece vergilerle desteklenen bir sistem gecerli olmustur.
Kanada, isve¢, Norveg, Finlandiya gibi iilkelerde ise primsiz rejim agilikli

karma bir model uygulanmaktadir (Sakar, 2011: 16-19).

1.2.1.3. 1. ditnya savasindan sonraki dénem

Krizle sarsilan batili sanayilesmis devletler ikinci diinya savasindan
sonra krizi asabilmek ve komiinizmin Vvaatlerine cezbedici bir alternatif
yaratabilmek i¢in sosyal devlet kurumlarmi bir bir devreye gecirmislerdir.
Bu devletler sivil toplum kuruluslart ve siyasi partiler araciligiyla
kapitalizmin etkisini seyrelterek toplumsal refahi arttirdilar ve ekonomik
anlamda kuvvetli devleti olusturdular (keynesyen uzlagma). Bu yaklasima
gére cemiyetin katmanlarinin kendiliginden dengeye gelmesi miimkiin
olmadigindan goriinmez ele glivenmeyi birakip devletin miidahalelerde
bulunmasi gerekir ve bunun i¢inde kapitale ars1 giiclii bir devletin var
olmasi gerekliligi sarttir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2010: 22-24).

Modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin olusmasinda ve Ingiliz
Sosyal Giivenlik sisteminin yeniden kurulmasinda Sir Beveridge’nin
yayinlamis oldugu rapor Onemli bir yer tutmaktadwr. Sir Beveridge
baskanliginda olusturulan komisyon Haziran 1941 de calismalara baglamig

ve 1942 de bir rapor yayimlamigtr. Bu raporda genel hatlariyla
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hastaliklarindan dolay1 ¢alisamayacak kisilere yonelik saglik hizmetlerinin
saglanmasi, igsizlik sigortalarinin kapsammin genisletilmesi, dullara da
aylik baglanmasi, aile yardimlarmin saglanmasi, emekli maaslarinin
iyilestirilmesi, 6lim ve dogum hallerinde 6demeler yapilmasi gibi araglarla
insanlar1 yoksulluktan kurtarmanin yollar1 aranmis, sosyal sigortalar
araciligi ile gelir dagiligimmin homojen bir hal almasi saglanabilecegi
belirtilmis, herkese asgari bir gelir garantisi getirebilecegine deginilmistir.
Ayrica raporda sosyal giivenligin sadece ticretlileri degil herkesi kapsamasi
gerektigi, tiim sigorta kollart icin gerekli tek bir primin toplanmasi
gerekliligi, tiim iilkeye hizmet verecek bir saglik hizmetleri agnin
kurulmasi, sosyal giivenlik sisteminin tek cat1 altinda toplanarak yonetimde
birlik saglanmas1 gerektigi bildirilmistir (Beveridge, 1942).

Beveridge’nin sosyal giivenlik sisteminin tek elden yonetilmesi Onerisi
Ingiltere de ancak 1966 dan sonra hayata gecirilmistir. Bu tarihten sonra bir
Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmus olsa da bir siire sonra bakanlik
lagvedilmistir. Bu giin halihazirda gérevine devam eden Saglik ve Sosyal
Giivenlik Dairesi 1968 yilinda kurulmustur. Bu daire sosyal hizmetlerden
sorumlu devlet bakanligina baglhidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 28-31).

Yukarida anlatildig1 sekilde gelisen sosyal giivenlik sistemi 1975 e
kadar diizenli bir sekilde biiylime ile desteklenen sosyal giivenlik sistemleri
bu tarihten sonra duraklamaya hatta gerilemeye baslamiglardir. Niifusun yas
ortalamasinin artmasi, ekonomik sikintilar, issizlik oranlarmin artmasi
sosyal giivenlik sisteminin revize edilmesi gerekliligini dogurmustur. 1989
da Sovyetler birliginin dagilmasiyla diinya hem tek kutuplu kalmis hem de
sosyal devlet fikrinin sorgulanmasina yol agmustir. Sermayenin hizla
kiiresellesmesi ve liberalizmin yildizinin yeniden parlamaya baslamasi
sosyal giivenlikte Ozellestirme fikrinin giin yiiziine ¢ikmasina sebep
olmustur.

Bu noktadan sonra etkileri goriilmeye baglayan kiiresellesme pek ¢ok
konuyu etkiledigi gibi sosyal giivenlik sistemlerini de etkisi altma almustir.
Ozellikle sermayenin kiiresellesmesi, calisma sartlarma ve sosyal giivenlik

sisteminin kapsamina oldukc¢a olumsuz bir etki yaramustir. Sosyal giivenlik
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kapsami dar olan ve emegin diisiik tcretlerle istihdam edildigi tlkeler
sermaye i¢in cazibe merkezi haline gelmistir. Diger {ilkelerde ise issizlik
oranlar1 artmustir. Ulkeleri farkli arayislara iten bu gelisme ile sermaye
iizerindeki emek maliyeti dolayisiyla sosyal glivenlik sistemlerine katilim
oranlar1 revize edilmeye baslanmigtir. Sosyal giivenlik gelirlerini
endeksleme yontemi ile ayarlayan batili devletler, 1980 li yillarda bu gelirin
azalmasina neden olacak endeks degisiklikleri yapma yoluna gitmislerdir.
Ornegin Almanya da hesaplamada endeks olarak briit iicret baz alinrken
1992 sonrasinda net iicret esas alinmaya baslanmistir. 1984te Danimarkada
ve Liisemburgta 1983te Yunanistanda otomatik olarak ayarlanmasi gereken
ayliklarin belirlenmesi 6telenmistir. Biitlin bu c¢abalara ragmen sosyal
koruma kalemlerinin artmasi sebebi ile de batida harcamalarin
ylikselmesinin  Oniine gecilememistir. 1986da Liiksemburgda, 1988de
Fransada asgari geliri garanti altina alan bir sistem kurulmustur. 1992de
Almanya da bakim sigortasi adi altinda bir sigorta kolu olusturulmustur.
Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan fakir yashlari gelir testi sart1 ile

primsiz bir sosyal giivenlik kapsamina almiglardir (Sakar, 2011: 19-21).

1.2.2. Ulkemizdeki gelisimi

Sosyal Giivenlik olgusu tiim varlig1 ile siyasal, ekonomik ve sosyal
iklimden direk olarak etkilenir. Bu noktadan hareketle Avrupa’da modern
anlamda sosyal gilivenligin gelisimi siireci degerlendirildiginde sanayi
devriminin hayli etkili oldugu géze ¢arpmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte
sosyal anlamda korunmas1 gereken bir isci sinifinin ortaya ¢ikmasi siireci
baglatan en Onemli unsur olmustur. Tirkiye’nin siyasal ve ekonomik
olgunlasmas1 ise daha farkli gelisim evrelerinden gecmistir. Ozellikle
Osmanl Imparatorlugu’nun sanayilesme adimlarini atamamis olmasi, sosyal
politikalar hususunda Avrupa benzeri 6nemli asamalarin kaydedilmesinin
oniin de engel teskil etmistir. Sosyal hayati etkileyen ciliz ve sistematikten
uzak koruma tedbirleri, sistemli bir sosyal giivenlik mekanizmasina
evirilememistir. Topraklarimizda hiikiim siiren hiikiimetlerin sanayilesme
tasarrufunda bulunmalar1 1930°lu yillara kadar sarkmaktadir. Giiniimiiz
anlaminda bir sosyal glivenlik mekanizmasinin olgunlasmasin baglangici ise
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1936 tarihli is kanunun kabulii ile miimkiin olabilmistir. Teorinin pratige
gegmesi ise ikinci cihan harbinin sonrasina kalmistir. Bu donemden
giiniimiize kadar yogun bir ¢aba mevcut ise de kapsami bakimindan parcali
bir yap1 seyreden sistem giiniimiizdeki halini ancak alabilmistir (Giizel,
Okur ve Caniklioglu, 2010: 25-30).

Sosyal giivenligin tilkemizdeki gelisimi cumhuriyet dncesi donem —
ozellikle Osmanli donemi- , Cumhuriyet donemi ve koklii reformlarin

hayata gecirildigi 2008 soras1 donem olarak 3 ana baslikta ele alinacaktir.

1.2.2.1. Cumhuriyet gncesi dénem

Batida yasanan gelismelere paralel olarak Osmanlhda da sosyal
giivenligin temelleri yardimlagsma esasina dayanir. Osmanli da emek
karsilig1 licretle gecinenlerin sosyal giivenligi li¢ ana esasa dayanmaktaydi.
Aile dayanigmasi, sosyal yardimlar ve loncalar eliyle yapilan yardimlar.
Ozellikle tarim kesiminde yaygm olarak gorillen aile dayanismasi
giinimiizde de hala gecerliligini korumaktadir. Loncalar ise Avrupa’daki
orneklerine benzer sekilde evlenme, dogum, hastalik, issizlik, is kurma,
Olim gibi hallerde kisilere ya da aile fertlerine yardim saglayan ¢esitli
sandiklar kurmuglardir. Teaviin ya da orta sandig1 olarak adlandirilan bu
sadiklarda usta ve kalfalardan yiikseldiklerinde alinan paralar, bagislar,
lonca mensuplarindan alinan aidatlar biriktirilmektedir. Daha Onceleri ise
Orta Asya’dan kalma bir Tiirk-Islam gelenegi olan ahilik sistemi
uygulanmakta idi. Ahi kelime olarak “kardesim” anlamma gelmektedir.
Ahiligin kurucusu olan Ahi Evran Kirsehir de esnafi meslek kollarina gore
kategorize etmis ve her meslek koluna bir sandik kurulmasini saglamistir.
Gelirleri olarak lonca sandiklarina benzerlik gosterirler. Loncalara benzer
sekillerde hizmet verirlerdi. Ayrica Islam dininin geregi olan zekat, fitre,
sadaka, bagis, kurban, adak gibi unsurlar. Sosyal giivenlik sisteminin
sagladigr risk tazminlerini saglayan dini miiesseseler olarak goze
carpmaktadir.

Cumhuriyet oncesi donemde Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 6n plana
cikan diger bir unsur olarak vakiflar1 saymak miimkiindiir. Osmanli da Bir
mal toplulugu olan vakiflarin pek cok ornegine rastlamak miimkiindiir.
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Kopri, su yollari, medreseler, ¢gesmeler, sifahaneler, kervansaraylar, hanlar,
camiler vakiflar araciliyla kurulmus ve yasatilmasi saglanmistir. Bu
vakiflardan hala faaliyet gosterenler bulunmaktadir.

Tanzimat’a kadar Osmanlida modern anlamiyla bir sosyal giivenlik
sistemi uygulanmamigstir. Tanzimat’tan sonra bu anlamda yapilan ilk 6nemli
diizenleme 1865 tarihli Dilaver Paga Nizamnamesidir. Eregli komiir isgileri
icin ¢ikarilan bu nizamname is¢ilerin ¢alisma sartlarni ve hastalananlarin
tedavilerine iligskin diizenlemeler muhteva etmektedir. 1869 tarihli Maadin
nizamnamesi ise is kazalarina karsi alinmasi gercken tedbirleri ve is
kazasina ugrayan is¢ilere igveren tarafindan Odenecek tazminati
diizenlemektedir. Sonrasinda kurulan 1866 Askeri tekaiit sandig1, 1881 sivil
memurlar emekli sandig1 1890 seyri sefain tekariit sandig1, 1909 askeri ve
miilki tekaiit sandig1, 1917 sirketi hayriye tekaiit sandig1 memurlari, 1909
tersanei amireye mensup iscileri 1910 hicaz demir yolu memur ve
miistahdemlerine yardim nizamnamesi ise is¢ileri ilgilendiren diizenlemeler
olarak goze ¢arpmaktadir.

[lk TBMM hiikiimeti kurulduktan sonra bu alana yonelik iki &nemli
kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki, 1921 de ¢ikarilan 114 sayili kanundur.
Zonguldak ve eregli komiir bolgesinde ¢ikan kdmiir tozlarinin satilarak elde
edilecek gelirin is¢ilere dagitilmasini diizenler. Digeri ise 1921 de ¢ikarilan
151 sayili kanundur. Bu kanun ise iscilerin ve igverenin zorunlu katilimi ile
bir ihtiyat ve tevatiin sandig1 kurulmasini ve igverenin bazi hallerde iscilere
zorunlu saglik yardimi yapmasi hususunu diizenlemektedir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2011: 66-68).

1.2.2.2. Cumhuriyet donemi

1909 yilinda kurularak askeri ve miilki kamu gorevlilerini sosyal
giivenlik anlaminda tek ¢ati altinda toplayan “Askeri ve Miilki Memurlar
Sandig1” hem kisilerin hem de kisilerin ¢alistig1 kamu kurumlarimin yatirmis
olduklar1 primler sayesinde 1930 yilina kadar faaliyetlerine devam
etmiglerdir nitekim sandigm saglamis oldugu sosyal destekler sandik i¢in
toplanan primlerden karsilanamayacak seviyeye ulaginca 11/06/1930 yilinda
yuriirlige giren “Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu” ile prim toplama
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sisteminden vazge¢ilmis sandigin giderleri devlet biitgesinden ayrilan

odeneklerle finanse edilmeye baglanmistir (Kizilkus ve Yilmaz, 2009: 8-10).
1949°da ¢ikarilan T.C. Emekli Sandig1 kanunu ile hayli parc¢ali yapida

bulunan tiim emekli kanun ve sandiklar1 tek cati altinda toplanmustir.

1936 tarihli 3008 sayili ig kanunun 107. Maddesi sosyal sigortalarin
peyder pey kurulmasini planlamistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 69-71).
Ulkemizde sosyal giivenlik alaninda ¢ikarilan ilk kanunlar olarak, is kazalar1
meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi, is¢i sigortalar1 kurumu kanunlari
goze carpmaktadir. Bu kanunlar 1945 yilinda kabul edilmis 1946 yilinda
Caligma Bakanliginin da kurulmasi ile uygulanmaya baslanmistir. Ardindan
sirastyla 1949 yashlik (1957°de “Malulliik, yashlik ve Oliim sigortast”
olarak diizenlenmistir), 1950 hastalik sigortasma dair ilgili kanunlar
yirtirlige girmistir (Dilik, 1991: 48-49). 1999 yilinda ise issizlik sigortasi
kanunun ¢ikmaistir.

1957 yilinda kabul edilen Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda
Kanun ile, 1959 yilinda kurulan Sosyal Hizmetler Enstitiistiniin kurulmasi,
1968 yilinda Istiklal madalyasi verilmis bulunanlara vatani hizmet
tertibinden seref ayligi baglanmasi1 hakkinda kanun, 1976 yilinda 65 yasini
doldurmus, muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz vatandaglara aylik baglanmasi
hakkindaki kanun, 1980 yilinda yaymlanan Gorevleri nedeni ile yaralanan
yahut Olen bazi kamu gorevlilerine nakdi tazminat ve aylik baglanmasi
hakkindaki kanun, 1986’da Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik
Kanunu sosyal yardimlar alaninda yapilan ¢alismalardir.

1965°te yiirtirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar kanunu ile o giine
dek bu alanda ¢ikarilan pek ¢ok kanun tek gat1 altinda toplanmis ve kapsami
genigletilmistir. Ayrica odalarin, bankalarin ve sigorta sirketlerinin
uhdesinde bulunan sandiklar da bu kanunun ¢atis1 altina alinmustir.

1971 yilinda BAG-KUR kanunu ile bagmmsiz calisanlara yaslilik,
sakatlik, 6liim riskleri glivence altina almmustir. 1985 yilinda bu riskler
arasina hastalik riski de eklenmistir. 5510 sayili kanuna kadar bu kanun

yiirlirliikte kalmastir.
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1983 yilinda kabul edilen “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ile
“Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”
sayesinde tarim alaninda emek veren calisanlarin ¢ogu, smirli imkanlar
taniyor olsa da sigorta kapsamina alinma sansi yakalamiglardir (Tuncay ve
Ekmekei, 2011: 69-71).

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 16.05.2006 tarihinde
kabul edilmis ve bunun sonucu olarak Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-
KUR, Emekli Sandig1 kurumlar1 lav edilmistir. Bu kanunla birlikte Sosyal
Gilivenlik hizmeti, tek cati altindan Sosyal Gilivenlik Kurumu eliyle
verilmeye baslanmustir. Ilgili kanunda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun

taniminda su hususlara yer verilmistir:

e Kamu tiizel kisiligine haiz

e Idari ve mali agidan 6zerk

e 5502 sayili kanunda hiikiim bulmayan hallerde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi

e Sosyal sigortacilik ilkelerine dayals,

e Etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiierya ve mali agidan stirdiiriilebilir

e (Cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitecek bir

kurumdur. (Goktas, Cakar ve Ozdamar, 2011: 60).

1.2.2.3. 2008 sonrast donem

Sosyal yardimlarin vatandasa ulastirilmasinda kullanilan kurumlarin
koordinasyonunun, saglamis olduklar1 yardim tiirlerinin ve bu yardimlara
hak kazanma sartlarinin birbirinden ayr1 yasal diizenlemelerden besleniyor
olmalari, uygulama hususunda ortak bir isleyisin mevcut olmayisi, saglik
yardimlarindan faydalanamayan biiyiik bir kesimin var olmasi, sosyal
givenligi  saglayan kurumlarin topladiklar1  primlerle isleyislerin,
siirdiiremiyor olusu ve acigm genel biitceden karsilaniyor olmasi hali
hazirda uygulanan yontemden farkli bir isleyis arayisina girilmesine sebep
oldu. TIhtiyacin hissedilmesini takiben yapilan kapsamli g¢aligmalar
sonucunda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: kanunu

hazirlandi. Hazirlanmis olan 5510 sayili kanuna karst Anayasa
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mahkemesine pek cok iptal davasi agildi. Agilan davalarin bir kismi kabul
oldu bir kismi ise olmadi, iilkenin se¢im sathina girmesi ile hiikiimet
tarafindan da bir siire Gtelenen yiiriirlik nihayet 2008 yilinda gergeklesti
(Korkusuz ve Ugur, 2010: 90).

5510 sayili kanun sancili bir siirecin ardindan parga parga yiiriirlige
girmistir. Maddelerin bir kismi 01.01.2008, bir kismi 30.04.2008, Genel
Saglik Sigortasina ve primlere iliskin kalan kismi ise 01.07.2008 tarihinde
genel anlamda ise 01.10.2008 tarihinde uygulanmaya baslanmistir (Tuncay
ve Ekmekgi, 2011: 85-87).

Yeni yasa incelendiginde Sosyal giivenlik mekanizmasinin ii¢ ayak
istiine oturdugu gozlemlenmektedir. Birincisi Emekli Sandigi, Bag-Kur,
Sosyal Sigortalar Kurumu isimleri ile hizmet veren kuruluslarm 5502 sayili
kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde toplanmistir, ikincisi saglik
yardimini kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan ayrilmasi ve Genel Saglik
Sigortasi olarak yeni bir kol olusturulmasi, {igiinciisii ise heniiz deli toplu bi
yasal mevzuata kavusmus olmasa da pargali, farkli mevzuatlarla uygulamasi
stirdiiriilen Sosyal Yardim ve Hizmetlerdir (Korkusuz ve Ugur, 2010: 93).

5510 sayili kanunun yiriirliige girmesi ile birlikte asagidaki bazi

yenilikler sosyal glivenlik sistemimize eklenmistir

- Mevcut memurlar 5434 sayili kanuna istinaden ¢alismaya devam
edecek yeni memur olanlar ise 5510 4/1c, S.K. kapsaminda calisanlar
01/10/2008 itibari ile 5510 4/1a, BAG-KUR kapsaminda c¢alisanlar ise
01/10/2008 itibari ile 5510 4/1b’ye tabi olacaklardir.

- 2075 yilina kadar uygulanacak kademeli gecis sistemi ile emeklilik
yas1 peyder pey 65 yasima ¢ikarilacaktir.

- 4/la ya tabi olan sigortalilar i¢in emeklilik yeter giin sayist 7200
olarak belirlenmistir

- Sigortalilarn ¢aliyma hayatlar1 boyunca bildirilen kazanglarinin
hesabinda kullanila giincelleme katsayisinda gelisme hizinin %30°u dikkate
alinacaktir.

- Aylik baglama oran1 %2 olarak tespit edilmistir. Boylece 25 yil tizeri

hizmetlerin avantajli hale gelmesi saglanmistur.
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- Tabhsil edilen primlere 4 devlet katkis1 yapilacagi belirlenmistir.

- 4/1b sigortalilarinin primlerinin belirlenmesinde dnceden uygulanan
basamak sistemi kaldirilmis ve yerine beyan sistemi getirilmistir. Sigorta
prim oranlar1 %40°tan %33,5’e cekilmistir. Gegici is goremezlik 6denegi,
emzirme yardimi, ¢eyiz yardimi, yol ve refakatci giderlerinin karsilanmasi
haklar1 taninmustir,

- Cenaze 6denegi meblagi SGK yonetim kurulunca belirlenecektir.

- Kadin sigortalilara dogum nedeni ile c¢alisamadiklar: siireleri
bor¢lanma hakk1 taninmastir.

- Ogziirlii ¢ocugu bulunan kadm sigortalilara erken emekli olma hakk1
tanmmistir.

- Sehit ve gazi ¢ocuklarmna saglanan egitim yardimi %25 oraninda
arttirilmistir.

- Harp ve ter6r magdurlarinin yeniden calismaya baslamalar1 halinde
hak etmis olduklar1 vazife malulliigii aylig1 kesilmeyecektir.

- Istege bagh sigortalilik kolaylastirilmakta ve emeklilikten oncede
GSS kapsamina alinmalar1 saglanmaktadir.

- Yurtdisina gotiiriilen isgilere ve yakimlarma saglik hizmetlerinden
faydalanma hakki saglanmustir.

- Asgari iscilik hesabinda uzlagsma imkani saglanmistir

- Bakima muhta¢ malullerin malullik ayligindan faydalanabilmeleri
icin gerekli olan 10 y1l sigortali olma sart1 aranmayacaktir.

- On yildan az c¢alismasi olup da vefat eden memurlarin hak
sahiplerine de maas baglanacaktir.

- Olen sigortalmin geliri olmayan anne babasma da % oraninda aylik
baglanacaktir.

- Sosyal Giivenlik Destek Primi yeniden diizenlenmistir.

- Fiili hizmet zamlar1 yeniden diizenlenmistir.

- Kayit dis1 ile miicadelenin etkinlesmesi i¢in dnlemler alinmistir

- Gog eden soydaslara iilkelerindeki ¢calismalarini borglanabilme hakki

tanmmustir.
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- 65 yasindan biiyik hak sahipleri ile oziirlii hak sahiplerine
ihtilaflardan dolayi ¢ikarilan borglar affedilmistir.

- GSS uygulamasi hayata gegirilmisti.

- Koruyucu saglik hizmetlerinin de SGK tarafindan karsilanmasi
kararlastirilmistir.

- 4/1b sigortalilarmin sagliktan faydalanabilmeleri icin gerekli
sigortalilik siiresi 240 giinden 30 giine indirilmistir.

- 4/1b sigortalilarmin 60 giine kadar prim borg¢larmin sagliktan
faydalanmalarinda engel teskil etmemesi saglanmustir.

- 4/la sigortalilarinin  saghktan faydalanabilmeleri i¢in gerekli
sigortalilik siiresi 120 giinden 30 giine indirilmistir

- Isten ayrilan sigortahilarin borcunun olup olmadigina bakilmaksizin
90 giin daha sagliktan faydalanma imkani saglanmistir.

- 18 yasindan kiiciiklerin her hangi bir sart aranmaksizin sagliktan
faydalanmasi saglanmustir.

- Yas ve fiyat kisitlamasi olmaksizin dis protezlerinin karsilanmasina

baglanilmistir.

Yurt i¢inde yapilamayan tetkiklerin yurt disinda yaptirilmasina imkan
verilmistir (Kizilkus ve Yilmaz, 2009: 263-268).

2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayili yasa ile bu kanunda bazi 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kanun ile igverenlere kolayliklar getirilmis ve
yeni tesvikler ongoriilmiis, Genel Saglik Sigortasmin kapsami genisletilmis
ve sigortadan faydalanma hususu kolaylastirilmistir (Tuncay ve Ekmekei,
2011: 89).
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2. BOLUM

SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Sosyal giivenligin finansman1 konusu iki temel bakis agisiyla ele
alinabilir. ilki Sosyal giivenligin saglanmasi hususunu toplumsal bir
sorumluluk olarak goérmekte ve bu sorunun c¢oziindeki sorumluluklar
topluma yiiklemektedir. Bu tarzi benimseyen sistemlerde sosyal giivenligin
maliyetine devletin katlanacagi ve bunu da vergilerle karsilayacagi aciktir.
Bir diger sistemde ise sosyal giivenligin kisisel bir 6dev oldugu ve kisilerin
sosyal giivenlik risklerini satin almak i¢in 6nlemler almas1 gerektigi, bunun
icin caba sarf etmesi gerektigi gergegine dayanir. Bu tarzin kabul gordigi
sistemlerde sosyal gilivenlik is¢ilerden ve isverenlerden toplanan primlere

devletin de katkida bulunmasi ger¢egine dayanir (Giirbiiz, 2009: 38-39).

2.1. Sosyal Giivenligin Finansal Kaynaklari

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani iilkeden iilkeye degisiklik
farkli oranlarda belirlenmis olsa da is¢i ve isveren primleri ile devlet
katkilarindan saglanir. Cogu sistemin en onemli ve temel kaynagi isci ve

isverenlerden alina primlerdir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 131).

2.1.1. Uc¢lii Finans Yontemi

Primlerin is¢i ya da isveren tarafindan ne oranda karsilanacagi konusu,
maruz kalmacak riskin tiirii, o iilkenin iktisadi, sosyal, ideolojik ve siyasi
yapisi 1s1ginda farklilik gosterir (Dilik, 1991: 246).

2.1.1.1. Calisanlarin sosyal giivenligin finansmanina Katilmasi

Kisiler her hangi bir sosyal giivenceye sahip olmasalardi, gelecekte
yasanmas1 muhtemel sosyal riskleri karsilayabilmek adma, gelirinin bir
kismini ihtiyati olarak bir kenara ayiracaklardi. Ancak bir sosyal giivenlik
sistemine dahil olan bireylerde bu risklerin maliyeti sistem tarafindan
karsilanacagindan kisilerin sistemin var olmadigi olasilikta rizaya binaen
tasarruf edecegi meblagin zorunlu tasarruf seklinde sosyal giivenlik

sistemine aktarilmasi olduk¢a normaldir.
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Sigorta primleri gbéz Oniline almip igveren is¢i dengesi dikkate
alindiginda dengenin is¢i lehine silirekli bir degisim i¢inde oldugunu
soylemek ¢okda yanlis olmayacaktir.

Uygulamada genellikle isverenden ve is¢iden ortak olarak primler
alinmaktadir. Yalnizca iscilerden prim alinmasi ¢ok yaygin degildir ancak
ornek olarak dogu bloku iilkelerinde isgilerden hi¢ prim alinmadigi

gozlemlenebilir (Dilik, 1991: 231-234).

2.1.1.2. Isverenlerin sosyal giivenligin finansmanina Katilmast

Cogu iilkede igverenler sosyal gilivenlik finansmanina katilirlar. Zira
sosyal giivenlik harcamalarinin tamammi iscilerden alinan primlerle
karsilanmas1 ¢okta miimkiin degildir. Sosyal giivenlik harcamalarimi
karsilayacak yiikseklikteki primlerin sigortalilar tarafindan karsilanmasi
olas1 degildir. Bu nedenle isverenler ¢alisanlarin ugramast muhtemel is
kazalari, meslek hastaliklar1 benzeri risklerdeki sorumlulugu paylasirlar ve
sosyal giivenlik sistemine ddenecek primlerin bir kismini karsilarlar (Dilik,
1991: 234-235).

Isverenlerin iscilerini sosyal giivence altma aliyor olmalarmin pratikte
pek cok faydasi bulunmaktadir. Isverenler iscilerin emegi araciligiyla kar
elde etmekte, kazang saglamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin varligi
emegin verimliligini ve is¢inin ise olan devamliligini saglayacagidan
igveren i¢in is¢inin sosyal giivenligine katilmasinin gelirlerini arttiric1 bir
etki sagladig1 savunulabilir. Ote yandan direk isverenin isgiye yaptirdig
faaliyetlerden kaynaklanan Ornegin is kazasi ve meslek hastaligi gibi
risklerin sorumlulugunda isverenlerinde pay sahibi oldugu diisiiniildiigiinde
ve bu risklerin etkilerinin giderilmesinde sosyal giivenlik sisteminin etkisi
g6z Oniine alindiginda igverenlerin bu sisteme olan katkist hayli olagandir
(Giirbiiz, 2009: 43-44).

Bazi sigorta kollarinm primlerinin yalnizca isverenlerden alinmasi
oldukca yaygin bir uygulamadir. Cogu {ilkelerde is kazasi ve meslek
hastaligi, ¢ocuk odenekleri gibi sigorta kollarmin primlerinin tamami

isveren tarafindan karsilanir (Dilik, 1991: 234-235).
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2.1.1.3. Devletin sosyal giivenligin finansmanina kKatilmas:

Diinya genelinde sosyal giivenligin finansmani s6z konusu oldugunda
is¢i ve igveren katkist yani sira devletin saglamig oldugu katki da neredeyse
genel geger bir kural halini almistir. Hatta bu ii¢lii denge devlet katkisi
aleyhine gittikge artis gosteren bir grafik sergilemektedir. Devletin bu

finansmana katilmasi farkli formlarda gerceklesmektedir.

- Primlere benzer sekilde belirli oranlarda 6demelerde bulunmak

- Sosyal giivenligi saglayan kuruluslarin genel yonetim giderlerini
karsilamak

- 1lgili kurumlarm yillik agiklarmm finanse ederek,

- Vergi indirimi, transfer harcamalar1 gibi baskaca kolayliklar

saglayarak

Miimkiin olmaktadir (Giirbiiz, 2009: 46).

Devletin sosyal giivenlik sistemine katkida bulunmasmin pek ¢ok sebebi
vardir. En Onceliklilerden bir tanesi devletin yurttaglarina sosyal giivenlik
hakkini tesis etmesinin anayasal bir gérevi olmasi. Toplum sagliginin tesisi,
cocuk ve yasllarin yardimlarla desteklenmesi gibi hususlar modern anlamda
devletin en Onemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Sosyal gilivenlik
sistemlerinden ¢ok Once devletler sosyal giivenlik sistemlerin saglamig
olduklar1 bir ¢ok hizmeti vatandaslarina saglamaktaydi. Bunun maliyetini de
tek basma katlanmaktaydi. Sosyal gilivenlik sistemlerinin varligiyla birlikte
devlet bu hizmetlerin sunulmasinda igsverenler ve calisanlarla birlikte katki
saglayict olarak yer almaya baslamistir. Devletin sosyal giivenlik sistemine
olan katkis1 gelir dagilimmin adaletliligine katki saglamaktadir (Giizel, Okur
ve Caniklioglu, 2010: 56).

2.1.2. Vergi Yolu Ile Finansman

Devletin sosyal giivenlik sistemine vergiler yolu ile katki saglamasi iki
sekilde miimkiindiir. ki sistemin finansmaninin genel biitgeden saglanmasi
ikincisi ise sistemin finansmanmin saglanmas1 maksadi ile sosyal gilivenlik
vergisi gibi isimlerle sistemin finansmanma has vergiler toplayarak

giderlerin karsilanmasi yoludur (Oral, 2002: 45).
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Sosyal giivenligin finansmaninda vergiler degerlendirilirken, garanti
altina alman riskin tiirii ayirict unsur olabilir. Is gdrmezlik 6denekleri,
sakatlik ve yashlik ayliklar1 gibi Mesleki anlamda elde edilen gelire ikame
olarak saglanan yardimlar yapilan isle alakali oldugu i¢in bu risklerin ise
bagli olarak alman primlerden karsilanmasi olagandir. Sosyal koruma, aile
yardimlari, tibbi hizmetler gibi meslekle baglantis1 olmayan sigortalarin
finansman1 ulusal dayanigsma olgusu 1s1ginda toplanan vergilerden
karsilanmas1 miimkiin gériilmektedir (Gtirbiiz, 2009: 49-50).

Ulkemizde sosyal giivenlik kapsamima devletin sistemli bir katkisindan
bahsetmek miimkiin degildir. Primlerin gelir vergisi matrahindan diisiilmesi,
sosyal gelirlerdeki gelir vergisi bagisikligi yoluyla saglanan dogrudan

olmayan devlet katkisi ciddi bir etki yaratmamaktadir (Sakar, 2011: 86).

2.1 3. Sosyal Sigortalarin Finansmaninda Primler

Gilinitimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda primlerin esas
unsur oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ulusal biitgeden yapilan
yardimlar, vergi ve cesitli fonlarin gelirleri ile sisteme yapilan katkilar
primlerin etrafinin dolduran miitemmim ciiz gorevi goren faktorler olarak

gbze ¢arpmaktadir.

2.1.3.1 Prim Kavram

Primli rejimlerin unsuru olan sosyal sigortalar hizmeti yiiriiten
kurumlarin en 6nemli ve temel gelir kaynagi sigortalilar ve isverenden
aliman primlerdir. Primler kurumlarin temel gelirini olusturdugundan
aktlierya hesaplar1 yapilirken toplanmasi gereken primlerin sistemin tiim
giderlerini karsilayacak miktarda belirlenmesi hususuna dikkat edilir (Alper,
2014: 19).

2.1.3.2 Primlerin hukuki niteligi

Primlerin niteligi hususunda literatiire iki goriisiin hakim oldugu
sdylenebilir. 1lki, primlerin iicretin bir unsuru oldugudur. Primler iscilerin
iicretlerinden kesilmektedir. Isverenlerden alman primlerde ise isveren
licreti ig¢isine 0demek yerine keserek onun adina sosyal giivenlik sistemine
yatirmaktadir. Dolayisi ile bu ticrete geri birakilmis, dolayli veyahut, sosyal
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iicret denir. Ikinci goriis ise primleri zorunlu olarak alinmasi, tahsilinin
vergiye benzemesi, oranmin ve matrahinin yasa ile tespit edilmesi
yonleriyle vergiye benzetmektedir. Ancak belirtilmesi gerekir ki, primlerin
ancak tahsis edildikleri amag i¢in kullanilabiliyor olmalar1 onlar1 vergiden
ayrran en Onemli unsurdur. Son tahlilde primleri iki kaliba da birebir
oturtmak miimkiin goériinmemektedir. Primlerin kendine has bir yapisi

oldugunu kabul etmek gerekir (Dilik, 1991: 220).

2.1.3.3 Prim cesitleri

2.1.3.3.1 Odeyenlere gore primler

Sosyal giivenlik sistemini finansal agidan besleyen primlerin 3 ana
kaynag1 var. Sigortalilardan alinan primler, isverenlerden alinan primler ve
devlet katkisi, istirakleri ve veya primleri. Bu kaynaklarin sisteme ne oranda
katilacagi ise karsilanan riskin 6zelligi, iilkenin sosyo-ekonomik yapisi ve

siyasi konjonktiirii etkilidir.

2.1.3.3.2 Odeme esaslarma gore primler

Kazangla olan iliskisi bakimindan primler nisbi ve mutlak olarak ikiye

ayrilir.

2.1.3.3.2.1 Nisbi primler

Kazancm belirli bir oraninda alinan primler nisbi primlerdir. Boylece
kazanca goOre goriiniiste esit bir dagilim s6z konusu olmaktadir. Ancak
ornegin 1.500,00 TL geliri olan bir Asgari ticretliden %10 nispetinde kesilen
150,00 TL’nin getirecegi ylik ile 7.000,00 TL gelire sahip birinden kesilecek
olan 700,00 TL’nin sebep olacag: yiik farkli hissedilecektir. Dolayis1 ile
Tiim Sosyal Giivenlik sisteminin sabit bir oranla finanse edilmesi, diisiik
gelir gruplarina daha fazla yiik getirme sorununu da beraberinde getirir
(Yazgan, 1992: 143).

2.1.3.3.2.2 Mutlak primler
Mutlak primler genel en alt gelir grubu dikkate alinarak belirlenecek bir
miktarin tiim sigortalilardan almmasmi ifade etmektedir. Bu sistem

genellikle gelirin dalgalanma gosterdigi hatta bazi1 donemler negatif ¢iktig1
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ekseri olarak kendi nam ve hesabma calisanlarin i¢inde bulundugu

durumlarda uygulanmaktadir (Yazgan, 1992: 145).

2.1.3.3.3 Tahsil sekline gore primler
Primlerin belirlenmesinde ve tahsilatinda her sigorta kolu igin ayri
oranlarda ve ayr1 ayr1 belirlenebilecegi gibi tiim sigorta kollar1 i¢in tek bir

oranda belirlenebilmektedir.

2.1.3.3.3.1 Cok prim yontemi
Her sigorta kolu i¢in ayr1 ayr1 belirlenmis prim yontemidir. Bu yontem,
her sigorta kolunun ayri ayri yonetilmesini ve gelir gider dengesinin

saglanmasimi saglamasi agisindan tercih edilmektedir (Oral, 2002).

2.1.3.3.3.2 Tek prim yontemi

Tek prim sisteminde ise sigorta kollar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmez, hepsi
tek elden yonetilir. Bu sistem biirokrasiyi azaltmasi bakimindan 6zellikle
cok fazla kiiciik isletmeye sahip iilkeler tarafindan tercih edilmektedir.
Primlerin vergi olarak algilanmasi, psikolojik agidan olumsuzluk
yaratabilmektedir (Oral, 2002).

2.1.3.3.4 Safi prim — gayri safi prim

Sosyal Giivenlik sistemlerinde primler yapilan sosyal giivenlik
harcamalarini finanse edebilmelidir. Bu baglamda sigorta kapsamina dahil
edilen sigortalilarin ve bunlara ait hak sahiplerinin karsilasacagi potansiyel
tehlikeler sonucu bunlara yapilacak olan 6demelerin mevcut degerleri
primleri belirlemelidir. Bu sekilde hesaplanan primlere safi primler denir.

Ancak Sosyal giivenlik sistemleri islemek i¢in tasra teskilatlarina,
personele ve sarf malzemeler gibi ¢esitli harcama kalemlerine sahiptirler.
Ayrica primlerin tahsil edilememe riski de bulunmaktadir. Bu noktada safi
olarak hesaplanan primlere yukarida belirtilen kalemlerin eklenmesi ile

hesaplanacak primler ise gayri safi primlerdir (Yazgan, 1992: 151-152).

2.2. Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri

Sosyal Giivenlik sistemleri kapsaminda bulunan hak sahiplerine,
kapsam dahilinde hizmet verebilmek icin biinyesinde barmdirdigi
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kaynaklar1 en etkin bigimde kullanmak durumundadir. Kapitalizasyon
yontemi, dagitim yontemi ve her ikisinin bir arada kullanildig1 karma

yontem verimin saglanmasinda sistemlerin kullanabilecegi enstriimanlardir.

2.2.1. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Bu finansman yonteminde primler hesaplanirken, harcamalarin yil
bazinda karsilanmasindan ziyade, sosyal giivenlik harcamalarinin uzun
vadede toplanacak primlerle ve bunlarin degerlendirilmesinden saglanacak
gelirlerle karsilanmasi planlanmaktadir. Bireysel Kapitalizasyon ve kolektif
Kapitalizasyon olmak tizere iki farkli yontemden bahsetmek miimkiindiir.

Bireysel Kapitalizasyon fertlerin hesaplart ayri ayr1 degerlendirilir.
Kendi 6dedigi primler ve kendileri i¢cin 6denen primler bir hesapta toplanir.
Bireyler i¢in yapilacak sosyal risk 6demeleri kendi hesaplarindan karsilanir.
Bu yontemde kisilerin riskleri, prim oranlarim belirleyecektir. Halihazirda
Ozel sigortalarn calisma prensipleri bireysel Kapitalizasyon sistemine
yakmdir. Ote taraftan bu sistem, Sosyal dayanisma ihtiyacina, mali kiilfeti
gelecek nesillere ve topluma dagitan sosyal giivenlik sistemlerinin
mantigina aykiridir.

Kolektif Kapitalizasyon ise; Sosyal giivenlik sistemi kisilerin risklerini
dikkate almaksizin kazang oranlar1 nispetinde herkes i¢in belirlenen oranda
prim tahsil eder. Toplanacak olan primlerin, tiim sosyal giivenlik
harcamalar1 taleplerine esit olmasi esasmna dayanir. Her donem ig¢in
saglanacak bu denge ciddi bir fon birikimine sebep olacaktir. Dolayis1 ile
sosyal  giivenlik  harcamalarindaki  degisim  dengeyi  olumsuz
etkilemeyecektir. Ayrica, toplumsal dayanismay1 saglayarak sosyal giivenlik

sisteminin “sosyal” vasfin1 kazandiracak unsur olmasinit saglayacaktir

(‘YYazgan, 1992: 161-162).

2.2.2. Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi belirli bir donemde toplanan primlerin yine ayni
donemde yapilacak olan sosyal giivenlik harcamalarmi karsilamak {izere
ayrildigr yontemdir (Dilik, 1991: 246). Dagitim yontemi fon biriktirme

yontemine oranla daha sade bir yontemdir. Karigik hesaplar muhteva etmez
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ayrica fonlarin isletilerek degerlendirilmesi gibi bir gereklilik barmdirmaz.
Enflasyonun etkilerine kapahdir. Ote yandan birim ddénemde prim
Odeyenlerin azalmasi ve/veya prim gelirlerinin azalmasi sosyal gilivenlik
semsiyesinin koruyucu etkisini tehlikeye sokabilecektir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2010: 74).

Sigorta kollar1 bazindan degerlendirilecek olursa, hastalik, analik ve is
kazalarmnin siirekli 1 géremezlige neden olmayan kismi dagitim yonteminin
daha verimli uygulanabilecegi sigorta kollaridir. Cilinkii bu risklerin
potansiyellerinin 6nceden hesaplanmasi daha olasidir. Dagitim yOntemi
gecici risklerin karsilanmasi i¢in daha miinasip bir yontem olarak goze
carpmaktadir. Hali hazirda diinyada tek bir yontemi benimseyen bir iilkenin

varligindan s6z etmek miimkiin degildir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 133).

2.2.3. Karma Yontem

Karma yontem ihtiyaca binaen verimliligi arttirmak agisindan bu iKi
yontemin en uygun sekilde birlikte kullanilmasidir. Kapitalizasyon
yonteminde fonlar hali hazirda yapilan sosyal gilivenlik harcamalar1 ile
yapilmasi muhtemel harcamalarin prim olarak karsihigindan elde edilir.
Ancak bu denge bozuldukca Kapitalizasyon sisteminin varligindan
bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle sistem uygulanacak
metotlar1 karistirarak karma sistemi olusturur. Bu metot daha ¢ok matematik
karsiliklarm muhafaza oldugu lakin 6denmemis primlerin karsiliginin

ayrilmadigi sekilde viicut bulur (Giirbiiz, 2009: 69-70).

2.3. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Finansman Y apisi

20.05.2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5502
say1li kanunun akabinde 24.11.2006 yilinda ilk genel kurulunu yapan Sosyal
Gilivenlik Kurumu bagskanligi, Bag-Kur Genel Midiirliigii, T. C. Emekli
Sandi1g1 Genel Miidiirliigii ve Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligini
lagvederek tiim sosyal giivenlik sistemini kendi ¢atis1 altinda toplamigtir.
Yeni yapr ile kaynaklarin kullaniminda verimligin arttirilmasi, Bilgi

teknolojilerinden faydalanilarak hizmete erisimin kolaylagtirilmasi ve islem
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stirelerinin kisaltilmasi bu sayede de vatandas memnuniyetinin arttirilmasi
hedeflenmektedir.

Kurum tiizel kisilige haiz, idari ve mali acgidan 06zerk, kurulus
kanununda hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginmn ilgili kurulusudur. Kurumun
merkezi Ankara olup Sayistay denetimine tabidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli IV sayili cetvelde yer alan bir kamu idaresidir.
SGK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve
Gegici 3*lncli maddeleri ile Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan
178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname’nin 11%inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir (T.C

Sayistay Bagkanligi, 2016: 1-2).

2.3.1. Kurumsal Yapt

5502 sayili kanun ile kurulan Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanlhigi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bagh kurulusu olarak, kendi

tiizel kisiligine haiz bir yapida hizmet vermektedir.

2.3.1.1. Amacg ve gorevleri
Bireyleri Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi gereklilikleri

acisindan giivence kapsamina dahil edecek, sosyal sigortacilik ilkeleri
cercevesinde, adil, etkin, erisim noktasinda gerekli kolayliklar1 sunabilen,
mali ac¢idan siirdiiriilebilir, aktiieryal agidan dengeli, modern c¢agin
yeniliklerine ayak uydurabilen bir sosyal giivenlik  sisteminin
gerceklestirilmesi amaciyla kurulmus olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun

gorevleri, 5502 sayil1 Kanunun 3 {incli maddesinde belirlenmistir:

- Sosyal Gilivenlik politikalarinin uygulanmasinda Ulusal kalkinma
strateji ve politikalarin1 esas almak ve bu politikalarin gelistirilmesi

hususunda aktif rol almak.

35



- Kapsami dahilinde bulunan ve hizmetlerinden faydalanan kisileri
yiikiimliilikler ve haklar noktasinda bilgilendiren ayn1 zamanda bu hak ve
yiikiimliiliklerden faydalanilmasini kolaylastiran.

- Sosyal giivenlikle alakali hususlarda; enternasyonal yenilikleri takip
etmek, Uluslararast kuruluslar ve Avrupa Birligi ile ortak caligmalar
gerceklestirmek, diger iilkeler ile sosyal giivenlik alaninda yapilacak
sOzlesmeler hususunda elzem c¢aligmalar1 yiiriitmek ve gecerli uluslararasi
antlagsmalar1 uygulamak.

- Kamu kurumlarinin birbiri ile olan iliskide sosyal giivenlik alanina
giren hususlarda koordinasyonu saglamak.

- Meri mevzuat ¢ergcevesinde kuruma ihdas edilen baskaca gorevleri

yerine getirmek.

Sosyal Giivenlik Kurumu, kapsami dahilindeki faydalanicilara dogumla
baslayip 6liimle son bulmayan, sonrasinda hak sahiplerine sigorta kollar1 ve
sosyal yardimlar kapsaminda, “Kaliteli, adil, kolay erisilebilir, insan odakl
hizmet veren, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sistemini yiirlitmek ve gelistirmek” misyonu dogrultusunda hizmetleri

sunmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu 2016).

2.3.1.2. Idari yapisi

Sosyal Giivenlik Kurumu 5502 sayili Kanunun 4 iincii maddesine gore
belirlenen Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Baskanlik organlar1 araciligi ile

hizmetlerini yetine getirmektedir.

2.3.1.2.1 Genel kurul

Genel Kurul Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bakaninin veyahut
gorev verdigi birinin baskanliginda bazi bakanlilarin, kamu kurumlarmin,
sosyal taraflarin temsilcileri ve kurum yetkilileri ile 3 yilda bir toplanir
(Giirbiiz, 2009: 136).

Genel kurul ile ilgili hiikiimler 5502 sayili kanunun 5. Maddesinde
diizenlenmistir.

Genel Kurulun gorevleri sunlardir:
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- Upygulanacak sosyal giivenlige dair politikalar ve bu politikalarin
uygulanmasi noktasinda goriis ve dneri bildirmek.

- Kurumun biitge dengesini, gerceklestirdigi faaliyetlerin raporlarmni
sigorta kollar1 bazinda inceleyerek goriis bildirmek..

- Kurumun hedeflerini ve bu hedeflere ulagsma oranlarini inceleyerek
gelecek donemler igin yeni hedeflere dair dnerilerde bulunmak.

- Yonetim kurulu tiyesi olan ve segilere goreve getirilmesi gereken
yonetim kurulu tiyelerini ilgili mevzuat gergevesinde se¢mek (5510 Sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, md.5).

2.3.1.2.2 Yonetim Kurulu

Kurumun karar organidir. Baskan, Bagkan Yardimcisi, CSGB’yi temsil
etmek {izere bir iiye, Maliye Bakanlhigi’'n1 temsil etmek fiizere, Hazine
Miistesarligi’n1 temsil etmek {izere, igverenler, iscileri, kamu gorevlilerini,
kendi nam ve hesabina ¢alisanlari, kurumdan gelir ve aylik alanlar1 temsilen
secilecek birer temsilciden olusmaktadir. Yonetim kurulu 10 iiyeden olusur.
Kurum baskani ayn1 zamanda yonetim kurulu baskanlig1 gérevini de tistlenir

(Giirbiiz, 2009: 135).

- Kurum mali yapisini, Kurum igerisindeki boliimlerin biitgeye dair
aktarmalarini, bu bdliimler i¢indeki rutin dis1 gergeklesecek Odenek
onerilerine karar vermek.

- Kurum tarafindan sigorta kolu bazinda hazirlanan aktiieryal raporlar1
incelemek, mali dengenin {i¢ aylik ve yillik durumunu takip etmek,
gerekiyorsa yasanmasi muhtemel problemlere dair onlemler belirlemek,
gerek gordiigii taktirde genel kurula sunulacak olan hesaplar1 bagimsiz
kuruluslara inceletmek.

- Daire bagkanliklarnin ve sosyal giivenlik merkezleri bakan oluru ile
acilabilmekte veya kapatilabilmektedir. Ancak acgilmasi veya kapanmasina
yonetim kurulu karar verir. Verilen karar bakan onayma sunulmaktadir.

- Kurumun is ve isleyisinde kullanilacak olan yonetmeliklerin
¢ikarilmasi hususuna karar vermek.

- Kurumla alakali tiim kiralama s6zlesmeleri hakkinda kararlar almak

ve ilgili kanunlarla hilkme baglanmis oranlarda degerleri arttirmak. Rayic
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kiymeti 500.000,00 TL’den yiiksek olan kuruma ait tiim tasginmazlarin
tasarrufuna karar vermek, ihale komisyonlarmin kararlarini onaylamak.

- Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde hizmet veren kamu
calisanlarina 6denecek maas disinda kalan bir takim ek 6demelerin 6denip
O0denmeyecegine ve miktarina karar vermek.

- Kurum yararmi gozetmek sartiyla primlere dair alacaklar diginda
kalan alacaklarm terkini, uzlasilmasi takibinin yapilmasi gibi hususlara
karar vermek

- Kurumun hizmet kalitesini arttiracak kararlar almak, hedeflerini
belirlemek ve performansini degerlendirmek.

- Yilda bir kez agiklanan ylizsiizler listesi i¢in listeye dahil edilecek
bor¢lularin alt limitini tespit etmek.

- Kurumun sahip oldugu alacaklarin tahsilinde kanunda belirtilen
kurumlardan hizmet alma hususuna karar vermek ve verilen karari1 yasa
geregi ilgili bakanin onayina sunmak.

- Kurum islemleri i¢in gerekli olunan hallerde avukat veya uzman
calistirilmasma hizmet almi yapilmasma karar vererek bunlarin
sOzlesmelerinde yer alacak sartlar1 ve bunlara O6denecek meblaglari
belirlemek.

- Kanunlar tarafindan ihdas edilen baskaca gorevleri yerine getirmek

(5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, md.7).

2.3.1.2.3 Baskanlik teskilati

Merkez ve tasra teskilatindan yekiindiir.

2.3.1.2.3.1 Merkez teskilati

Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez teskilati ana hizmet birimleri,
danigma birimleri ve yardimci birimler olmak {izere ii¢ temel birimler
grubundan olugmaktadir.

Ana hizmet birimleri:

- Bagkanlik ana hizmet birimleri:
- Rehberlik ve Teftis Baskanlig1
- Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligi
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- Sigorta Primleri Genel Miidiirligi
- Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirligi
- Hizmet Sunumu Genel Miidirligi

- Aktilierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligi
Danigsma Birimleri:

- Hukuk Miisavirligi

- Strateji Gelistirme Baskanligi

- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
- I¢ Denetim Birimi Baskanlig1

Yardimci hizmet birimleri:

- Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1

- Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

- Insaat ve Emlak Daire Baskanlig1

- Egitim, Arastrma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi (Sosyal
Giivenlik Kurumu 2016: ).

2.3.1.2.3.2 Tasra teskilati

Il merkezlerinde bulunan Sosyal Giivenlik 11 Midiirliikleri ve bu
miidiirliikklerle intisabi bulunan, niifus, islem yogunlugu, fiziki imkanlar

cercevesinde kurulacak Sosyal Giivenlik Merkezlerinden olugmaktadir.

2.3.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelirleri

Sosyal Gilivenlik Kurumu kurulus kanunu 5502 sayili kanunda da
belirttigi tizere, tiizel kisilige haiz ve mali acidan 6zerk, kendi giderlerini
karsilama kapasitesine sahip bir miiessese olarak kurulmustur.

SGK 2016 yil1 bilangosuna gore, aktif/pasif toplam1 99.126.158.399,26
TL'dir. Aktifler icerisinde donen varliklar toplami 91.340.641.594,82 TL,
duran varliklar toplami ise 7.785.516.804,44 TL'dir. Pasifler igerisinde kisa
vadeli yabanci kaynaklar toplami 21.983.688.643,08 TL, uzun vadeli
yabanct kaynaklar toplami 8.850.927,90 TL, 6z kaynaklar toplami ise
77.133.618.828,28 TL’dir. SGK 2016 yili faaliyet sonuglar1 tablosuna gore
faaliyet geliri toplami 292.520.155.078,42 TL’dir. SGK biitge geliri
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tablosuna gore biitge geliri toplami1 284.372.729.002,47 TL, biitge
gelirlerinden ret ve iadeler toplami 16.342.656.116,70 TL, net biitge geliri
268.030.072.886,40 TL, biitce gelir gider fark: ise 3.140.276.812,83 TL
olarak gerceklesmistir. SGK 2016 yilinda finansman agigin1 kapatmak tizere
20.214.449.176,50 TL tutarinda hazine yardimi almistir. (T.C Sayistay
Bagkanlig1 2017: 1-2).

2.3.2.1. Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para
cezalary, gecikme cezalari, gecikme zamlart ve katthim paylart.

Sosyal Giivenlik Kurumuna ait pek ¢ok gelir kalemi siralanmis olsa da
kurumun en biiylik gelir kalemi toplanan primlerdir. Belirlenen stirelerde
Odemesi gerceklestirilmemis idari para cezalari, sosyal sigorta ve genel
saglik sigortasi primleri, gecikme zamlari, issizlik sigortasi primleri katilim
paylari, kurum alacagi haline gelir. Bu alacak 6183 sayili A.A.T.U.H.K.
kapsaminda (51, 102 ve 103. Maddeler dahil olmamak iizere) Kurum
biinyesinde istihdam edilen icra memurlar1 eliyle tahsil edilir (Korkusuz ve
Ugur, 2010: 227).

2017 yili biitge tahmininde primlerden elde edilecek gelirler; sigortali
caligan sayisindaki artis ve asgari ticret miktarindaki yiikselme hesaba
katilarak belirlenmistir. 2017 yilinda primlerden elde edilecek gelirler biitce
tahmininin %0,65 istiinde gercekleserek 202.914 Milyon TL olmustur.
Primlerden elde edilen gelirlerle iliskili olarak farklilik gosteren tesvik
miktar1 12 ayilik donemde biitgeye bagli olarak %2,87 artarak 24.225
Milyon TL olarak gerceklesmistir.

Haricen primlerden elde edilecek gelirler igerisinde izlenen ve biitce
transferinde takip edilen GO gelir diliminde yer alanlarin GSS prim
miktarlarinda biit¢e esas alindiginda %7,08’lik artis meydana gelmistir.

Sosyal Giivenlik kurumunca 2015 yilinda 128.722.388,00 TL, 2016
yilinda ise 54.044.555,00 TL idari para cezasi uygulanmasi gereken durum
tespit edilmistir. Ancak bunlardan bazilar1 teblig edilmedigi i¢in tahakkuka
doniismemis, bir kismi da tahsile edilememistir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan Tahakkuk zamanasimina ugramayanlarm bir an Once teblig

edilerek tahakkuk edilecegi, tahakkuk etmis olan cezalarin ise ivedi bir
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sekilde tahsil edilme yoluna gidilecegi belirtilmistir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, 2018:).

Katilim payi, ilgili kanunlarda sosyal giivenligin saglik semsiyesinde
faydalanabilmek adina GSS sigortalist1 veya bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerce 6denmesi gereken meblag olarak tanimlanmistir. Katilim pay1
uygulanmast Ongoriillen sagliga dair hizmetler ise; Saglik uygulama
tebliginin 1.8 nolu “Katilim Pay1” baslikli maddesinde siralanmistir. Ebligin
bu maddesine istinaden; katiim payr uygulanmasi gereken hizmetler
asagida siralanmstir.

a) “Saglik Bakanligi tarafindan sdzlesme imzalanmis, gorevlendirilmis
ve yetkilendirilmis aile hekimleri hari¢ olmak iizere ayakta tedavide hekim
ve dis hekimi muayenesi katilim pay1,”

b) “Ayakta tedavide saglanan ilaglar,”

b) “Viicut dis1 protez ve ortezler,”

c) “Yardmmci tireme yontemi tedavileri”

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun 60.
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1), (2) ve (3) numaral alt
bentleri geregi genel saglik sigortalisi sayilan

a) Yapmis olduklar1 giderler menkul ve gayrimenkul mallar ile
bunlardan dogacak haklar esas almarak kurum tarafindan belirlenecek
yontemler araciligi ile tespit edilen aile geliri ailedeki kisi sayisina
boliindiiglinde bulunacak aile liyesi basma diisen aylik gelir asgari iicretin
bir bolii ligliniin altinda olan yurttaglar.

b) Siginmacilar ve vatansizlar,

C) 65 yas ustiindeki yaglilik aylig1 alma hakkina sahip muhtag kisiler ve
bu kisilerin bakmakla yiikiimli oldugu kimselerden katki pay1 alinmis olsa
dahi bu kisiler bagvururlarsa 6demis olduklar1 katki payin1 ilgili kurumdan
geri alabileceklerdir.

a) Ayakta Tedavide Hekim ve Dis Hekimi Muayenesi Katilim Pay1

Mevzu bahis bu Katilim Payina iligkin hiikkiimler Saglik Uygulama
Teblig’inin 1.8.1 numarali maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore

“Birinci basamak saglik hizmeti sunucularinda yapilan hekim ve dis hekimi
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muayenesinden katilm pay1 alinmayacaktir. Ikinci ve iigiincii basamak
resmi saglik hizmeti sunucularinda 5 TL 6ngoriilen katilim pay1; kurumdan
gelir ve aylik alanlar ile bakmakla yiikiimli olduklar: kisiler igin gelir ve
ayliklaridan, diger kisiler icin eczanelerce kisilerden, tahsil edilir. ~ Ozel
saglik kurumlarinda 12 TL tutarlarinda 6ngdriilen katilim pay1; kurumdan
gelir ve aylik alanlar ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler igin gelir ve
ayliklarindan, diger kisiler i¢in saglik hizmeti sunucusunca kisilerden, diger
kisiler i¢in Yesil alan muayenesi sonucunda olusan katilim pay1 eczanelerce
kisilerden, tahsil edilir. Saglik hizmeti sunucularinda yapilan muayene
sonucunda olusan ve eczanelerce kisilerden tahsil edilecegi belirtilen ayakta
tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi katilim paylar: kisilerin regete ile
eczaneye ilk miiracaatinda kisilerden tahsil edilir. Birinci basamak saglk
kuruluslart muayeneleri, Kurumca belirlenen kronik hastaliklar ve acil haller
hari¢ olmak iizere 10 giin icerisinde ayni uzmanlik dalinda farkli saghk
hizmeti sunucusuna yapilan basvurularda belirtilen ayakta tedavide hekim
ve dis hekimi muayenesi katilim payi tutarlar1 5 (Bes) TL artirilarak tahsil
edilir. Artirilan 5 TL’ lik tutar; Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla
yikiimli olduklar1 kisiler i¢in gelir ve ayliklarindan, diger kisiler i¢in ise
eczanelerce kisilerden tahsil edilir. SUT’un 1.7.1 (Yurtdis1 sigortal
miiracaatlar1 ) belirtilen durumlarda muayene katilim pay1 tahsil edilmesi
gerekenler icin; resmi ve 0zel saglik kurumlarindaki muayenelerine iligkin
katilim pay1 saglik hizmeti sunucularica kisilerden tahsil edilir” (Sosyal

Giivenlik Kurumu 2015).

2.3.2.2. Tasimir ve tasinmaz, gelirleri.

Kurum adma tasmmaz satilmasi, takas veya trampa edilmesi,
tasinmazlarin kullanilmasi, degerlendirilmesi, idare edilmesi, tahsis sekli,
taginmazlar iizerinde kamu kurum ve kuruluslar ile Kurum istirakleri ya da
gercek veya tiizel kisiler marifetiyle arsa payi karsiligi kat yapim sozlesmesi
veya kat karsihigi insaat sozlesmelerinin imzalanmasma, Kurum
taginmazlarinin, kamu kurum ve kuruluslar1 ile sermayesinin en az % 51’1
Devlete ait kamu kurumu niteligindeki kuruluslara karsilikli kullanim
haklarinin verilmesine, Kurum taginmazlariin ilk defa kiraya verilmesine,
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ihtiya¢ iizerine tasmmmazlarin kiralanmasma, Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununun 7. ve 10. maddelerinde belirtilen ve her yil giincellenen
limitlerine gore karar vermeye Kurum Bagkani veya Yonetim Kurulu
yetkilidir (Sosyal Gilivenlik Kurumu Tasinmazlar1 Yo6netmeligi, md.25).
Aile Sosyal Politikalar Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 02.11.2011 tarih ve 28103
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 662 sayili KHK’nin 7’nci
maddesi ile Dinlenme ve Bakimevlerinin devri bashkli Gegici 10’uncu
madde eklenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda, “Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligma ait Ankara 75.Y1l Dinlenme ve Bakimevi, Istanbul
Etiler Dinlenme ve Bakimevi, izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi ile
Salihli Huzurevinin kadrolari, tasmir ve tasinmazlari, tasit, arag, gere¢ ve
malzemeleri, her tiirlii bor¢ ve alacaklari, hak ve yiikiimliliikleri, yazili ve
elektronik ortamdaki her tiirli kayitlar1 ve dokiimanlar1 ile birlikte bu
maddenin yaymmi tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
devredilmigtir.” hiikmii bulunmaktadir. Sayilan bu tasinmazlara toplam
170.443.355,16 TL deger takdir edilmistir 5502 sayili Kanun'un Gegici
3’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda; “Kuruma, bu Kanunun gecici 1’inci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca devrolunan tasmmmazlardan, Kurumun
hizmet geregi ihtiya¢ duymadigi tasmmmazlar, bu Kanunun ylriirlik
tarihinden itibaren bir yil igerisinde YOnetim Kurulu tarafindan belirlenerek,
rayi¢ bedeli ilizerinden satilmak lizere Maliye Bakanlhigina bildirilir. Bu
taginmazlar bildirim tarihinden itibaren alt1 ay icinde tapuda re’sen Hazine
adina tescil edilir. Bu tasinmazlar, Maliye Bakanliginca satilir ve satis
bedelleri, satig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde Kuruma 6denir. Bu fikra
uyarmca Hazine admna tescil edilen tasinmazlardan, bes yil icinde
satilamayanlarin bedeli rayi¢ bedel iizerinden Hazine tarafindan Kuruma
Odenir. Bu fikra kapsaminda gergeklestirilen tasinmaz devirlerinde devralan
taraf, devreden tarafa kiilli halef olur.” hilkmii bulunmaktadir. Maliye
Bakanlig1 bugiine kadar devri gergeklestirilen taginmazlardan 138 adedinin
satisin1  gerceklestirerek toplam 214.986.246,00 TL’yi kurum hesabina

aktarmistir. Kurum tarafindan Hazineye devri gerceklestirilen kalan 80 adet
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taginmazin ise bahsi gegen kanun maddesindeki yasal siiresi dolmasina
ragmen satig bedellerinin kurum hesaplarma heniiz aktarilmamistir (T.C
Sayistay Bagkanligi 2017: 35-36).

Kurum ancak gorevi konusunda yer alan hizmetleri yerine getirmek i¢in
ve bir de kendisine bagislandigi taktirde tasinmaz sahibi olabilir (Korkusuz
ve Ugur, 2010: 200).

2.3.2.3. Sosyal sigorta ile genel saglhk sigortasina yapilan Devlet katkist ve
Merkezi yonetim biitcesinden yapilacak diger transferler.

Genel olarak bir yil i¢inde gergeklestirilen uzun vade sigorta kollar1 ve
genel saglik sigortasi tahsilatlarinin %25°1 kadara devlet katkist kuruma
aktarilmaktadir.

Sosyal Giivenlik sisteminin giderleri incelendiginde 2000°li yillar ile
birlikte merkezi yonetim biitce giderleri iginde en hizli biiyliyen kalem
oldugu gozlemlenmektedir. Oyle ki sisteme yapilan biitce transferleri,
sistemin acik vermis oldugu miktar1 agsmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
biitcesinin vermis oldugu ac¢igmm yani sira, sisteme hazineden saglanan
devlet katkisi, ek ddemeler, faturali 6demeler, tesvikler ve Genel Saglik
Sigortast katkisi i¢in yapilan 6demeler 2011 yilindan itibaren kurumun
vermis oldugu aciktan daha biiyilkk bir yekiin tutmaktadir. Tim bu
gelismeler degerlendirildiginde sosyal giivenlik sistemine yapilan biitge
transferlerinin GSYH’ya orani artan bir egilim sergilemektedir (Cural, 2016:
704).

Sosyal Giivenlik Kurumuna gerceklestirilen biitce transferleri primlere
eklenecek devlet katkilari, ek Odemeler, faturaya istinaden yapilan
O0demeler, tesvikler, GO gelir dilimine mensup genel saglik sigortasi
sigortalilar1 i¢in yapilan transferler, ek karsilik, ile kurumun vermis oldugu
agiga istinaden yapilan transferlerden olusmaktadir. 2017 yilinda kuruma
128.183 Milyon TL biitge aktarilmistir. Bu meblagm 51.767 Milyon TL’si
primlere olan devlet katkisi, 19.203 Milyon TL’si faturalara istinaden
yapilan 6demeler, 24.225 Milyon TL’si tegvikler (asgari iicret destegi dahil),
7.737 Milyon TL’si GO gelir dilimine mensup genel saglik sigortasi

sigortalilart i¢in yapilan transferler olusturmaktadir. Bu tutarlar, Kurumun
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yerine getirmekte oldugu hizmetler ile devletin istlendigi 6demeler olup
toplam biitce transferinin %80,30’unu olusturmaktadir. 2016 yilina gore en
cok artan biit¢e transferi kalemi %63,75 ile faturali 6demeler olmustur.
Kurumun ag¢igmin kapanmasi igin hazine tarafindan transfer edilmek
sorunda kalinan miktar ise 25.251 Milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu
tutar 128.183 Milyon TL’lik biitge aktariminin %19,70’lik kismina denk
gelmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu 2018: 37).

2.3.2.4. Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen
gelirler.

Kapitalizasyon yontemi ile yonetilen fonlarin isletilmesinde uyulmasi
gereken ilkeler vardir bu ilkeleri gliven, verimlilik, likidite, kararlilik olarak

dort ana baglik altinda toplayabiliriz.

Giiven ilkesi, fon gelirlerinin istikrarli bir sekilde tahsil edilmesini,
anaparanin vadenin bitiminde sikintisiz bir sekilde geri ¢ekilebilmesini ve
fonlarm enflasyona karsi reel degerinin muhafaza edilmesini muhteva eder.

Verimlilik ilkesi fonlarin miimkiin olan en yiiksek geliri elde edecek
sekilde degerlendirilmesidir.

Kararlilik ile kastedilen fonlardan elde edilecek gelirlerde istikrarin
saglanmasi ve fon yatirimlarmin siireklilik arz etmesidir.

Likidite ile fonlarm gerektiginde kolaylikla nakde ¢evrilebilmesi
kastedilir.

Fonlarin degerlendirilmesinde bu ilkelerin tamamina uyulmasi
gerekmektedir. Bir veya bir kagma uygunluk halinde verimlilikten
bahsedilemez. Bu ilkelere ideal bir uyum pratikte pek miimkiin olmamakla
beraber olabilecek en optimum uyum fon yonetiminde basariy1 getirir
(Dilik, 1991: 268-269).

Sosyal gilivenlik sisteminin yapis1 geregi barmdirdigi bu riskleri ve
belirsizlikleri goriiniir kilip Olciilebilir hale getirerek sistemin dengesini,
stirdiiriilebilirligini siirekli gozetim altinda tutabilmek amaci ile Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligma bagl olarak kurulan, 16.5.2006 tarihli 5502
Sayili Kanunun 12. Maddesinde “Ana Hizmet Birimleri” arasinda sayilan ve

18. Maddesi ile gorevleri tanimlanan Aktlierya ve Fon YOnetimi Daire
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Bagkanliginin en temel vazifesi, sosyal giivenlik sisteminin gidisatini
gozlemlemek ve ileride karsilagilabilecek problemleri 6nceden tespit ederek
gerekli Onlemlerin zamaninda alinmasina katki saglamaktir (Sosyal

Giivenlik Kurumu 2015).

2.3.2.5. Diger gelirler.

Kamu idaresi tarafindan; misafirhane, spor tesisi, kres, yemekhane,
egitim ve dinlenme kampi ve benzeri adlarla isletilen 84 sosyal tesis
bulunmaktadir. Bunlardan; 67'1 yemekhane, 9'u misafirhane, 4'i egitim
merkezi, 2'si kres, 1'1 kamp tesisi ve 1'1 spor tesisi olarak kullanilmaktadir.
Bu sosyal tesislerin 2016 yili itibariyle toplam geliri 31.753.123,31 TL,
toplam gideri ise 29.020.698,48 TL dir (T.C Sayistay Baskanlig1 2017: 81).

2.3.3. Sosyal Giivenlik Kurumunun Giderleri

Sosyal giivenli kurumu iilkemizde niifusun tamamma, dogumundan
Olimiine hatta hak sahipleri aracilifiyla daha sonrasma kadar hizmet veren,
is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yashlik gibi sigorta
kollar1 ile 81 ile ve pek cok ilgeye yayilmis tasra yapilanmasi, sunmus
oldugu bilisim hizmetleri ve 28 bin personeli ile devasa bir ekonomiye sahip
Tirkiye’nin 6nde gelen kurumlarindan birisidir. Bu noktada farkli gider

kalemlerine sahiptir.

2.3.3.1. Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine ddenecek
olan gelir, aylik ve ddenekler.

Sosyal Giivenlik semsiyesi altinda bulunan hak sahiplerine kisa vade ve
uzun vade sigorta kollar1 esas olmak tizere, belirli sartlara bagli olmak
kaydiyla cesitli 6demeler yapilmaktadir.

Gegici is goremezlik, bir sigortalinin gecirmis oldugu is kazasi veya
meslek hastaligma bagli olarak gecici olarak c¢alisgamama halidir. Bu
sigortalilara kurum tarafindan yetki verilmis doktor veya saglik
kuruluslarindan istirahat raporu almig olmak sart1 ile ise devam edemedigi
her giin i¢in is goremezlik 6denegi verilmektedir. Gegici is gdremezlik

Odenegi sigortalinin giinliik kazanci esas almarak hesaplanir.
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Stirekli i goremezlik geliri, is kazasi ve meslek hastaligi halinde
sigortaliya veya sigortali 6lmiis ise hak sahiplerine yapilan 6deme olarak
tanimlanabilir. Bu gelir tiirlinlin baglanabilmesi i¢in kurumun yetki vermis
oldugu saglik hizmet sunucularinin saglik kurullarmin raporlarinda meslekte
kazanma giiclinde en az %10 kayip oldugu tespit edilmesi gerekir. Bu gelir
sigortaliya iyilesinceye kadar sayet iyilesmez ise Oliinceye kadar odenir.
Stirekli 15 goremezlik ayligi alan kisi Oliirse hak sahiplerine olim geliri
baglanur.

Evlendiklerinde hak sahibi olmalarimdan dolay1 almis olduklar1 gelir ve
ayliklar1 kesilmesi gereken kiz cocuklarma, talep etmeleri halinde hali
hazirda aldiklar1 ayligin iki yillik tutar1 kadar para, bir kerelik olmak {izere
evlenme 6denegi olarak pesin 6denir.

Vefat eden sigortalinin hak sahiplerine veya sigortalinin cenazesi gercek
veya tiizel kisilerce kaldirilmasi halinde bunlara 6denir.

Hastalik halinden dolay1 isverenin is¢iye 6deme yapma ylkiimliligi
bulunmamaktadir. Bu sebepten dolay1 sigortalinin iicret kaybi gecici is
goremezlik Odenegi ile karsilanir. Gegici i gOrmemezlik Odenegi is
gormemezlik devam ettigi siirece 6denir.

Analik sigortasi kapsaminda emzirme ddenegi ve gegici is goremezlik
O0denegi 6denmektedir. Emzirme Odenegi sigortali kadin veya esi dogum
yapan erkege, cocugun yasamasi sarti ile bir defaya mahsus olarak 6denir.
Bu kapsamdaki gecici is goremezlik 6denegi ise, sadece sigortali kadina,
dogumdan onceki sekiz (¢ogul gebeliklerde iki hafta ilave edilir) dogumdan
sonraki sekiz haftanin eklenmesi ile elde edilecek siire i¢in verilir.

Uzun vade sigorta kollarindan olan malulliik sigortasi, ¢aliyma giiciinii
stirekli bigimde kismen veya tamamen kaybedilmesi halinde meydana gelen
saglik bozuklugu halini giivence altma alir. Eger malullik durumu yashlik
smirma ulasmadan ortaya ¢ikarsa bu erken emeklilige olanak verir. Bu gelir
tiirlinden faydalanabilmek malul olma, belli bir siire sigortali olma, belli bir
slire prim 6demis olma, isten ayrilmis olma ve kuruma basvurma sartlarini

gerektirir.
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Halk arasindaki adiyla emekli olma tabiri yaslilik ayligi almaya hak
kazanmis olmay1 tanimlar. Belirli sartlar1 tasiyan sigortalilar yaslilik almay1
hak kazanirlar. Kamusal sosyal gilivenlik sistemleri icinde en biiyiik gider
payma sahip sigorta tiriidiir. (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 283-316). 2017
yilinin biitce tahmininin hesaplanmasi esnasinda emekli aylilar1 kalemi
degerlendirilirken emekli sayisindaki ve aylik miktarindaki artis hesaba
katilmistir. Emekli ayliklar1 2017 yilinda biitce tahmininde Ongoriilen
emekli aylig1 gider kalemi biitge tahminin %1,69 tstiinde gercekleserek
209.546 Milyon TL olmustur (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018: 34).

Sigortalinin 6liimii sonucu gecim kaynaklarmi kaybetmis olan ese,
heniiz ¢alisma yasma gelmemis ¢ocuklarina ve bakmakla yiikiimli oldugu
anne babaya baglanan gelir 6lim sigortas1 tarafindan karsilanmaktadir.
Oliim aylig1 belirli sartlara bagh olarak bagli olarak tahsis edilmektedir.
(Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 400-410). Asagidaki tabloda son bes yila ait
sigorta kolu bazinda ve aktif pasif ayrimi 1s1¢gmda sosyal gilivenlik

harcamalarina dair veriler gosterilmistir.
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Tablo 2.1. Sosyal Giivenlik Harcamalar

2012 2013 2014 2015 2016 2017
|- AKTIF 18.352.850 | 18.836.989 | 10.821.822 | 20.773.227 | 21.131.838 | 22.280.463
SIGORTALILAR U e U T R U
I1- PASIF (Ayhk Alanlar) SIGORTALILAR
-Dosya 9.635.806 [9.893.779 |[10.227.047]10.808.165|11.052.33411.422.480
-Kisi 10.382.732 | 10.595.966 | 10.921.001 | 11.384.263 | 11.755.203 | 12.157.898
1 - Yashlik 7.065.881 |[7.284.036 |7.504.323 |7.854.890 |8.121.461 |8.402.314
2 - Malulliik 112.241 |112.320 |116.241 |118.801 |120.923 |123.494
3 - Vazife malulii | 6.858 6.921 11.536 11.939 12.170 16.692
4 - Olen Sigortali
(Dosya) 2.340.001 [2.376.354 |[2.477.900 |2.700.348 |2.671.354 |2.748.356
5 - Olen
Sigortalilarin 3.057.453 [3.049.522 |(3.142.384 |3.247.448 |3.343.265 |3.451.929
Haksahipleri
6 - Iskazasi ve
Meslek Hastalig
Sonucu Siirekli Is | 60.657 61.467 62.179 65.477 70.062 73.035
goremezlik Geliri
Alan.
7 -Iskazasive
Meslek Sonucu S.1 165 165 52681 54868  [56710  [56.364  [58.589
Olim Geliri
(Dosya)
8 - Iskazas1 ve
Meslek Hastaligt
Sonucu S.I Olim | 79.642 81.700 84.338 85.708 87.322 90.434
Geliri Alan
Haksahibi
11-
BAGIMLILAR 33.807.725( 32.939.205 [ 33.940.086 | 34.786.174 | 34.933.242 | 35.528.842
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Aktif / Pasif

1,9 1,91 1,94 1,92 1,91 1,95
Oram
IV-OZEL
SANDIKLAR 356.040 [367.205 [377.800 [386.572 [392.201 |406.856
1- Aktif
. 122.655 |[130.825 [136.482 [140.111 |140.174 |141.285
Sigortalilar
2- Aylik Alanlar | 86.103 87.213 88.359 89.483 85.920 91.670
3- Bagimlilar 147.282 |149.167 [152.959 [156.978 |166.107 |173.901
4- Ozel Sandiklar
Altif /Pasif Oram | 142 1,5 1,54 1,57 1,63 1,54
TURKIYE
NUFUSU (TUIK |75.627.384 | 76.667.864 | 77.695.904 | 78.741.053 | 79.814.871 | 80.810.525
ADNKS)
SOSYAL
GUVENLIK 62.899.356 | 62.789.365 | 65.060.709 | 67.330.236 | 68.212.484 | 70.374.059
KAPSAMI
V-SIGORTALI
NUFUS ORANI | 83% 81,90% |[83,70% [8550% |8550% |87,10%
(%)
KAPSAM DISI
NUFUS ORANI | 17% 18% 16% 14% 15% 13%
(%)
PRIMSiZ ODEMELER (FATURALI ODEMELER)
Diger Kanunlara
Gore Aylik 48.550 47.939 47.336 46.607 45.828 45.042
Alanlar
1-1.Madalya Aylig1 |0 0 0 0 0 0
2- Kore Gazisi 4.745 4.258 3.752 3.286 2.853 2.419
?;*\is‘t'H'Z'Ter 362 414 555 596 616 563
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4- Kibris Gazisi

30.200

29.850

29.470

29.061

28.606

28.156

5- Haksahipleri

13.243

13.417

13.559

13.664

13.753

13.904

5434 sk Ek 79
mad. gore Tiitiin
Ikramiyesi

38.060

36.584

51.787

33.858

57.356

57.314

Genel Saghk
Sigortasi
Kapsaminda
Tescil Edilenler

11.357.306

12.351.352

11.385.011

10.180.009

10.189.469

9.825.269

Genel Saghk
Sigortasi Primleri
Kendileri
Tarafindan
Odenenler

3.798.485

4.699.867

4.043.415

2.787.922

2.679.737

1.889.260

Genel Saghk
Sigortasi Primi
Devlet
Tarafindan
Odenenler

7.558.821

7.651.485

7.341.596

7.392.087

7.509.732

7.936.009

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018).

2.3.3.2. Saglik harcamas: giderleri.

Sosyal Giivenlik reformu ile birlikte yapilan en dnemli diizenlemeler

arasinda ilk sirada saglik hizmetlerinden faydalanma kosullarinda yapilan

degisiklikler sayilmaktadir. Bu noktada farkliliklar1 sonlandiracak, tiim

sigortali ve hak sahiplerine esit kapsam ve kalite de saglik hizmeti

sunulmasii saglayacak degisiklikler yapilmistir. Yapilan diizenleme de ise

Genel Saglik Sigortasi sayesinde tiim niifus saglik giivencesine sahip

olabilecek, GO gelir dilimindeki vatandaglarin Genel Saglik Sigortas1 primi

devlet tarafindan karsilanacak, diger gelir gruplari igin ise prim 53,00.-
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TL’de sabitlenecektir. 18 yas altindaki tiim ¢ocuklar kosulsuz olarak tiim
saglik hizmetlerinden faydalanabilecektir. Ayrica saglik kurumlarinin
birlestirilmesi, aile hekimligi miiessesesi, sigortalilarin 6zel hastanelerden
faydalanabilmeleri gibi diizenlemelerle saglik harcamalarina yonelik 6nemli
etkiler yaratilmigtir (Atanir, 2009: 140).

Genel saglik sigortas1 fonuna iliskin gelir ve giderlerine baktigimizda 2016
yilinda toplam 82.602.632.187,67 TL tutarinda gelir elde edilirken; toplam
66.128.995.542,99 TL tutarinda gider gergeklesmistir. (T.C Sayistay
Bagkanligi 2017: 45). Bunun yani sira son bes yila ait prim gelirleri ve
saglik harcamalari ile alakali kiyas igin asagidali tabloda bulunan rakamlar

kullanilabilir.

Tablo 2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu prim gelirleri, saghik harcamalar

(Milyon TL)

BUTCE KALEMLERI | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PRIiM GELiRLERIi 96.399 |116.856 |132.297 |153.040 |181.306 |202.914

SAGLIK
HARCAMALARI 44151 [49.938 |54.603 |[59.411 |[68.048 |77.687
(Yolluk Dahil)

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018).

2.3.3.3. Genel yonetim giderleri

Genel yonetim giderleri Kurumun bir mali yil igerisinde elde etmis
oldugu toplam gelirin %5’ini gegcemez. (Korkusuz ve Ugur, 2010: 201).

2016 yili biitce uygulama sonuglari tablosuna gore genel yonetim
giderleri toplam1 2.517.247.763,71 TL, biitce gelirleri toplami
284.372.729.002,47 TL olup genel yonetim giderleri, Kurumun yillik
toplam gelirinin yaklasik % 0.885’ine tekabiil etmektedir (T.C Sayistay
Bagkanlig1 2017: 49).

2.3.3.4. Diger giderler.

“6552 sayil Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarm Yeniden

Yapilandirilmasma Dair Kanun ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
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Saglik Sigortast Kanunu'na” Gegici 54'iincii madde eklenmis, “506 sayili
Kanun ve bu Kanun kapsamindan ¢ikarilan igyerlerine iliskin olup isyerine
ait borcun tamaminm 6deme siiresi 31.12.2013 veya Onceki bir tarihe iligkin
oldugu hélde 6denmemis sigorta primi, issizlik sigortasi primi, sosyal
giivenlik destek primi ve idari para cezasi ile 6zel kanunlardaki hiikme
istinaden Kurumca 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilen egitime
katki payi, Ozel islem vergisi ve damga vergisi bor¢larindan borg tiirii
bazinda borg¢ asillari toplami 100 Tiirk lirasin1 agsmayan asli alacaklarin ve
tutarina bakilmaksizin bu asillara baglh gecikme cezasi, gecikme zammi gibi
feri alacaklarin tahsilinden vazgegilecegi” hiikiim altmna almmustr.
09.02.2017 tarih ve 2017/43 sayili yaziya istinaden SGK'dan alinan veriye
gore; 2016 yili igerisinde 1.550.356,54 TL'si prim, 1.230.307,83 TL'si
igsizlik primi, 4.800,66 TL's1 idari para cezasi, 89.444,06 TL'si egitime katk1
payi, 158.872,35 TL's1 6zel islem vergisi, 1.819.261,07 TL'si damga vergisi,
20.459,67 TL'si Soma maden kazasi ile ilgili olmak iizere mali sistemin
disinda takip edilen toplam 4.873.502,18 TL tutarindaki kurum alacagi
terkin edilmistir (T.C Sayistay Baskanligi1 2017: 18).

Diger giderler kalemi yapilacak olan yatirimlar, 6denecek komisyonlar
ve yonetim giderlerinden olusmaktadir. Bu noktadan hareketle diger
giderler, 2017 yili bitcesinde tahmin edilenin %21,99 altinda
gerceklesmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018: 34).
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Tablo 2.3. 2017 Yili 12 Aylik Biitce-Gerceklesme Karsilagtirmast
2017 Yili 12 2017 Y1l 12 Degisim Oram
Aylik Biitce Ayhk (%)
Gerc¢eklesme
TOPLAM GELIR 282.726 288.329 1,98
Prim Gelirleri 201.594 202.914 0,65
Prim Yapilandirma Gelirleri | 5.376 4.920 -8,48
Devlet Katkisi 47.746 51.767 8,42
Ek Odeme Transferi 8.631 7.970 -7,66
Faturali Odemeler 8.801 12.475 41,75
Diger Gelirler 10.578 8.283 21,69
TOPLAM GIiDER 304.349 312.735 2,76
Emekli Ayliklar 206.072 209.546 1,69
Saglik Giderleri (GSS) 74.398 77.687 4,42
Ek Odeme 8.705 8.697 -0,09
Faturali Odemeler 4.658 7.536 61,79
Diger Sigorta Odemeleri 2.833 3.276 15,61
Diger (yonetim, yatirim, vb.) | 7.683 5.994 -21,99
NALOL S -21.623 -24.406 12,87
Toplam Gelirlerin Toplam
Giderleri Karsilama Oram | 92,9 92,2
(%)
BUTCE TRANSFERI 116.639 128.183 9,9
Agik Finansmani 21.623 25.251 16,78
Devlet Katkisi 47.746 51.767 8,42
Ek Odeme 8.631 7.970 -7,66
Faturali Odemeler 7.864 11.233 42,85
Tesvikler 23.549 24.225 2,87
Qdeme Gilcl Olmayanlann | 7 226 7.737 7,08

(Sosyal Gilivenlik Kurumu, 2018).

Devlet Katkisi: Merkezi biitgeden, her ay kurumun cari ayda tahsil ettigi primlerin dortte biri
oraninda sosyal giivenlik kurumuna aktarilacak olan meblagi tanimlamaktadir. Bu tutar bir sonraki
aydan baslamak {izere 15 giin igerisinde Sosyal Giivenlik kurumuna aktarilmaktadir.

Ek Odeme: 5454 sayili Kanun’un 1’inci maddesi uyarinca “emekli ve hak sahiplerine aylik veya
gelir olarak her ay 6denen tutarlara gére yapilan ek 6deme toplami ek 6deme gideri (vergi iadesi)
kalemini; s6z konusu 6demeler igin Maliye Bakanligindan alinan tutarlar ise ek 6deme geliri kalemini
olusturmaktadir.”

Gelir-Gider Dengesi: Sosyal giivenlik Kurumunun elde ettigi toplam gelirle yapmis oldugu toplam

gider arasindaki farki tanimlamaktadir.
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Acik Finansmami: Kurumun giderinin gelirinden fazla oldugu durumda hizmetlerinin devami icin
hazineden kuruma aktarilan miktar1 ifade etmektedir.

Tesvikler: “5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesinin (1) bendine, 4857 sayili Is Kanunu’nun (4857
sayil1 Kanun) 30’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasina, 4447 sayili Kanun’un 50’inci, Gegici 7’nci, Gegici
9’uncu ve Gegici 10’uncu maddelerine istinaden yapilan 6demeleri kapsamaktadir.”

Biitce Transferi: Ek Odeme, Faturali Odemeler, Devlet Katkis1 ve “5510 sayili Kanun’un 81’inci
maddesinin (1) bendi ile 4857 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasina istinaden
uygulanan Tegvikler kapsaminda Kuruma aktarilan tutar ile agik finansmanindan olugsmaktadir.”
Faturali Odemeler: “2022, 3292, 5434, 2913, 2330, 1005 sayili Kanun hiikiimlerine gore baglanan
ayliklar ile emeklilik ikramiyesi ddemeleri karsiligidir. SGK tarafindan Maliye Bakanligi adina
yapilan faturali ddemeler, Maliye Bakanligi tarafindan faturali ddemeler karsiligi olarak biitge
transferi kapsaminda Kuruma aktarilmaktadir. Faturali 6demeler geliri icerisinde ek karsilik geliri de
takip edilmektedir.”

Diger Gelirler: 5502 sayili Kanun’un 34’{incii maddesine gére “IPC, katilim paylari, faiz gelirleri,

tasinir ve taginmaz gelirleri, diger kurumlar ikramiye karsilig1 ve kira gelirlerinden olusmaktadir.”

Diger Giderler: Idare igin harcanan ve personel igin yapilan giderler ile komisyonlar

tammlamaktadir. (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018: 33).
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Tablo 2.4. 2016-2017 Yili Ger¢ceklesme Karsilastirmast

2016 Y1ih 2017 Y1ih Degisim
Gerceklesme | Gerceklesme | Oram (%)

TOPLAM GELIR 255.880 288.329 12,68
Prim Gelirleri 181.306 202.914 11,92
Prim Yapilandirma Gelirleri |3.140 4,920 56,69
Devlet Katkisi 46.457 51.767 11,43
Ek Odeme Transferi 7.698 7.970 3,53
Faturali Odemeler 7.949 12.475 56,94
Diger Gelirler 9.330 8.283 -11,22
TOPLAM GIDER 276.536 312.736 13,09
Emekli Ayliklar1 185.158 209.546 13,17
Saglik Giderleri (GSS) 68.048 77.687 14,17
Ek Odeme 7.726 8.697 12,57
Faturali Odemeler 5.450 7.536 38,28
Diger Sigorta Odemeleri 3.068 3.276 6,78
Diger (yonetim, yatirim, vb.) |7.086 5.994 -15,41
GELIR - GIDER DENGESI |-20.656 -24.406 18,15
BUTCE TRANSFERI 108.073 128.183 18,61
Acik Finansmani 20.244 25.251 24,73
Devlet Katkisi 46.457 51.767 11,43
Ek Odeme 7.698 7.970 3,53
Faturali Odemeler 6.860 11.233 63,75
Tesvikler 19.811 24.225 22,28
Odeme Giicli Olmayanlarin 7003 7737 10,48

GSS Primi

(Sosyal Gilivenlik Kurumu, 2018).

Not: (1) Nakit Hareketler Tablosu dikkate alinarak hazirlanan gergeklesme rakamlaridir.

(2) Saglik sigortas1 giderleri Gider Muhasebe Daire Baskanliginca bankalara génderme tarihi

esas alinarak hazirlanan rapordan alinmis olup gelir-gider tablosuna islenmistir.

(3) Ozel Hastaneler kalemine diger hastaneler (KIT, Belediye, TSK vb.) ve sahis 6demeleri

dahil edilmistir.

(4) Diger Gelirler (faiz, gayrimenkul geliri, IPC, emekli aylik (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018:

35).
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3. BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN FiNANSAL
SORUNLARI, TAHSILAT SISTEMIi VE TAHSILAT

SISTEMININ SORUNLARI

Sosyal Gilivenlik Kurumu her yil degisen oranlarda agik vererek
kamu biitgesine yiik olusturmaktadir. 2007 yilindan beri pek c¢ok alanda
yapilan reformlar, bu yiikii azaltict bir etki yaratmayi basarmissa da kabul
edilebilir smirlara ¢gekebildigi soylenemez. Pek ¢ok alanda reform yapilmis
olmasma ragmen kuruma en yliksek miktarda kaynak girisini saglayacak
olan “tahsilat” hep ikinci planda birakilmistir. Tahsilatla yetkili personelin
sayis1, niteligi, 6zlik haklari, ¢calisma sartlar1 bu hususun 6nemsenmediginin
en biiyiik ispatidir. Oysa sosyal giivenlik alacaklarini etkin bir tahsilat
sistemi ile takip edilmesi, isverenlerin kuruma olan mali ylikiimliiliiklerini
yerine getirme noktasindan daha istekli olmalarini saglayacagi gibi,
kurumun kayit dis1 ile miicadele kapsaminda yapmis oldugu calismalar1 da

daha anlamli kilacaktr.

3.1. Sosyal Giivenlik Kurumunun Finansman Sorunlari

1945 yilindan bu yana farkli risklere karsi ¢esitli yontemlerle sigorta
hizmetleri sunan Tiirk sosyal giivenlik sistemi, 70 yillik gegmisine ragmen
strdiirebilirligini  ancak  genel  biitceden  yapilan  desteklerle
saglayabilmektedir. Yapilan reformlara ragmen kendi kendini finanse
edemeyen sistemin gelecekte de tam finansmana ulasabilecegi
ongoriilmemektedir. Diinya genelinde sosyal giivenligin finansmaninda sik
sik krizler yasandig1 goriilse de Tiirkiye’de yasanan finansman krizleri
kaynaklar1 a¢isindan digerlerinden farklilik gosterdigi soylenebilir. Gelismis
iilkelerde krizin sebepleri arasinda niifusun yaslanmasi, yiliksek oranl
issizlik, saglik hizmetlerinde maliyet artiglari, aile yapisindaki degismeler
gosterilebilirken, Tiirkiye’de sosyal giivenlik fonlarmmdaki denetimsiz

harcamalar, kayit digi1 istihdam oranlarmin hayli biiyiik olmasi, birikmis
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fonlarin yonetiminde yapilan hatalar ve sigortacilik teknikleri dikkate
alinmadan, siyasi kaygilarla uygulanan sosyal giivenlik politikalar1
sayilabilir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi 1994 yili itibari ile acik vermeye
baglamistir. 1994 yilinda gayri safi milli hasilanin yiizde birini bulan agik
kisa siire igerisinde katlanarak birka¢ yil i¢cinde %4’e kadar ulasmistir
(Ozsuca, 2003: 132-151).

Bakanlar Kurulu’nun 26.11.2007 tarihli karar1 ile TBMM “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’nin” genel gerekgesinde iilkemizdeki mevcut vaziyet asagidaki su
climle ile Ozetlenmistir. “Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman
sorunu, kamu finansmani iizerinde yarattig1 baski nedeniyle basta enflasyon
olmak {izere, diger ekonomik gdstergeleri de olumsuz etkilemektedir. Son
yillarda bizzat sosyal giivenlik sisteminin kendisi iilke ekonomisinde
istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden biri haline gelmistir. Kamu
biitcesinden sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarin1 kapatmak icin soz
konusu kurumlara yapilan transferlerin milli gelir i¢indeki paylarinin
yiikselmesi, sorunun biiyiikliigiinii agik bir sekilde yansitmaktadir” (Atanur,
2009: 20).

Sosyal Giivenlik sisteminin giderleri incelendiginde 2000’11 yillar ile
birlikte merkezi yonetim biitce giderleri iginde en hizli biiyliyen kalem
oldugu gozlemlenmektedir. Oyle ki sisteme yapilan biitge transferleri,
sistemin acik vermis oldugu miktar1 agmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
biitgesinin vermis oldugu ac¢igin yani sira, sisteme hazineden saglanan
devlet katkisi, ek 6demeler, faturali 6demeler, tesvikler ve Genel Saglik
Sigortas1 katkis1 i¢in yapilan 6demeler 2011 yilindan itibaren kurumun
vermis oldugu aciktan daha biiyiikk bir yekiin tutmaktadwr. Tim bu
gelismeler degerlendirildiginde sosyal giivenlik sistemine yapilan biitce
transferlerinin GSYH’ya orami artan bir egilim sergilemektedir. Sisteme
gerceklestirilen biitce transferleri, genel biitce acigmi arttirmakta, biitce

ac1g1 kamu borglanma geregini arttrmakta, bu durum yurt i¢i faiz
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oranlarinin yiikselmesine sebep olmakta, piyasa faiz oranlarmin yiikselmesi
ozel sektdor yatirmmlarmi  ve dolayisi ile ekonomik  biiylimeyi
yavaslatmaktadir. Sosyal giivenlik sistemindeki agiklar ve biitge transferinin
makroekonomik boyutta olumsuz etkileri oldugu gézlemlenmektedir (Cural,
2016: 704)

3.1.1. Yapilandirma Kanunlar:

Vergi aflar1 ve yapilandirma kanunlar1 ¢ok eski bir tarihe sahiptir. Son
yiizyilda, sosyal giivenlik sistemlerinin var olmasi ile Tirkiye gibi prim
toplama ozellikleri gosteren iilkelerde bu aflarin bir pargasit olmuslardir.
Ulkemizde sosyal giivenligi kapsamma alan aflar: 04/03/2006 yilinda
yiiriirliige giren 5458 sayili kanun, 26/05/2008 tarihinde 5510 sayili kanuna
gecici 23. ve 24. maddeler eklenerek Odeme kolayligi getirilmesi,
25/02/2011 tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayili yeniden yapilandirma
kanunu, 11/09/2014 tarihinde yirirlige giren 6552 sayili kanun,
24/11/2016°da  yiriirliige giren 6736 sayili kanun ve son olarak
27/05/2017°de vyiiriirliige giren 7020 say1l1 kanunlardir. Ozellikle 6111 sayili
yeniden yapilandirma kanunundan sonra bazi farkliliklarin disinda kanunlar
benzer 6zellikler tasirlar. Yeniden yapilandirma kanunlarinin temelinde bazi
idari para cezalar1 hari¢ olmak {izere borg aslinin aynen kalmasi, o ana kadar
islemis olan gecikme faizinin ve/veya gecikme zamminin silinmesi esastir.
Ancak faiz tamamen silinmez. Borcun 6denmedigi siireler i¢in Tefe/iife
nevinden faiz igletilerek anapara art1 islenmis faiz bulunur. Gecikme zammai
ve gecikme faizi borg tiirlerine gore degisiklik gosterse de tefe/iife’den
yiiksek oranlara sahip oldugundan bor¢ miktarinda bir diislis yasanir. Bu da
borg¢ affi olarak tanimlanir. Tefe/iife ile yeni bulunmus bor¢ miktarina sayet
borglu talep edilirse iki ayda bir 6denmek sartiyla toplam 36 aya kadar vade
uygulanabilir. Bu vade i¢in ekstradan ilgili kanunda belirtilen oranlarda tecil
faizi uygulanir.

Teamiilen ortalama 2 yilda bir ¢ikarilan sigorta prim aflar1 ya da 6deme
kolayliklar1 sigortalilarin pim ©6deme aligkanliklarmi olumsuz yonde
etkilemektedir. Stirekli beklenti iginde olan miikellefler, diizenli 6deme
aligkanlhig1 gostermemektedirler (Kalkinma Bakanligi, 2014: 34).
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31.12.2016  tarihi  itibariyle = Bazi = Alacaklarm  Yeniden
Yapilandirilmasma iliskin 6736 sayili Kanun ile 6552 sayilh Kanuna gére
yapilandirilan 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda 36.852.238.892 TL alacak
bulunmaktadir (T.C Sayistay Baskanligi 2017: 6).

Bir yapilandirma kanunu goriinimiinde olmasa da Sosyal Giivenlik
Kurumu biitgesini bezer sekilde etkileyen bir baska husus da 5510 sayili
Kanun'un Gegici 17'nci ve Gegici 63'lincii maddeleri uyarinca takibinden
vazgegilerek kurum alacaklarindan ¢ikarilan Bag-Kur alacaklaridir.

5510 sayili Kanun'un Gegici 17'nci maddesinde; “kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan
sigortalilardan, 08.05.2008 tarihi itibariyle, bes yili asan siireye iliskin prim
borcu bulunanlarin, bu siirelere iliskin prim borglarinin kurum alacaklarindan
cikarilarak takip edilmemesi gerektigi” hilkkme baglanmistir. Ancak, sigortali ya
da hak sahiplerinin daha sonra miiracaat ederek bor¢ tutarinin tamamini, borcun
teblig tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde 6demeleri durumunda bu stirelerin
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilecegi, sigortaliliklart dnceki kanunlara
gore durdurulanlar i¢in de bu hiikmiin gecerli oldugu belirtilmistir.

23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6645 sayili
Kanun ile 5510 sayili Kanun'a eklenen Gegici 63'iincii maddede ise, “kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisan sigortalilardan, 30.04.2015 tarihi itibariyla 12 ay ve daha fazla
stireye iligkin prim borcu bulunanlarin, bu siirelere iliskin prim borg¢larmni,
01.05.2015 tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6dememeleri veya ilgili kanunlar1
uyarinca yapilandirmamalar1 halinde, bu siirelere iliskin prim borglarinin
Kurum alacaklarindan ¢ikarilarak takip edilmeyecegi” belirtilmistir.

Bu c¢ergevede, SGK'dan alman veriye gore, 31.12.2016 tarihi itibariyle
Gegici  17'nci madde kapsaminda 1.581.983.711,80 TL prim asli,
3.900.748.670,20 TL gecikme cezas1 alacagi, Gegici 63'lincii madde
kapsaminda ise; 26.999.972.556,42 TL prim ash ve 13.191.655.345,12 TL
gecikme cezasi alacagl olmak iizere toplam 45.674.360.283,54 TL kurum
alacagindan vazgegilmistir (T.C Sayistay Baskanligi 2017: 50-52).

Aflar 6zellikle son yillarda hemen hemen tiim tilkelerde ekonomik bir arag¢

olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu kaynagin, tilkelerin kendi yapilarina gore
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olumlu ya da olumsuz sonuclar verdigi gozlemlenmektedir. Olumsuz
sonuglarmm minimuma indirilebilmesi i¢in affin sinirlarmin iyi belirlenmesi,
hangi miikelleflerin bu sinira dahil olabilecegi, hangi primlerin, gelir kalemlerin
affin kapsamia dahil edilecegi, primlerin ash ve ferilerine nasil uygulanacag:
ve en Onemlisi slirekli bir beklenti yaratmamak ve odeme aligkanliklarini
olumsuz etkilememesi igin af siiresi agikga belirlenmelidir. Ulkemizdeki
basarili uygulamalardan bir tanesi 6111 sayili kanun ile getirilen yeniden
yapilandirma hakkidir. Alacakli kuruluslarin tahsilat imkanlarinda artis
saglanmis, borglulara 6deme kolayligi saglanmis, vergi ve sigorta alacaklari
basta olmak iizere pek ¢ok kurumun alacagi kapsama dahil edilmis, vade ve
O0deme sartlarinda 6nemli kolayliklar saglanmistir (Ayrangol ve Tekdere, 2013:
250-270).

3.1.2. Tesvikler

4447 Sayil Issizlik Sigortas: Kanunu'nun gecici 10'uncu ve gegici
15'inci  maddelerine gore, isverenlerin sigorta prim tesvikinden
yararlanabilmesi i¢in, yeni istihdam edilen sigortalinin Kanun hiikiimlerinde
belirtilen  tarihlerdeki ortalama sigortali sayilarma ilave olarak
calistirilmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda; 4447 sayili Kanun'un gegici
10'uncu maddesinde diizenlenen prim tesvikinden yaralanabilmek i¢in, yeni
istihdam edilen sigortalmin ise alindiklar1 tarihten Onceki alt1 aya iligkin
igsverence bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin
ortalamasina ilave olmasi, 4447 sayili Kanun'un gegici 15'inci maddesinde
diizenlenen prim tegvikinden yaralanabilmek i¢in ise, “yeni istihdam edilen
sigortalinin ise alindiklar1 yildan bir 6nceki takvim yilinda igverence
bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin
ortalamasina ilave olmas1” sarti1 saglanmalidir. Aksi takdirde, 4447 sayil
Kanun'da belirtilen diger sartlar karsilanmis olsa dahi sigorta prim
tesvikinden yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

23/02/2017 tarihli ve “6824 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” (6824 sayil1 Kanun) ile istisnalar sakli
kalmakla birlikte 4/1-(b) kapsaminda hizmet akdine bagh olmaksizin kendi
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adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, Esnaf Ahilik Sandigi kapsaminda
Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalisi sayilmislardir. Bu sigortalilara iliskin
primlerin toplanmasi ve yine bu sigortalilara issizlik Odeneginden
faydalanma (Esnaf Ahilik Sandigi1 &denegi, 5510 sayili Kanun geregi
Odenecek sigorta primleri vb.) gibi imkanlarin getirilmesi saglanmstir.
09.02.2017 tarihli ve 29.974 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 687
sayili “Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 4447 sayili Kanunu’na gegici
17°nci madde eklenmistir. Buna gore, “01.02.2017 ile 31.12.2017 tarihleri
arasinda 2016/Aralik ayinda bildirilen toplam sigortali sayisina ilave olarak
ise alman her bir sigortali i¢in 31.12.2017 tarihine kadar gegerli olmak iizere
sigortalinin aylik prim 6deme giin sayisinin 22,22 TL ile carpilmasi
sonucunda bulunan tutar kadar, bu isverenlerin SGK’ya &deyecekleri
sigortali hisseleri dahil tiim primlerinden mahsup edilmek suretiyle igverene
destek 6demesi yapilmustir.” (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018: 44). Tablo
3.1°de Sosyal Giivenlik Kurumunu kapsama alan tesviklerle alakali detayli

bilgiler verilmektedir.
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Tablo 3.1. Isverenlere Yonelik Sosyal Sigorta Prim Tesvikleri

Kanuni Dayanak Turi Temin Finansman Kaynagi
5 Puan Prim 01.10.2008 .
5510 m.81 Tesviki Siirekli Hazine
Kalkinmada
5084, 5350, 5615, | - e s 01.03.2004- .
' ' " | Oncelikli Illerde Hazine
5838, 5951 istihdam Tesviki 31.12.2012
Kadin ve Gen¢ |01.07.2008- Issizlik Sigortas:
4447 ge¢. m.7 | j tihdam Tesviki | 30.06.2010 Fonu
Kadin, Geng ve
Mesleki 01.03.2011- Issizlik Sigortasi
447 gee. m10 | veteriilik 31122015 | Fonu
Tesviki
[ssizlik Odenegi CoL
4447 m.50 Alanlarin g%.rl?(.l?OOQ Eg:ﬁlk Sigortast
Istihdam Tesviki ure
. ... 101.07.2008 .
4857 m. 30 Engelli Tesviki Siirekli Hazine
Kiiltiir Yatrimi | 01.08.2004 .
5225 m.5-6 Tesviki Siirekli Hazine
Ar-Ge Yatrim | 01.04.2008 - . -
5746 m.3 Tesviki 31129023 Maliye Bakanlig1
Bolgesel 16.06.2009- .
5510 ek m.2 Yatirim Tesviki |31.12.2019 Hazine

Piyasada faaliyet gdOsteren biitiin sektorlere ayni

uygulamak, kamu kaynaklarmin

etkin kullanilamamasi

oranda tesvik

sonug¢larmi

doguracaktir. Katma degerin nispeten diisiik oldugu emek yogun sektorlerde
sosyal glivenlik maliyetlerinin sektdrde yaratilan toplam katma degere orani
yiiksek iken, yaratilan katma degerin yiliksek oldugu sektorlerde sosyal
giivenlik ile ilgili maliyetlerin toplam katma degere orani diisiiktiir. Sosyal
giivenlik primlerinin esnekligi sektdr ve isletme biiyiikligii bazinda
hesaplanarak prim tesviklerinin s6z konusu esnekliklere gore, kayith
istthdam1 tesvik edecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bunun yani swra farklilik gosteren, biitlinlesik bir yapidan uzak sosyal

63



sigorta prim tesviklerinin sadelestirilmesi, uygulanabilirligini arttiracaktir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: ).

Fakli mevzuatlar c¢ergevesinde c¢ikarilan tegviklerin ¢ogundan
faydalanabilmeleri i¢in igverenlerin, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim
bor¢larmin  bulunmamast veya Dborglarmin tecil ettirilmis olmasi

gerekmektedir.

3.1.3. Prim Oranlart

Uluslararast1  Yonetim Gelistirme Enstitlisi’niin - yapmis oldugu
arastirmalarin sonuglarina gore Tiirkiye, sosyal giivenlik primi agisindan 57
ilke arasmmdan is¢i paymda 13. igveren payinda ise 20. Swada yer
almaktadir. Toplanan primlerin GSYH’ya oran1 agisindan ise 39. Sirada yer
almaktadir. Sigorta prim oranlarmm yiiksek olmast hem kayit dist
ekonomiyi arttirmakta hem de igverenlerin prim 6deme yiikiimliiliigiinden
kagcmmasina neden olmaktadir. Mevcut vaziyette prim gelirleri istenilen
seviyede arttirilamadigindan prim oranlar1 diistiriilememektedir. Birbirini
tetikleyen bu iki durum kisir bir déngii halini almistir. (Erol, 2014: 37-66).
3.2.°de sigorta kollar1 bazinda, is¢i ve igveren paylar1 ayr1 ayri1 olmak iizere
prim oranlar1 gosterilmektedir.

Sosyal sigorta kurumlarmnin gelirlerinin arttirilmasina yonelik ilk akla
gelen yontemlerden birisi prim oranlarmi ylikseltmek olmustur. Tiirkiye
zaman zaman bu yonteme basvurmustur. Hali hazirda igsizlik sigortasi ile
birlikte %42’ye wulasan prim oranlari nedeni ile Prim oranlarinmn

yiikseltilmesi imkani kalmamustir (Alper, 2012: 7-47).
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Tablo 3.2. 01/01/2008 itibari ile SGK Prim Oranlart

Hizmet Akdine Tabi Olanlar Agisindan Prim Oranlari(5510 Sayili Kanunun 4/1
(a) Bendi Kapsaminda Olanlar

Sigorta Kolu Isveren Pay1 (%) | Calsan Pay1 (%) Toplam (%)
Mah'ilh'ilf, }(ashhk 11 9 20
ve Olim
Kisa Vadeli 9 i 5
Sigorta Kollar1
Gegel Saglhk 75 5 125
Sigortast
Issizlik Sigortasi 2 1 3
Toplam 22,5 15 37,5

Fiili Hizmet Siiresi Eklenecek Islerde Calhisanlar i¢in Malulliik, Yaslilik ve
Oliim Sigortas1 Prim Oram ( Hizmet Akdine Istinaden Calisanlar I¢in)

60 Giin Eklenecek 12 9 21
Isler
90 Giin Eklenecek 12,5 9 215
Isler
180 Giin
Eklenecek Isler 14 d 23
Sosyal Giivenlik Destek Primi Orani
(4/ a i 0 0 0
kapsammdakiler Isveren Pay1 (%) | Calisan Pay1 (%) Toplam (%)
igin) 22,5+ 2 75 32

(Sosyal Gilivenlik Kurumu, 2018).

3.1.4. Erken Emeklilik

Yas kosulu olmaksizin emeklilige hak kazanmanim sadece sigortalilik
stiresi ve prim 6deme giin sayisina bagl oldugu sistemi “erken emeklilik”
olarak tanimlamak miimkiindiir. Tiirkiye’de yashilik sigortasi uygulamasi
1950 yilinda baslamis olup emeklilik gereklilikleri pek ¢ok defa siyasi
kaygilarla degisiklige ugratilmistir. Bu degisimi siralayacak olursak
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- 1950 yilinda kadin ve erkek i¢in bir ayrim olmaksizin emeklilik yasi
60 olarak uygulanmustir.

- 1965 yilinda 506 sayili yasa ile kadinlara 55 erkeklere 60 yas sinir1
getirilmistir.

- 1969 yilinda yiiriirlige giren 1186 sayili yasa ile yas sart1 tamamen
kaldirilmistir.

- 24/12/1985 tarih 3246 sayili kanun ile emeklilik i¢in kadimnlara 55,
erkeklere 60 yas sinir1 konmus yani swra 5000 giin prim 6deme siiresi,
kadnlar icin 20 erkeler icin ise 25 yil sigortalilik siiresi zorunlulugu
getirilmistir.

- 20/02/1992 tarih 3774 sayili yasa 3246 sayili yasa mile getirilen yas
smirini kaldirmis 5000 sigorta gilin sayis1 ve emekliligi erkeklerde 25

kadinlarda 20 y1l sigortalilik siiresine baglamistir.

1992 yilinda c¢ikarilan yasa ile 13 yi1l 10 ay 20 giin prim giinii olan
sigortalilardan kadmnlara 38 erkeklere 43 yasinda emekli olma hakki
taninmistir. Emekli sandig1 ve Bag-Kur i¢cinde benzer problemle mevcuttur.
Reform sonras1 donemde kademeli gecisin sonunda emeklilik sartlar1 sosyal
giivenlik sisteminin varligii ve finansal yapisini tehdit etmeyecek sekilde

diizenlenmistir.
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Tablo 3.3 5510 Sayili Kanunun 4/1-b Maddesi Kapsaminda Kademeli Emeklilik

KADIN ERKEK

01.06.2002 01.06.2002 tarihi

tarihi itibariyle itibariyle

20 tam yilin 25 tam yihin

tamamlamasina i tamamlamasina kalan i

kalan siire se 1 siire §e 1
Baslangic GUN|YAS Baslangi¢ GUN| YAS

1479 GM.10/2

(Y.D.: 1479 GM.10/2 (Y.D.:

25.5.2002- 25.5.2002-4759/7)

4759/7)

2 tamylveya | 01081984 2000 | 4y | 5 sy yal veya daha az | °-08197% 9000 | 44

daha az ve oncesi ve dncesi

3 tum ol vevq | 02:06:1984 02.06.1979

Saha gz ya 7200 |41 |3yl 6ayveyadahaaz |- 9000 | 45
01.06.1985 01.12.1980

3 tam yrldan 02.06.1985 02.12.1980

fazla, 4 tamwl |- 7200 | 42 |30 avdan fasla 3 9000 | 46

veyadahaaz  |01.06.1986 yivey 01.06.1982

4 tam yrldan 02.06.1986 02.06.1982

fazla, S tamwl |- 7200 | 43 |3 lemyidan ezla Gyl 9000 | 47

veyadahaaz  |01.06.1987 y vey 01.12.1983

5 tam yrldan 02.06.1987 , 02.12.1983

fuzla, 6 tamyil |~ 7200 | 44 | 000 dvdan fuzla, 5 9000 | 48

veyadahaaz  |01.06.1988 yievey z 01.06.1985

6 tam yrldan 02.06.1988 . 02.06.1985

fazla, 7 tamyil |~ 7200 | 45 |t yldanfazla Syl - 9000 | 49

veyadahaaz  |01.06.1989 yvey 01.12.1986

7 tam yildan 02.06.1989 02.12.1986

fazla, 8 tamyil |~ 7200 | 4 | 700 avdan facla 11 9000 | 50

veyadahaaz  |01.06.1990 yivey 01.06.1988
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;a:%n glijfnnyll RO s | 4 | 11 tamyidan fuzta, 12| %200
veya daha az 01.06.1991 yil 6 ay veya daha az 01.12.1989
9 tam yildan 02.06.1991 02.12.1989
12 yi1l 6 aydan fazla, 14
fazla, 10 tam yll | — 7200 | 48 tam yil veya daha az - 9000 | 52
veya daha az 01.06.1992 01.06.1991
;a()zltznql);lijinyzl ORI 00| ag | 14 tamidan fuzta, 15 | 22O
veya daha az 01.06.1993 yil 6 ay veya daha az 01.12.1992
}szZmé’fii"ylz 0RO w0 | s | 13w Savdan fucta, 17 | N2
veyadahaaz | 01.06.1994 tam yil veya daha az | 11 o6 1994
;jzltzmz?ﬁjinyﬂ 0RO oo | s | 17 tamvidan fucta, 1| 220008
veyadahaaz | 01.06.1995 yil 6 ay veya daha az | 1 19 1995
;;zltgmlﬁliqunyzl ORI 00| s | 183 Savdan ucta, 20 | PHEIBN
veyadahaaz | 01.06.1996 tam yil veya daha az | 41 g6 1997
;&:{zltgml);lij;nyzl 006,199 7200 | 53 |20 famyidan fazla, 21 0081997 9000 | 57
veyadahaaz | 01.06.1997 yil 6 ay veya daha az 141 15 1998
}ajz;gmz?szqnyﬂ 0081997 7200 | 54 |21 6 aydan fazla, 22 0712.1998 9000 | 58
veyadahaaz | 01.06.1998 tam yil 01.06.1999
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02.06.1998

22 tam yildan

Jfa‘i;;’m]?’ﬁjfn” - 7200 | 55 |fazla 5510
' Y 101.06.1999 GM/7,
02.06.1999
- 9000 | 60
07.09.1999
I7 tam yildan 1 5, 56 1999 )
fazla— 1479 B 9000 | 58 1479 Miilga 35 (Degisik
Miilga 35 07091999 25.8.1999-4447/28)
(4447/28) 09.
08.09.1999 08.09.1999
5510 - GM.9/2 |- 9000 | 58 |5510 - GM.9/2 - 9000 | 60
30.04.2008 30.04.2008
01.05.2008 01.05.2008
&512%'6'\"'7/9' - 9000 | 58 |5510-GM.7/9,M.28 |- 9000 | 60
' 31.12.2035 31.12.2035
01.01.2036 01.01.2036
« - 9000 | 59 |« ) 9000 | 61
31.12.2037 31.12.2037
01.01.2038 01.01.2038
« - 9000 | 60 |« ) 9000 | 62
31.12.2039 31.12.2039
01.01.2040 01.01.2040
« - 9000 | 61 |« - 9000 | 63
31.12.2041 31.12.2041
01.01.2042 01.01.2042
« - 9000 | 62 |« - 9000 | 64
31.12.2043 31.12.2043
01.01.2044 01.01.2044
« - 9000 | 63 |5510-GM.7/9, M.28 | ve 9000 | 65
31.12.2045 sonrasi.....
01.01.2046
« - 9000 | 64
31.12.2047
5510 - GM.7/9, | 01012048 | oo | o
M.28 ve sonrasi
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Tablo 3.4 5510 Sayihi Kanunun 4/1-a Maddesi Kapsaminda Kademeli Emeklilik

KADIN SIGORTALILAR SSK | ERKEK SIGORTALILAR
23.05.2002 23.05.2002
Tarihindeki | Sigortalilik | Sigortalilik Yas | Giin Tarihindeki | Sigortalilik | Sigortalilik v
Sigortalilik | Baslangict Siiresi ay| b Sigortalilik | Baslangict Siiresi a3
Stiresi Siiresi
(506_Miilga | 08.09.1981 - (506_Miilga | 08.09.1976 |
Md._60) ve Oncesi 50 15000 Md._60) ve Oncesi 55
[506 Gegici [506 Gegici
M.8L/A - M.8L/A -
(Ek: ig yl 8ay 15 | 50 |3600|(EK: ig yl8ay |5 55
25.8.1999- 25.8.1999-
4447/17)] 4441/17)]
giinden B giinden 3
fazla 20 5000 fazla 25
18 yil - 20 23 yil- 25
yil 8ay 15 yil 8ay 15
giin giin
. ) [506_Gegici | 09,09,1976-
Md Bl/B . | 23051084 | 20 [ 40 [5000| Md. 8L/B- | 3051979 [2° 44
o (Yeniden
(Yeniden N .
diizenleme: diizenleme:
23.5.2002- 22%5?3%?'
4759/3)]
17yil-18  |24.05.1984- 21 y1l 6 ay - [ 24.05.1979-
vl 23051985 | 20 [ 419000539, 23.11.1980 |2 45
16 il -17 | 24.05.1985- 20yil-21 |24.11.1980-
vl 23051986 | 20 [ % [ gi6ay  |23.051982 | P 46
15y1-16 |24.05.1986- 18 y1l 6 ay - | 24.05.1982-
vl 23051987 | 20 | 4 [310 50 23.11.1983 |2 47
14yil-15 |24.05.1987- 17yl - 18 | 24.11.1983-
vl 23051988 | 20 [ [ |gi6ay 23051985 |2 48
13yil-14 |24.05.1988- 15 y11 6 ay - | 24.05.1985-
vl 23051989 | 20 [ 49800154, 23.11.1986 |2 49
12y1l-13 |24.05.1989- 14yl -15 |24.11.1986-
vl 23051900 | 20 [ %0 [0 i6ay 23051988 | 50
11yil-12 |24.05.1990- 12 y1l 6 ay- | 24.05.1988-
vl 23051901 | 20 [ 47 (90145 23.11.1989 |2 51
10yil-11 |24.05.1991- 11yil-12 |24.11.1989-
vl 23051992 | 20 [ [D | 16ay 23051901 | 52
24.05.1992- 9yil 6ay- |24.05.1991-
Oyl-10yil 53051903 | 20 | 49 900010y 23.11.1992 |2 53
] 24.05.1993- 8yil-9yil |24.11.1992-
Syl-9yl 19305 1994 20 50 1567516 2y 23.05.1994 |2° >4
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] 24.05.1994- 6yil 6ay- |24.05.1994-
Iyl-8yl 193051005 | 20 |5 [370]g 3y 23.11.1995 |2 55
i 24.05.1995- Syil-6y1l |24.11.1995-
Oyl-Tyl 1o3051906 | 20 | 2 |9825|gyy 23.05.1997 |2° 56
] 24.05.1996- 3yl 6ay- |24.051997-
Syl-6yl 153051007 | 20|53 [5900]53, 23.11.1998 |2 57
24.05.1997-
4yl -5yl 23.05.1998 20 54
24,05.1998- 2yl 8ay 5411 1908-
3yil-4yl |2 0e 1999 20 55 5975 15 giin - 3 07.09.1999 |2 58
2yl 8 yil6ay =
yil 8 ay
A 24.05.1999-
15gin-3 157091999 | 20 |6
yil
08.09.1999- _ 58 | 7000 08.09.1999- | _ 60
30.04.2008 30.04.2008
- (5510 - (5510
GM/9-1) - 25 | 58 [4500 GM/3-1)- |25 60
Kismi Kismi
01.05.2008- _ 58 | 7200 01.05.2008- | _ 60
) 31.12.2035 ) 31.12.2035
(5510/28) - (5510/28) -
Kismi - 61 | 5400 Kismi - 63
01.01.2036- 01.01.2036-
- 31.12.2037 - 59 | 7200~ 31122037 |~ 61
01.01.2038- 01.01.2038-
- 3112203 | |89 |7200|- 31.12.2039 |~ 62
01.01.2040- 01.01.2040-
- 31120041 | | 817200~ 31.12.2041 |~ 63
01.01.2042- 01.01.2042-
- 31.12.2043 - 62 17200~ 31122043 |~ 64
) 0L0L2044-| o
31.12.2045
01.01.2046- 01.01.2044
- 31.12.2047 B 64 | 7200 - ve sonrasi | 65
) 01.01.2048 ) o
Ve sonrasi

Sosyal giivenlik sistemimizde 1990’11 yillardan itibaren bas gosteren
Finansman a¢iginin en biiyilik sebeplerinden birinin her emekliyi karsilayan
calisan oranini ifade eden aktif pasif oraninda ki dengesizliktir. Bu oran
2006’da 1,95, 2009°’da 1,78, 2015 yilinda ise yeniden 1,95 olarak
gerceklesmektedir. Yani yaklagik olarak her iki g¢alisan bir emekliyi
karsilamaktadir. Bu oranin finansman krizine doniismemesi i¢in 4 olmasi

gerekmektedir. Aktif pasif oranini belirleyen en énemli etken olarak erken
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emeklilik gosterilebilir. Ulkemizde bir emekliye ortalama 26-27 yil emekli

maas1 ddenirken Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi 6rgiitii ortalamasi 16

yildir (Cural, 2016: 693-706).

3.1.5. Finansman Aciklar

Sosyal giivenlik sistemindeki finansman agiklarinin temelini 1970’li
yillara dayandirmak miimkiindiir. Sosyal Giivenligi saglayan kurumlar fon
esasina gore teskilatlandirilmistir. Bu noktada 70’li yillardan itibaren
kurumlarin ayirmasi gereken matematik karsilik ayrilmamis, Donemin
hiikiimetleri sigorta fonlarini faizsiz kredi gibi kullanmislardir. Emekli
sayisinin az oldugu ve sigorta kapsammin dar oldugu bu yillarda sigorta
kurumlar1 cari harcamalar1 karsilayabildikleri i¢in heniiz bas gostermemis
problemler umursanmamustir (Giirbiiz, 2009: 178-179).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi irdelendiginde 1990
yillardan itibaren agiklar vermeye basladigi anlasilmaktadir (Cural, 2016:
693-706). 1992 yilindan itibaren agigin telafisi i¢cin devlet biit¢esinden
transferler yapilmaya baslanmistir (Giirbiiz, 2009: 179). 2000’li yillarda ise
bu acik siirdiiriilebilir bir hal almaktan ¢ikmistir. 2000°li yillardan sonra
stirekli artis trendi gosteren agik 2009 yilinda yaklasik 28 Milyon TL olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin etkileri {ilkemizde de
hissedilmistir. Yasanan ekonomik daralma emek talebini diisiirmiis,
istihdam1 olumsuz etkileyerek prim gelirlerinin artis hizin1 azaltici bir etki
yaratmistir. Bu nedenle sosyal giivenlik finansman agig1 ylikselmistir. 2011
yilinda ¢ikarilan 6111 sayili kanun ile elde edilen 10 Milyar TL ve 2012
yilinda SSK hastanelerinin saglik bakanligina devrinden elde edilen 5
Milyar TL’lik gelir bu yillarda a¢igin diismesini saglamustir. Sosyal
Giivenlik finansman agigimm GSYH’ya orani1 2000 yilinda %1,4 iken, 2003-
2009 yillar1 arasinda ortalama %3 olarak gerceklesmistir. Son yillarda ise bu
oran diisme trendi yakalamistir. 2008 yilinda baslanan devlet katkisi, ek
O0deme ve faturali O6demeler sistemin aciginin diismesinde Onemli rol

oynamaktadir (Cural, 2016: 693-706).
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Tablo 3.5. Sosyal Giivenlik Kurumunun Yilara Gore Gelir Gider Fark: ve
Farkin GSYH’ya oram

YIL GIDER GELIR ACIK GSYH
orani
2002 | 27.982.000.000,00 TL | 20.018.000.000,00 TL | 7.964.000.000 | 2,27
2003 | 41.336.000.000,00 TL | 27.917.000.000,00 TL | 13.419.000.000 | 2,95
2004 | 50.622.000.000,00 TL | 34.689.000.000,00 TL | 15.933.000.000 | 2,85
2005 | 59.941.000.000,00 TL | 41.249.000.000,00 TL | 18.692.000.000 | 2,88
2006 | 71.867.000.000,00 TL | 53.831.000.000,00 TL | 18.036.000.000 | 2,38
2007 | 81.915.000.000,00 TL | 56.875.000.000,00 TL | 25.040.000.000 | 2,97
2008 | 93.159.000.000,00 TL | 67.257.000.000,00 TL | 25.902.000.000 | 2,72
2009 | 106.775.000.000,00 TL | 78.073.000.000,00 TL | 28.702.000.000 | 3,01
2010 | 121.997.000.000,00 TL | 95.273.000.000,00 TL | 26.724.000.000 | 2,43
2011 | 140.715.000.000,00 TL | 124.480.000.000,00 TL | 16.235.000.000 | 1,3
2012 | 160.223.000.000,00 TL | 142.929.000.000,00 TL | 17.294.000.000 | 1,2
2013 | 189.102.000.000,00 TL | 168.040.300.889,44 TL | 21.061.699.111 | 1,2
2014 | 201.596.930.000,00 TL | 179.118.400.191,81 TL | 22.478.529.808 | 1,0
2015 | 231.546.000.000,00 TL | 220.102.000.000,00 TL | 11.444.000.000 | 0,58
2016 | 276.422.000.000,00 TL | 265.113.000.000,00 TL | 11.309.000.000 | 0,54

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018).

3.1.6. Kayit Dust Istihdamin Yayginlasmast

Kayit dist

istthdam kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatindaki

karsiligidir. Calisanlarin iicret ve prim giin sayilarma ait bildirmekle
yiikkiimli bulunulan bilgilerin ilgili kurumlara siireleri dahilinde dogru bir
sekilde bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir (Dam,

Ertekin ve Kizilca 2018: 293-318).

Kayit dis1 ekonomi sosyal giivenlik sistemlerini olduk¢a olumsuz

etkilemektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan kayit digilik:

- Sigorta yaptrma zorunlulugu bulunan c¢alisanlara  sigorta
yaptirilmamast,

- Sigortal olarak bildirilmesine ragmen geg bildirilmesi

- Sigortali olarak bildirilmesine ragmen caligma giin sayisinin eksik
bildirilmesi,

- Sigortali olarak bildirilmesine ragmen prime esas kazancin eksik

bildirilmesi,
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- Zorunlu sigortali olmasi gerekenlerin istege bagl olarak gosterilmesi

(Giirbiiz, 2009: 184-185).

Kayitdisi ekonomi hem gelismis hemde gelismekte olan {ilkelerin
tamaminda rastlanan, evrensel bir olgudur. Kayitdist ekonomiyi
hesaplamada her ne kadar bir ¢ok yontem kullanilsa da saglikli ve net bir
bilgi elde etmek giigtiir (Isik, Acar, 2003: 117-136).

Kayit dist istihdamm azaltilmasmin sosyal giivenlik sisteminin
biitcesine en onemli katkist aktif pasif oranmnin artmasimi saglamasidir. Bu
sayede her emekliye karsilik sigortali sayis1 arttirilacak ve sosyal giivenlik
sisteminin  siirdiiriilebilirligi  saglanabilecektir. Kayit dis1 istihdamla
miicadelenin de sayesinde 2002 yilinda aktif sigortali sayis1 12.800.000 iken
2015 yili itibari ile 20 milyon 778 bine ulagmistir (Firat, 2016: 319-337)

Tablo 3.6. Sosyal Giivenlik Kurumu A¢iklarinin GSYH ya orani ve
Kayit Dist Istihdam Verilerinin Kiyaslanmasi

SOSYAL SOSYAL GUVENLIK |KAYIT DISI
YIL| GUVENLIK |ACIGININ GSYH'YA | ISTIHDAM

ACIGI ORANI VERILERI
2002| 7.964.000.000 2,27 52,14
2003| 13.419.000.000 2,95 51,75
2004| 15.933.000.000 2,85 50,14
2005| 18.692.000.000 2,88 48,17
2006| 18.036.000.000 2,38 46,97
2007| 25.040.000.000 2,97 45,44
2008| 25.902.000.000 2,72 43,5
2009| 28.702.000.000 3,01 43,84
2010| 26.724.000.000 2,43 43,25
2011| 16.235.000.000 1,3 42,05
2012| 17.294.000.000 1,2 39,02
2013| 21.061.699.111 1,2 36,75
2014| 22.478.529.808 1,0 34,97
2015| 11.444.000.000 0,58 33,57
2016| 11.309.000.000 0,54 33,86

3.1.7. Bor¢clanma Yasalar:

Hizmet bor¢lanmalar1 adi da verilen bu sistem, ge¢mis donemlerdeki

stireler, primleri 6denmek sureti ile sigortaliliga sayillmasina olanak
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saglayan diizenlemeleri barindirrr. Yargitay hukuk genel kurulunun
08.03.2006 tarih ve 2006/121-6 E., 2006/56 K sayili kararina istinaden
hizmet bor¢lanmasi sosyal gilivenlik hakk: elde etmede istisnai bir yontem
olarak uygulanmaktadir. Bu durumda primlerinin 6denmemesinden dolay1
hizmet siiresinden sayilmayan kanunda belirtilen bazi siirelerin primlerinin
bor¢landirilmak sureti ile daha sonradan toplu olarak 6denmesi kosuluna
bagl olarak, yashlik ayligina esas sigortalik siiresi ve prim giin sayisima
dahil edilmesi halidir (Oztiirk, 2014: 33).

Yurtdisinda ¢alisan veya prim 6demesi olan erkeklerle calismasi olmasa
bile yurt disinda ikamet ettigini belgeleyen kadm Tiirk vatandaslarinin yurt
dis1 galisma siirelerini bor¢lanma haklar1 vardir. Erkekler i¢in yurt disinda
calisilan kadinlar i¢in ise yurt disinda ikamet edilen siire sosyal giivenlik
sistemi agisindan Tiirkiye’de prim 6denmis gibi sayilir (Cavus, 2015: 35-
76).

Bu sistemden faydalananlar diisiik meblaglar karsiliginda, calismadan
gecirdikleri siireyi, sigortali ¢alisilmis gibi hizmetlerinden saydirmislardir.
Sosyal giivenlik sistemlerinde primlerin ¢alisildigi donem i¢inde 6denmesi
hususu, fon birikimi ve aktlierya yonetimi agisindan 6nem arz etmektedir.
Borglanma yasalarindan faydalanilarak satin alinan hizmetlerin karsiligi
olan primlerin borglanma yoluyla ve taksit taksit ddenmesi, verimli bir fon
birikimi ve yOnetiminin Oniinde engeldir. Karar vericilerin sistemin
istikrarmi diisiinmeksizin ¢ikarmis oldugu bor¢lanmalar mevcut kaynaklarin
erimesine sebep olmuslardir. Ayrica bu haktan yararlanarak emekli olan hak
sahipleri, sisteme verdikleri paray1 kisa siire icerisinde geri alarak sistemin
istikrarina olumsuz etki yapmaktadirlar. Bu durum yillarca calisip sistemi
mali agidan besleyen sigortalilara da biiyilk bir haksizlik niteligi
tagimaktadir (Giirbiiz, 2009: 189).

Kurumun Mali Tablolarinda Yer Alan ve Siiresi iginde Odenmeyen
Hizmet Bor¢lanmalarina Ait Tahakkuk Kayitlarmin Giincellenmemesi
Sosyal Giivenlik Merkezlerince siiresi iginde Odenmeyen hizmet

bor¢lanmalarina (dogum, askerlik, yurtdis1 vb.) iligkin tahakkuk kayitlarinin
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iptal edilmemesi nedeniyle kurumun hizmet bor¢lanmalarina dair tahakkuk
kayitlarmin mali tablolarinda yer alan hizmet borglanmalarma iligkin
kayitlarin dogru olmadig: tespit edilmistir. 1.7.2010 tarihli ve 27628 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Hizmet Borglanma Islemlerinin Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Tebligin” 9'uncu maddesinde; hesaplanan borcun, teblig
tarihinden itibaren bir ay icerisinde sigortali veya hak sahipleri tarafindan
Kuruma odenecegi, bir ay i¢inde O0denmeyen borglanmalarin gegerli
sayllmayacagi, siiresi icinde teblig edilen borcunu 6demeyenler ile kismi
O0deme yapanlarin kalan siirelerinin borg¢landirilmasi igin ayrica yeni
bagvuru sarti aranacagi hiikiim altma almmustir. Kurumun hizmet
bor¢lanmalart islemleri 120.02.01.01.10 no.lu Borglanma Karsiligi Prim
Gelirleri hesabinda takip edilmektedir. 31.12.2016 tarihi itibariyle, 2017
yilina devreden 6demesi yapilmayan Bor¢lanma Karsiligi Prim Gelirleri
Tahakkuku 14.114.798.855,07 TL tutarinda gerc¢eklesmistir. Kurumun
alacak hesaplarinin gercek degeri yansitmasi i¢in siiresi igcinde 6denmeyen
alacak niteligini kaybetmis bulunan borglanma tahakkuklarmin iptal
edilerek giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir (T.C Sayistay
Bagkanlig1 2017: 23).

3.1.8. Saghk Harcamalar:

Saglik hizmetlerinin finansmani her {ilkede tartisma konusu olmaktadir.
Bir¢ok etkenin yani sira teknolojide yasanan gelismeler, hastaliklarda
yasanan degisiklikler, artan ortalama insan omrii saglik harcamalar1 hizla
yilkselmekte ve kontrol altina almabilmek igin g¢esitli diizenlemeler
yapilmaktadir (Tatar, 2012: 103-133). 2003 yilindan itibaren saglikta
doniisiim projesi kapsaminda saglik alanin da yapilan reformlar ve genel
saglik sigortasi ile tiim niifusun glivence altina alinmasi, ddenecek saglik
hizmetlerinin kapsammin genisletilmesi ve saglik hizmetleri sunumunda
kalitenin arttirilmast ayrica kaynaklarm verimli bir sekilde kullanilmasi
amaglanmustir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun verileri incelendiginde tabloda
goriilecegi tizere, 2015 yilinda toplam saglik harcamalar1 59,4 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Toplam harcamalar i¢inde tedavi harcamalarinin
payt 39,5 milyar TL, ilag harcamalarinin pay1 ise 18,9 milyar TL olarak
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gerceklesmistir. Diinya genelinde saglik hizmet sunucularma erigimin
artmasi, saglik teknolojilerinin gelismesi ve niifusun yaslanmasi gibi
sebeplerle saglik harcamalar1 artig trendi gostermektedir. Evrensel yasam
hakkmin temelinde yatan en biiylik etken saglik hakkidir ve devletler bu
hakkin tesisi i¢in siirdiiriilebilir sistemleri kurmak zorundadirlar. Bu noktada
Sosyal Gilivenlik Kurumu 2014-2019 stratejik planinda saglik alaninda
denetim mekanizmalarmi etkinlestirmek ve saglik harcamalarmin kontrol
altina alinmasini hedeflemektedir. Ayrica kurum elektronik rapor, elektronik
recete gibi teknolojinin tiim imkanlarindan faydalanarak, alternatif geri
0deme modelleri gelistirerek saglik alaninda kaliteden 6diin vermeden
stirdiiriilebilir bir sistem kurmak adina ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Saglik alaninda yapilan harcamalar da ilaglar 6nemli bir harcama
kalemidir. Basta OECD iilkeleri olmak iizere gelismis iilkelerde toplam
saglik harcamalarmin i¢inde ilaca yapilan harcamanin pay1 ortalama %20
seklinde gerceklesmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise % 20 ila 40
arasinda degisen bir oran ile ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’de ilaglara yapilan
harcama olduk¢a yiiksektir. Sosyal Giivenlik Kurumunun yapmis oldugu
saglik harcamalar1 igerisinde ila¢ harcamalarin1 payr %45-50 bandindan

gerceklesmektedir (Pinar, 2012: 59-65).
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Tablo 3.8. Kamu Tarafindan Yapilan Saghk Harcamalarinin Son Iki

Yil Ozelinde Kiyaslanmasi

. Sosyal
Genel toplam Toplam Merkezi devlet | Yerel devlet Giivenlik
2015 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 |2015| 2016 | 2015 | 2016
Toplam saghk 104.568 | 119.756 |82.121 | 94.012 | 25.286 | 28.731 | 927 | 1.118 |55.908 | 64.163
harcamasi
Cari saghk 96.786 | 112.540 | 75.622 | 88.279 | 20.265 | 24.290 | 893 | 1.064 | 54.464 | 62.925
harcamasi
Hastaneler 51.083 | 60.141 |41.521 |49.099|10.726 | 12.970| 67 76 | 30.727 | 36.054
Evde hemsirelik 1 1 _ - - - - - - -
bakim
Ayakta bakim 12.341 | 14.257 | 8.857 | 10.283| 4.790 | 5.606 | 425 | 531 | 3.642 | 4.145
sunanlar
Perakende satis ve
diger tibbi malzeme | 25.888 | 29.321 |19.122 |21.675| 70 70 12 13 ]19.040 | 21.592
sunanlar
Halk saghg
programlarmin 4374 | 5355 | 4374 | 5355 | 4.218 | 5.181 | 156 | 174 - -
sunumu ve
yonetimi
Genel saghk 416 498 241 | 272 - - - - 241 | 272
yonetimi ve sigorta
Simflandinlamayan| 5683 | 20967 | 1.507 | 1.596 | 461 | 463 | 233 | 270 | 814 | 863
diger kategori
Yatirim 7.782 | 7.216 | 6.499 | 5.733 | 5.021 | 4.441 | 34 54 | 1.444 | 1.238

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018).

3.1.9. Fonlarin Verimli Isletilememesi

Sosyal Gilivenlik sistemimiz diinyadaki birgok 6rnegi gibi fon biriktirme
esasina gore kurulmustur. Sisteme dahil olanlarin katkilar1 ile biriktirilen
fonlar, finansal piyasalar tarafindan sunulan unsurlar {izerinden isletilerek
fonlarin degerlendirilmesi sayesinde ek gelir elde etmek miimkiindiir
(Canbay ve Demir, 2013: 303-315). Sosyal giivenlik fonlar1 enflasyonun
yiiksek olduklar1 donemlerde hatali yatirimlarla eritilmislerdir. 1965 yili
sonras1 siiregte sisteme ait fonlarin getirileri hep negatif olmustur.
Enflasyonun %104,4 olarak gerceklestigi 1980 yilinda fonlarin net kaybi
%96 olmustur. Enflasyonun %104,4 olarak gerceklestigi 1980 yilinda
fonlarm net kaybi %96 olmustur (Erol, 2014: 37-66). Bakildigi zaman

finansman agisindan krize girmesinin temelinde yatan en Onemli
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sorunlardan birinin kaynaklarinin verimsiz kullanilmas1 olmustur (Egeli ve
Ozen, 2009).

Fonlar toplumlarin refah seviyesini yiikseltecek ekonomik ve sosyal
alanlarda ve direk prim Odeyenlerin ekonomik ve sosyal anlamda
durumlarm iyilestirmek maksadi ile sosyal projelerde kullanilabilir (Arict

ve Alper, 2013: 172).

3.1.10. Aktif Dénemdeki katilim ile Pasif Déonemdeki Yardimlar arasindaki
Fark

Sosyal giivenlik sistemlerinin  kaynagmi toplanilan primlerin
olusturdugu  durumlarda  emeklilik  sisteminin  aktiieryal acidan
degerlendirilmesinde en 6dnemli istatistik aktif/pasif oranidir. Bu oran sosyal
giivenlik sisteminde emekli olmus bir kisinin (pasifin) kag calisan tarafindan
(aktif) finanse edildigini gosterir. Tablodan da anlasilacagi lizere iilkemizde
2016 yil itibari ile bu oran 1,91 olarak gerceklesmistir. Son 11 yillik
rakamlar incelendiginde bu rakamin 2 civarinda degisim gosterdigi
gozlemlenmektedir. Dagitim esasmna gore isleyen bir sosyal giivenlik
sisteminde bu oranin olmasi gerektigi rakam 4’tiir. 4’lin altinda gerceklesen
her oran prim yiikiinii arttrir ve kayitdist ekonominin Oniinii acar

(Yalgmnkaya, 2014).
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Tablo 3.9. Aktif Pasif Sigortalt Sayilart

4/1-(a) 4/1-(b) 4/1-(c) TOPLAM
AKTIF
SIGORTALILAR | 15-355.158 2.794.132 2.982.548 21.131.838
Zorunlu 13.775.188 2.687.681 2.982.548 19.445.417
Cirak 1.170.080 - - 1.170.080
Y. Dis1 Topluluk 24.710 - - 24.710
Tarimda Hizmet
Akdiyle Calisanlar 36.125 ) ) 36.125
Istege Baglh - 92.595 - 92.595
Kismi Sureli
Calisan Sigortalilar 349.055 ) ) 349.085
Muhtar - 13.856 - 13.856

PASIF(Ayhk Alanlar) SIGORTALILAR

-Dosya 6.736.070 2.402.298 1.913.966 11.052.334
-Kisi 7.144.139 2.559.823 2.051.241 11.755.203
Yaghlik 5.098.801 1.647.662 1.374.998 8.121.461
Malulliik 74.429 21.234 25.260 120.923
Vazife Malulii - - 12.170 12.170
Olen Sigortal 1.436.828 732.988 501.538 2.671.354
(Dosya)
Olen Sigortalilarm | 4 g4/ 497 890.045 638.813 3.343.265
Hak Sahipleri
Siirekli Is
Goremezlik Geliri 69.905 157 - 70.062
Alanlar
Siirekli Is
Goremezlik Oliim 56.107 257 - 56.364
Geliri (Dosya)
Siirekli Is
Goremezlik Oliim
Geliri Alan Hak 86.597 725 - 87.322
Sahibi
BAGIMLILAR 19.438.157 9.008.656 6.486.429
Akuf / Pasit 2,28 1,16 1,56 1,91
Orani
Sosyal Giivenlik | 1 937 404 | 14362611 | 11.520.218 | 68.212.484
Kapsam
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Tiirkiye Niifusu
(TUIK ADNKS)

79.814.871

Sosyal Giivenlik

Kapsaminin

Tiirkiye

Niifusuna (TUIK
ADNKS) Oram

(%)

85,50%

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018).

Sekil 3.1. Aktif/Pasif Sigortalilar, Bagimlilar ve Sosyal Giivenlik
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(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018).

Tablo incelendiginde pasif sigortali sayisi, dogrusal bir goriinim

sergileyerek her yil bir 6nceki yila benzer oranda bir artig gostermistir. Aktif
sayist ise o yilki ekonomik gdstergelerden etkilenerek dalgali bir seyir

izlemigtir. 2008 yilinda yasanan krizin etkisi ile 2009 yilinda aktif neredeyse
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bir dnceki yilla ayni oranda kalmis, pasif artigini siirdiirmiis, bunu yansimast
olarak da aktif/pasif orant 2009 yilinda 1,78 olarak gergeklesmistir
(Yalginkaya, 2014).

Tablo 3.10 Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif Pasif Orani, 2007-
2016

4-1/a 4-1/b 4-1/c
Aktif-
Yillar Aktif-Pasif | Aktif-Pasif | Aktif-Pasif
Pasif Oram
Oram Oram Oram

2007 1,95 2,09 2,05 1,41
2008 1,87 2,06 1,82 1,37
2009 1,78 1,96 1,66 1,37
2010 1,84 2,06 1,67 1,36
2011 1,87 2,15 1,50 1,49
2012 1,90 2,22 1,40 1,53
2013 1,91 2,24 1,30 1,59
2014 1,94 2,29 1,28 1,60
2015 1,92 2,30 1,17 1,63
2016 1,91 2,28 1,16 1,56

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016).

3.1.11. Prim Tahsilatlarinin Zamaninda Yapilamamast

31.12.2016 tarihi itibariyle icraya intikal etmemis ve yapilandirma
basvurusu yapilmamis 4/1-a kapsaminda 25.528.049.539TL, 4/1-b
kapsaminda 13.340.591.569 TL, Bazi1  Alacaklarin = Yeniden
Yapilandirilmasma iliskin 6736 sayili Kanun ile 6552 sayili Kanuna gére
yapilandirilan 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda 36.852.238.892 TL,
30.11.2016 tarihi itibariyle icra takibinde toplam 45.160.497.222 TL,
tutarinda kurum alacagi bulunmaktadir (T.C Sayistay Baskanligi 2017: 6).

Sosyal giivenlik primlerinin zamaninda tahsil edilmesi pek ¢ok konuyu
dolayli ya da direk olarak etkilemektedir. Ulkemizin sosyal giivenlik
sisteminin en Onemli kaynagmi primler olusturmaktadwr. Bu noktada
primlerin tahsilat1 sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nde gelen

unsurlardan birisidir.
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Serbest piyasada isletmelerin gider kalemlerinin basinda is¢i maliyetleri
yer almaktadir. Isci maliyetleri icerisinde ise sosyal giivenlik primleri
onemli yer tutmaktadir. Primlerin zamaninda tahsil edilmesi ise tam rekabet
piyasasinin olugmasma direk etki etmektedir. Prim 6deme aligkanlifina
sahip, diizenli bir sekilde primlerini 6deyen bir isletme ile, prim 6deme
aliskanligina haiz olmayan bir ve ayni isi yapan baska bir isletme ile rekabet
etmesi miimkiin goériinmemektedir. Odeme aliskanligi olmayan isletme,
tirtinlerini daha diisiik maliyetlerle {ireteceginden piyasaya da daha uygun
fiyattan sunabilecektir. Odeme aliskanligina sahip isletme hem primlerini
vaktinde O0deyecek, hem diisiik fiyatlarla rekabet etmek zorunda kalacak,
hem de 6deme aligkanlig1 olmayan isletmenin sebep oldugu sosyal giivenlik
ac131, genel biitceden karsilanacagi i¢in, Odemis oldugu vergilerle bu
durumu finanse etmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle Sosyal Giivenlik
Kurumunun tahsilat sistemini, 6ddeme aliskanligi olmayan isverenlerin,
sebep olduklar1 borg, tahsili miimkiin olmayan bor¢ haline gelmeden
miidahale edebilecek sekilde revize etmesi, personel sayisini arttirmasi,
mevcut yetkili, tecriibeli ve yetkin personeli tutabilmek ve is ve islemlerde
kaliteyi yakalayabilmek adma 6zlik haklarinda iyilestirme yapmasi
gerekmektedir. Ayrica alinacak bu 6nlemler sayesinde, anlik miidahalelerde
bulunulabilecek, bu sayede caydiricilik tesis edilmis olacak ve 6deme
aliskanli§i olmayan igveren sayisinda azalma olacaktir. Netice de ise
kurumun cebren tahsil etmek zorunda kalacagi meblaglar ve cebren tahsilat
maliyetleri diisecektir.

Primlerin zamaninda tahsil edilmesini gerekli kilan bir diger sebep ise
fon yOnetimidir. Sosyal Giivenlik Kurumu sahip oldugu fonlar1 Fon ve
Aktlierya yonetimi daire bagkanligi araciligi ile yatirimlara yonlendirerek
isletmekte ve bunlarin nemalarimi gelecekteki 6demelerde kullanmak tizere
fonlara dahil etmektedir. Zamaninda tahsil edilmis primlerin olusturdugu

daha biiyiik fonlar yonetilmeleri halinde daha biiytik gelirler getirecektir.

3.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Tahsilat Sistemi

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun 35. Maddesine istinaden
Kurumun sahip oldugu mallar, alacaklari, banka hesaplar1 2004 sayili icra
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ve Iflas Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun bakimindan devlet mali hilkmiinde sayilmaktadir. Bu nedenle
kurumun alacaklar1 imtiyazli alacaklardandir. Ayni1 kanunun 35.
Maddesinde; Siiresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik
sigortas1 primleri, issizlik sigortasit primleri, idari para cezalari, gecikme
zamlari, katilim paylar1 kurum alacagin doniisiir ve bu alacaklarm tahsilinde
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51., 102.
Ve 106. Maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir” hiilkmiine amirdir.
Yukarida sayilan alacaklarin yani sira bazi 6zel kanunlarda 6183 sayili
kanuna gore takip ve tahsil edilmesi hilkme baglanan birtakim alacaklar da
6183 sayili kanun hiikiimleri kapsammda kurumca takip ve tahsil
edilecektir. Bunlar, 3320 sayili kanuna istinaden konut edindirme yardimu,
3417 sayili kanuna istinaden tasarrufu tesvik kesinti ve katki tutarlari, 4306
sayili kanuna istinaden egitime katki pay1, 4481 sayili kanuna istinaden 6zel
islem vergisi, 5035 sayili kanuna istinaden damga vergisidir (Sosyal
Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii icra Daire Baskanligy,
2014: 1)

Bu kapsamda Sosyal Gilivenlik Kurumunda Sigorta Primleri Genel
Miidiirliigii’'ne bagli olmak iizere Icra Daire Baskanligi Kurulmustur.
Tasrada ise Icra Hazirlik, Icra Haciz ve Takip, Icra Satis servileri olmak

iizere 3 servis halinde teskilatlanmuistir.

3.2.1. Cari Donemlerde Yapilan Tahsilatlar

Sosyal Giivenlik Kurumunun toplamis oldugu primlerin 6denmesi
notasida izlenmesi gerek prosediir 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun (SSGSS) 88. Maddesinde belirtilmistir. Buna
gore; “4/a kapsamindaki sigortalilar1 g¢alistiran isveren, bir ay iginde
calistirdig1 sigortalilarin  primlerine esas tutulacak kazanglar toplami
iizerinden, prim oranlar1 esas almarak Kanun geregince hesaplanacak
sigortalt hissesi prim tutarlarini sigortalilarin icretlerinden keserek, kendi
hissesine isabet eden prim tutarlarini da bu tutarlara ekleyerek en geg takip
eden aym/dénemin  sonuna kadar Kuruma &deyeceklerdir. Odeme
sliresinin son giliniiniin resmi tatile rastlamasi halinde ise, prim tutarlari, en
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gec son giinii izleyen ilk is giinii icinde Kuruma 6denecektir. Ozellikle dini
bayram tatilleriyle birlesmek {izere verilen idari izinler resmi tatil
sayllmamaktadir. Hak edilen ancak, ddenmemis olan iicretler iizerinden
hesaplanacak primler hakkinda da ayni hiikiim uygulanacaktir” (Topgu,

2010: 239-241).

3.2.2. 6183 Sayilh AATUH Kanuna Istinaden Yapilan Cebren Tahsilatlar

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsil edilmesinin giivence altma
alinmas1 ve yiikiimliliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda yaptirimlarin
uygulanmasi i¢in otomatik icra programi olusturulmustur.

Isverenlerin sigorta primi, issizlik sigortast primi ve damga vergisi
borglarmin siiresi iginde O6denmemesi halinde s6z konusu alacaklarin,
26/8/2014 tarithli OLUR ile sigorta primi ve issizlik sigortast prim borglari
yoniinden her yilin Mart ve Eyliil aylarinda (alt1 ayda bir), damga vergisi
bor¢lar1 yoniinden her yilin Mart ayinda (yilda bir defa) otomatik icra
programi vasitasiyla icra servislerine aktarilmasina karar verilmistir.

30.11.2016 tarihi itibariyle icra takibinde toplam 45.160.497.222 TL,
tutarmmda kurum alacagi bulunmaktadir. Kurumun icra takibindeki toplam
45.160.497.222 TL tutarindaki alacagmin 40.024.937.976 TL’si sigorta
primi, 3.299.591.217 TL’si issizlik sigortas1 primi, 1.346.791.775 TL’si
idari para cezasi, 385.723.387 TL’si damga vergisi, 103.452.867 TL’si ise
egitime katki pay1 ve ozel islem vergisi gibi diger kalemlerden olusmaktadir

(T.C Sayistay Baskanlig1 2017: 6-15).

3.2.3. Icra Iflas Kanununa Gire Yapilan Tahsilatlar.
09.02.2017 tarih ve 2017/43 sayili yaziya istinaden SGK'dan alinan

veriye gore; 2016 yili igerisinde 1.550.356,54 TL'si prim, 1.230.307,83
TL'si igsizlik primi, 4.800,66 TL'si idari para cezasi, 89.444,06 TL'si egitime
katki pay1, 158.872,35 TL'si 6zel islem vergisi, 1.819.261,07 TL'si damga
vergisi, 20.459,67 TL'si Soma maden kazasi ile ilgili olmak iizere mali
sistemin diginda takip edilen toplam 4.873.502,18 TL tutarindaki kurum
alacag1 terkin edilmis Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki

Yonetmelik hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir. Buna gore; fazla veya yersiz
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O0demelerin takip ve tahsilat siirecinde, Kurumun yukarida belirtilen
mevzuat hiikkiimleri uyarinca hazirlamis oldugu Usul ve Esaslar gbz 6niinde
bulundurulmaktadir. S6zii edilen Usul ve Esaslarda; fazla veya yersiz
Odemelere iliskin kurum alacaklarinin borg¢ giriginin, ilgili harcama birimi
tarafindan Kisilerden Alacaklar meniisii lizerinden yapilacagi, olusturulan
bor¢ dokiim belgesinin Takip Birimine gonderilecegi, Takip Biriminin
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ilgililere bor¢larmi teblig edecegi, daha
sonra Muhasebe Birimince borcun tahakkuk kayitlarmin olusturulacagi,
sayet yasal siliresinde ddenmeyen borglar var ise, hiikkmen tahsil edilmek
iizere Hukuk Birimine gonderilecegi ifade edilmistir. 2016 yili sonu
itibariyla, fazla ve yersiz 6demelerden kaynaklanan ve 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda takip edilen alacak stoku 8.421.491.676,23 TL olup y1l
icerisinde tahsil edilen, hukuk birimine gonderilen ve terkin edilen toplam
tutar ise 4.369.026.810,95 TL diizeyinde gergeklesmistir. 2017 yilina
devreden tutar ise 4.052.464.865,28 TL dir (T.C Sayistay Baskanligi 2017:
20).

3.3. Tahsilat Ayag Zayif Sistem
Sosyal Giivenlik Kurumu 30.11.2016 tarihi itibariyle icra takibinde

bulunan toplam 45.160.497.222 TL, tutarinda kurum alacagini 1029 icra
memuru ile takip etmektedir. icra memuru basina 6656 icra dosyasi
diismektedir. Icra memurlari, zamanasimma giren dosyalar, satisa gegilmesi
gereken teminatlar gibi sorumlulugu, sahada kasa haczi, menkul mal haczi
yapmak gibi risklere, bor¢lunun borg¢larin1 6183 sayili kanunun 48.
Maddesine istinaden taksitlendirme talebini kabul edip etmemek, menkul
mallarin satis bedellerini belirlemek gibi inisiyatife sahip olmalarma ragmen
ozliik haklar1 agisindan sorumluluk/is riski/6zliik hakki dengesinden yoksun
calismaktadirlar. 666 sayili kanun hiikkmiinde kararname ile getirilen esit
unvana esit licret politikasi geregi, unvan olarak memur ibaresine sahip
olduklari i¢in almis olduklar1 gérev tazminatlarin1 da kaybetmislerdir. Kadro
sayisinin  yetersiz olusu, Ozlik haklarindaki geriye gidis, is riski,
sorumlulugu ve kadro icin gerekli olan yetkinlikle birlesince, is yiikiiniin
agirhigl, kadro mensuplarimin ¢aligma barismin bozulmasi ve kadro
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mensuplarinin gérevde yiikselme sinavlari, kurum degisikligi, feragat etme
gibi sebeplerle daha az sorumluluk gerektiren, risksiz kurum ve unvanlara
gecis yapmasi, kurumun tahsilat mekanizmasini zayiflatmaktadir.

Her ne kadar gelisen teknoloji takip edilmek istense de, kurum
sistemlerinin ¢ok dagmik ekranlarda yerlesik olmasi, mevcut sistemlerin
pratik olmamasi gibi sebepler, kirtasiyeciligi ve is ylikiini arttrmaktadir.

Tahsil edilecek her prim, sosyal gilivenlik sisteminin genel biitce
tizerindeki yiikii, devlet i¢ borglanma stokunu, dolayli olarak faizleri
azaltacak bir etki yaratacak, piyasada tam rekabetin olusmasina katki

saglayacak olmasina ragmen, konu gerektigi thtimami gérememektedir.

3.3.1. Kayit Disi Ekonominin Miitemim Ciiz’ii Tahsilat

Kayit dig1 calismayi, ¢alisanlarm Sosyal Giivenlik Kurumu ve Vergi
dairesi gibi kurumlara bildirilmemesi veya giin ya da licret olarak eksik
bildirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Kayit dis1 istihdam sosyal
giivenlik sistemi agisindan gelir kaybina yol acan ve miicadele edilmesi
gereken bir problemdir. Dokuzuncu kalkinma planinda kayit dis1 istihdami
azaltmaya yoOnelik tedbirler alinmistir. Bu Onlemlerin sonucunda 2010
yilinda %43,25 olan oran 2011’de 42,05, 2012’de 39,02 olarak
gerceklesmistir. 2013 yilinda 36,75, 2014°te 34,97, 2015°te 33,57 ve son
olarak 2016’da 33,49’a gerilemistir. Oteki taraftan 2010 yilinda
26.724.000.000 TL ag¢ik veren kurum, 2011°de 16.235.000.000, 2012°de
17.294.000.000, 2013°de 21.061.699.000, 2014’de 22.478.529.000, 2015°de
11.444.000.000, 2016°da ise 11.309.000.000 TL olarak gergeklesmektedir.
Elbette biitge agigina etki eden pek ¢ok faktérden bahsetmek miimkiindiir
ancak kayit dis1 oraninin yildan yila diismesine ragmen sosyal giivenlik
acigma anlamh bir etkisi olmamaktadir. Bunun baslica sebebi kayit dist
ekonomi ile miicadele programinmn belirlenmesinde tahsilat ayagmnin es
gecilmesidir. Son on yilin en gozde politikas: olan kayit dis1 ekonomi ile
miicadele politikasinin sosyal giivenlik ayagi sigortasiz c¢alisanlar1 kayit
altina alma, sigortasi yapilan ¢alisanlarin iste prime esas kazanglarmin,
caligma gilinlerinin eksiksiz olarak kayit altmma alinmasi temelinde
sekillenmektedir. Ancak kayit altina alman sigortalilarm primlerinin ve
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usulsiizlikten dogan idari para cezalarinin tahsil edilip edilmedigi
noktasinda herhangi bir politika gelistirilememektedir. Sigortasiz isci
calistirma veya eksik giin ve prime esas kazang bildirme igverenlerin
maliyetleri kismak i¢in kullandiklar1 bir yontem olarak goze ¢arpmaktadir.
Yapilan denetimler sayesinde kayit altina alinan sigortalilarin tespit
edilebildigi 6l¢iide geriye doniik olarak sigorta girigleri yapilmakta ve/veya
eksik giin ile prime esas kazanclar1 tespitler 6l¢lisiinde tamamlanmaktadir.
Isletmeler sunmus olduklar1 mal veya hizmetin satis fiyatin1 piyasa sartlar
ve maliyetleri dl¢iisiinde belirlemektedirler. Sigortasiz is¢i ¢alistiran veya
eksik giin ve prime esas kazang bildiren isverenler maliyetlerini ilgili
donemlerde mevzu bahis kalemlerden bagimsiz olarak belirlemekte ve satig
fiyatlarmi buna gore tespit etmektedirler. Dolayisi ile gecmise doniik olarak
diizletilen kayitlar ve bu usulsiizliikten dogan idari para cezalar1 bir ¢ok
kiiciik ve orta oOlgekli isletme i¢in altindan kalkamayacagi bir mali yiik
getirmektedir. Sigortali calisanlar kayitlarin diizeltildigi tarih itibari,
diizeltilen kayitlara iligkin gerekli O6demelerin yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin  sigortaliliklarindan dogan  haklardan  faydalanmaya
baslamaktadirlar.  Ancak  yukarida anlatilan nedenlerden  Otiiri,
gozlemlendigi kadari ile igverenlerin ¢ogu idari para cezalarini ve gegmise
yonelik diizeltilen kayitlardan kaynaklanan primleri 6deyememektedir.
Dolayisi ile tahsilat ayagi zayif birakilmis kayit dis1 ekonomi ile miicadele
politikas1 Sosyal Giivenlik Kurumu temelinde, kuruma gelir getirici bir
politika olmanin aksine, biit¢e a¢igmi arttirict bir etki yarattigi soylenebilir.
Bu noktada kayit altina aliman kayitdisi ekonomiden kaynakli primlerin
tahakkuku kadar, tahakkuk eden primlerin tahsili de sosyal giivenlik
sistemin biit¢e dengesi i¢in dnemli bir konudur.

Kayit dis1 ile tam miicadele halinde 2016 yil1 i¢in 4.832.000 kisinin
daha kayit altma alinmasi miimkiin olabilecekti. Bu kisilerden toplanan
primler kurumun agiklarin1 kapatacakti, ayrica yine bu kisilerin bagiml
durumdan aktif duruma gegmesi de kurumun aktif pasif durumuna pozitif
katki sunacakt1 (Kalkinma Bakanligi, 2014). Tahsilat ayag: gii¢lendirilmis

bir miicadele sistemi ile birlikte, kayit altina alman bu sigortalilarin
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denetimle tespitten dogan idari para cezalarinin ve gegmise yonelik primler
ile sonradan ¢ikacak cari donem primlerinin etkin ve hizli bigimde tahsili,

kurumun biitce dengesine pozitif bir katki sunacaktir.

3.3.2. Cebren Tahsilat Yapilmayan Primler

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37°nci maddesinde
"Siiresi i¢cinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri,
issizlik sigortas1 primleri, idari para cezalan, gecikme zamlari, katilim
paylar1 Kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci 102'nci ve
106'nc1t maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.” hiikmii ile, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 88'inci maddesinde
"Kurumun siiresi i¢cinde ddenmeyen prim ve diger alacaklarmin tahsilinde,
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51'inci,
102'nci ve 106'nc1 maddeleri harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183
sayil1 Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanir." hiikkmii yer almaktadir.
Buna gore, 6denmemis prim borcu bulunan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar
hakkinda 6183 sayili Kanun’un 54’ilincli madde hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekir.

Bagimsiz ¢alisanlarin %67’sinin ve gift¢ilerin yaklasik %70’inin 4-1(b)
primlerini 6demedikleri ve kuruma borg¢lu bulunduklar1 goriilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: ). Her ne kadar yukarida anilan kanun
maddesinde 4/1-b kapsamindaki borglarin icra takibinin de yapilacagi
bildirilmigse de Sosyal Giivenlik Kurumu uzun siire bu bor¢larin takibini
yapmamistir. 5510 Sayili Kanun'un 4'linci Maddesinin Birinci Fikrasinin
(B) Bendi Kapsamindaki Sigortalilarin Kuruma Olan Prim Borglar
Hakkinda Yasal Islem Baslatilmamasi Kurum kayitlarmin incelenmesi
neticesinde; 4/(b) kapsamindaki sigortalilarin, 31.12.2016 tarihi itibariyla
Sosyal Giivenlik Kurumuna 13.340.591.569 TL tutarinda prim borglarinin
oldugu ve alacaklarm tahsili konusunda yasal siirecin isletilmedigi

goriilmiistiir (T.C Sayistay Baskanligi 2017: 22-23).
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Kurum baskanligi 23/10/2017°de ¢ikarmis oldugu 5334879 evrak sayili
genel yazi ile sirket ortaklari, avukat, noter ve doktorlarm (dis hekimi ve
veteriner hekimler dahil) 4/1-b kapsaminda sigortali olanlarinin icra
takiplerinin baslanacagini duyurmustur. Ancak icra programinin olmamasi,
islemlerin manuel ortamda eski usullerle yiiriitilmesi, doktorlara ait
tescillerin sigortalilik statiilerinin vergi miikellefi olarak kaydedilmis
olmasindan kaynakli olarak listelerinin alinamamasi ve tespitinin linitelerde
memurlara birakilmasi, 1§ yiikiiniin getirecegi gerekli personelin
saglanmamasi, mevcut icra memurlarinin 6zliik haklarindaki eksiklikler gibi
sebeplerle etkin bir takipten bahsetmek miimkiin olmamaktadir.

Her ne kadar 212 yilinda uygulanmaya basladigindan beri siirekli
degisikliklere maruz kalmis olsa da Genel Saglik Sigortasi primi bor¢larinin
da heniiz icra takibi yapilmamaktadir. 01/04/2017 tarihinde yapilan
degisiklikle Genel Saglik Sigortasit hususunda yeni bir doneme girilmistir.
Yeni diizenleme ile geliri asgari iicretin 1/3’linden ¢ok olan kisilerden briit
asgari Ucretin %3’0 oraninda prim tahsil edilecektir. Ayrica primlerin
hesaplanmasindaki bu degisiklik 6nceki yillarda ¢ikmig olan prim borglarina
da sirayet edecektir (Karabacak, 2017: 30-39). Heniiz sistemin ¢ok yeni
olmasi, pek c¢ok kez degisiklige maruz kalmis olmasi ve yeniden
yapilandirmalar araciligi ile uzun basvuru siireleri ve vadeler ile
taksitlendirme olanaklar1 saglanmis olmasi heniiz bu sistemin kurum
biitcesine nasil bir yiik getirecegi, tahsilatinin nasil yapilacagi noktasinda

belirsizlikler barmdirmaktadir.

3.3.3. Tahsil dairesi olarak Sosyal Giivenlik Kurumunun Eksiklikleri.

- Cari ve ge¢mis donemlere ait alacak envanterini en kisa zamanda
¢ikararak MOSIP’e aktarmast,
- Alacaklarin takip ve tahsil siireglerinin tahakkuk esashi tek bir
sistem lizerinden yiiriitiilmesi,
- Alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilinde gérevli olanlarin hesap verme
sorumluluklarin1 gosterecek sekilde mahiyetlerine gore dogru tutarda ve

dogru hesaplara kaydedilmesi,

90



- Tahsilata iligkin alindilarin, Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilen mali bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi,

- Alacaklarm donem, konu ve sorumlular bazinda izlenebilir olmasina
imkan verecek bir kayit diizeninin olusturulmasi,

- Alacaklarin takipsiz kalmasmin Onlenmesi i¢in, Kurum tarafindan
etkili ~ bir  takip sisteminin ~ kurulmasinin ~ gerekli  oldugu
degerlendirilmektedir.

Faaliyet ve Alacak Hesaplarmna Iliskin Tahsilatlarm Emanet
Hesaplarindan Mahsup Edilmemesi Nedeniyle SGK'nin Varlik ve
Yikiimliiliikleri ile Faaliyet Sonuglar1 hatali raporlanmaktadir. SGK mali
tablolar1 tizerinde yapilan incelemede, 333 Emanetler Hesabi’min 2014
yilinda 8.830.487.517,81 TL, 2015 yilinda 8.362.645.852,90 TL, 2016
yilinda ise yaklasik %67 oraninda artig gostererek 13.962.582.646,24 TL
tutarmda bakiye vermekte oldugu goOrilmiistiir. muhasebe islemlerinin
gerceklestirildigi MOSIP Sistemi ile 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi
kapsamindaki prim tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirildigi
Isveren Sistemi arasinda entegrasyon saglanamamasi, 5510 sayih T.C.
Sayistay Baskanlig1 Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporu 9 Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlere iliskin MOSIP
Sisteminde herhangi bir tahakkuk kaydi bulunmamasi, beyan usulii yapilan
tahsilatlardan agiklama yada kisi bilgilerindeki eksik bilgiden dolay1 hangi
borca karsilik yatirildigi bilinmeyen tutarlarin bulunmasi, genel biitce
kapsamindaki resmi igyerlerinde tahakkuktan once tahsilatin yapilabilmesi,
hisseli borglarda ilgililerin hisseleri oraninda tahakkuk ve tahsilat
yapilamamasi, belediye borclarina karsilik olarak Iller Bankasi kanaliyla
tahsil edilen uzlasma gelirlerinden niteligi ayristirilamayan tutarlarin
bulunmasi, ihaleli islerde kamu kurumlarinca kesilen tutarlarn maliye
tahsilat1 olarak gonderilmesi ve benzeri nedenlerle yapilan tahsilatlarin
tahakkuk kayitlar: ile baglantisnin kurulamamasi yada tahakkuk islemleri
gerceklesmeden tahsilat yapilmas: durumlarinda yapilan tahsilatlar emanet
hesaplarinda bekletilmekte, bu durum bir taraftan emanet hesaplarinda

gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet ve alacak
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hesaplarinin mali tablolarda hatali raporlanmasina neden olmaktadir (T.C
Sayistay Bagkanligi1 2017: 7-11).

SGK ile ISKUR arasinda yapilan “4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu
ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Protokol” ¢ergevesinde Kurumun, issizlik sigortast
primlerini tahsil edilen ay1 izleyen aymn 15'ine kadar Fon hesaplarma prim
ve gecikme zammi ayrimini yaparak aktaracagi hususunda diizenleme
yapilmis olmakla birlikte prim tahsilatinda katlanilacak maliyetlerin nasil
karsilanacagina yonelik bir hiikkme yer verilmemistir. Issizlik sigortasi primi
tahsilatlarinda maliyetlere SGK katlanmaktadir.

Kurum tarafindan 2013 yilinda yaklasik 7 milyar TL, 2014 yilinda
yaklasik 7.5 milyar TL, 2015 yilinda yaklasik 9 milyar TL, 2016 yilinda da
yaklagik 10 milyar TL tutarinda issizlik sigortasi prim, gecikme zammi ve
faiz tahsil edilerek Issizlik Sigortasi1 Fon Hesabina aktarilmistir. Ayrica
icrada takip edilen yaklasik 3 milyar TL bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurumun 4447 sayili Kanun'un ilgili maddeleri
uyarinca, yuriitmiis oldugu igsizlik sigortasina iliskin prim, gecikme zammi ve
faizlerinin takip ve tahsilat faaliyetlerinin Kuruma bir maliyetinin oldugu,
ortaya ¢ikan bu maliyetlerin Kurumun biit¢esinde faaliyet ayrintisinin
gosterilmedigi, kayit altina alinmadigi, bu durumun mali yonden genel yonetim
giderlerini artirarak faaliyet sonuglarini etkiledigi goriilmistir (T.C Sayistay
Bagkanlig1 2017: 38).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun alacaklarmin takibi i¢in her yilin Mart ve
Eyliil aylarinda (alt1 ayda bir), damga vergisi bor¢lar1 yoniinden her yilin
Mart aymnda (yilda bir defa) otomatik icra programi vasitasiyla icra
servislerine aktarilmasina karar verilmistir.

Ancak otomatik icra programi incelendiginde programin; 6zel sektore
ait gecici igyerlerine iligkin alacaklar1 kapsamadigi ve bu nedenle de soz
konusu igyerlerine iliskin alacaklarin takibinin saghkli bir sekilde
yapilmadigi, bazi kurum alacaklarinin ise zamanasimmna ugratildig:
goriilmiistiir (T.C Sayistay Baskanligi 2017: 57).

Kurumun, 30.11.2016 tarihi itibariyle icra takibinde olan toplam

45.160.497.222 TL alacagi bulunmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda,
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icra takibinde bulunan kurum alacaklarindan Aralik 2016 tarihine kadar
11.296.092.294,20 TL alacagin teblig edilemedigi Sayistay tarafindan tespit
edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu ise bu bulguya su sekilde cevap
vermistir “borglulara teblig edildigi halde is yogunlugu, personel eksikligi
nedenleriyle kullanicilar tarafindan teblig tarihi sisteme girilememis icra
takip dosyalar1 oldugu; Kurumca tebligi yapilamayan alacaklar ile ilgili
olarak sisteme girilmeyen tebligatlarin en kisa siirede sisteme girilmesinin
03.05.2017 tarihli ve 2475167 sayili bir Genel Yazi ile talimatlandirildig: ve
listelerin 11 Miidiirliiklerine duyuruldugu ifade edilmistir (T.C Sayistay
Bagkanlig1 2017: 74).
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SONUC

Bu calismada her sene biiylik aciklar veren ve bir ¢ok sebepten Gtiirii her
ne kadar kokli reformlar yapilsa da biitce dengesi heniiz saglanamayan
sosyal giivenlik kurumunun finansal sistemi ve etkin bir tahsilat yontemi
olmamasi temelinde finansal sorunlar1 ele alinmistir.

Ik boliimde sosyal giivenlik kavraminmn tanimlanmasi ve Tiirkiye’deki
sosyal giivenlik sisteminin uygulayict olan kurumun isleyisinin
anlatilabilmesi acisindan sosyal giivenlik sistemlerinin diinyada ve
Tirkiye’de ki gelisimi anlatilmistir. Sosyal giivenlik kavrami agiklanirken,
sosyal glivenligin konusu olan risklere bu boliimde deginilmis ve modern
sistemlerde yaygm bir sekilde kapsamda bulunan risklerin detayl
tanimlarma yer verilmistir. Her ne kadar c¢aligma sosyal giivenlik
kavrammin daha c¢ok sosyal sigortalar kismi ile alakali olsa da genel bir
cerceve cizebilmek amaci ile sosyal yardim ¢esitlerine ve tanimlarma da ilk
bolimde deginilmistir. Ayrica sosyal giivenligin tamamlayici, yardimci
unsurlar1  olan bireysel tasarruflar, o©zel sigortalarda agiklanmaya
calisilmistir. Sonraki boliimde sosyal giivenlik sistemlerine esas olan
finansman yontemleri tiim ¢esitleri ile degerlendirilmistir. Sosyal giivenligin
finansmaninda en 6nemli yer tutan primlere ayrica deginilmistir. Finansal
kaynaklarin ve finansman yOntemlerinin ayr1 ayri ele alindigr calisma
ardindan Tiirkiye’de ki sosyal giivenlik sisteminin sosyal sigortalar ayaginin
uygulayicist olan Sosyal Gilivenlik Kurumuna ait kurumsal ve finansal
yapty1 incelemistir. Kurumun gelirleri ve giderleri ayr1 ayr1 ele alinirken
yillara ve kalemlere ait tablolara yer verilmistir. Son boliimde ise Sosyal
Glivenlik Kurumu’nun finansal problemlerine yerilmis, c¢alismada elde
edilen bulgular degerlendirilerek calismaya son verilmistir.

Calismani hazirlanmasi esnasnda bazi problemlerle karsilasiimistir.
Tahakkuk eden ve icra kanali ile veya cari donemde tahsil edilen prim
oranlarma ait ne karsilastirilmali olarak ne de ayr1 ayr1 istatistiki bir bilgi
tespit edilememistir. Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu’nun fon ve

aktiierya yonetimine ait herhangi bir veriye rastlanilamamigtir. Kuruma ait
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bir Fon ve Aktiierya Yonetimi Daire Bagkanli§1 bulunmasina ragmen konu
ile alakali yaymlanan diizenli istatistik ne de yillik rapor bulunamamaistir.
Kurumla alakali faaliyet raporlar1 ve istatistiklerde ise konuya dair bilgiler
bulunmamaktadir. Hi¢cbir akademik c¢aligmanin tespit edilemedigi bu konu
hakkinda elde edilen tiim bilgiler ¢calismada yer alsa da analiz yapabilmek
icin yeterli olmamistir.

Bu tez c¢alismasinda elde edilen sonuglar Ozetle su sekilde
degerlendirilebilir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmani tiim iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de onem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir bir mali
yapiya sahip olmayan sistemler ya faydalanicilarin sosyal riskler karsisinda
verimli bir sekilde koruma altina alinamamasina sebep olur ya da kamu
biitcelerine yiik olustururlar. Tiirkiye’de erken yasta emeklilik, etkin
olmayan saglik harcamalari, aktif pasif oraninin olmasi gereken seviyede
olmamasi, prim tahsilatlarmin etkin bir sekilde yapilamamasi, yiiksek kayit
dis1 istihdam oranlari, eski donemlerde sosyal sigortalar kurumlarina ait
fonlarm amaci1 disinda kullanilmasi gibi sebeplerle biitce dengesinden
bahsetmek miimkiin degildir. Son olarak 2017’de genel biitceden tesvik,
indirim ve sigorta primlerindeki devlet destekleri hari¢ sadece biitge agigmi
kapatmak maksadi ile 20 milyardan fazla bir transfer gerceklestirilmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu dagitim yontemi kullanarak sistemi finanse
etmektedir. Ancak toplanan primler anlagilacagi iizere sistemi finanse
etmekte yeterli olmamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun en 6énemli gelir
kalemi primlerdir. 2017 yilinda hali hazirda icra takipli 45 milyardan fazla
prim alacagi bulunmaktadwr. Kurum bir tahsil dairesi olarak, kendi
primlerini icra memurlar1 eli ile tahsil etmektedir. Bu noktada siirekli
cikarilan af kanunlari, kurum ve ihtilafli oldugu borg¢lular arasinda baris
amacglasa da bazi olumsuz sonuglara sebep olmaktadir. Ozellikle 2011
yilinda ¢ikarilar 6111 sayili af kanununda sonra bu tarz yasalara diizenli
olarak bagvurulmustur. 2014 yilinda 6552 sayili kanun 2016 yilinda 6736
sayili ve 2017 yilinda 7020 sayili kanun ardi ardma ¢ikarilan af
kanunlaridir. Bu kanunlar ile her ne kadar biiylik oranda tahsilatlar yapiliyor

gibi goriinse de kanun ¢ikacagi beklentisi, bor¢lularin 6deme aliskanligi
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gelistirmesini  engellemektedir. Kanunlarin bagvuru siirelerince icra
takiplerinin durdurulmas: tahsilatlarin sektege ugramasina sebep olmaktadir.
Primlerin toplanmasinda farkli kanun maddeleri ile saglanan bir ¢ok tesvik
tiri bulunmaktadir. Tesviklerden mevzuat geregi borgsuz igverenler
faydalanabilmektedir. Bir kisim is veren ic¢in tesviklerden yararlanmak,
primlerini takibe diisiirmeden 6demek i¢in tesvik edici olurken genel olarak
borglu igverenlerin géz ardi ettigi bir husus olarak dikkat ¢ekmektedir. Hali
hazirda mevcut uygulamada tesviklerden zaten 6deme aligkanlhigi olan
igverenlerin faydalanmakta oldugu diisiiniilmektedir. Mevcut uygulamada
prim oranlarmin yiiksek olmasi sigorta primlerinin miktarini asgari ticret
icin bile yiiksek gerceklesmesine sebep olmaktadir. Bu oranlar altinda ezilen
ozellikle kiigiik isletmelerin prim borglarim1 takibe diismeden O6deme
hususunda  zorluk  c¢ektikleri  gozlemlenmistir.  Sistemin  dnemli
kalemlerinden birisi de emekli maaslaridir. Tiirkiye’de yaklasik olarak 12
yashilik aylhig1 hakkindan faydalanmaktadir. Her ne kadar 6zellikle 2006
yilinda yapilan reformlarla emekli olabilme sartlar1 agirlastirilmis olsa da bu
giine kadar daha kolay sartlarda emekli olanlarin sistem tizerinde ciddi bir
mali yiikii oldugu diisiiniilmektedir. Sisteme yiik getiren bir bagka hususta
kayit dis1 istihdamdir. Mevcut sistemde dagitim yontemi kullanilmaktadir.
Toplanan primler ile cari olarak harcamalar gercgeklestirilmektedir. Hali
hazirda aktif pasif oranindaki negatif tablonun sebebinin bir kismini kayit
dis1 istihdamin yiiksek olmasi olarak gostermek miimkiindiir. Gelismis ve
mali anlamda istikrar1 yakalamis sistemlerde 4 aktif calisgan 1 pasif hak
sahibini kargilarken Tirkiye de bu oran 2’ye 1 civarinda seyretmektedir.
Istihdamin kayit altma alinmasi bu orana pozitif katki bulunacaktir.
Calismanin temelini olusturan ve Sosyal Giivenlik Kurumunun biitce
dengesi saglamasi hususunda 6nemli etkiye sahip oldugunu diisiindiigiim
husus kurumun tahsilat sisteminin olduk¢a zayif oldugudur. Tahakkuk olan
prim alacaklar1 6denmedigi taktirde yilda mart ve eyliil aylarinda olmak
tizere iki kere icra takip haciz ve satis servislerine intikal etmektedir. Sosyal
Giivenlik Kurumunun hali hazirda muaccel olmus yaklasik 45 milyar liralik

icra takipli alacag1 bulunmaktadir. Gegtigimiz y1l ise a¢ig1 20 milyar liranin
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biraz iizerinde gerceklesmistir. Dolayisi ile kurumun etkin bir tahsilat
yontem kullanarak biitce dengesini saglamasi, hatta fon biriktirme metodunu
kullanmaya ge¢meye baslamasi miimkiin olabilecektir. Mevcut durumda
kurum alacaklarmin tamammi 1017 icra memuru araciligi ile takip
etmektedir. Memur basina ortalama 15 bin dosya diismektedir. Memur
sayisinin arttirilmast siiphesiz ki tahsilatta etkinligi arttiracak bir husus
olmakla beraber yeterli olmayacaktir. Niceligin yanm1 sira niteliginde
arttirilmasina ihtiya¢ vardir. Kurumda gérevli icra Memurlar: kurum disinda
gorev yapan kamu gorevlileri olarak gdze carpmaktadir. Ayrica 6183 sayili
A.A.T.UH.K, Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu, Sosyal Giivenlik Kurumu
Mevzuati, Kiymetli Evrak Hukuku, icra Iflas Kanunu, gesitli yonetmelik ve
tebligiler cercevesinde is ve islemler yapmaktadwr. Gorevleri geregi
sorumluluklari, inisiyatif kullanma haklar1 ve is riskleri bulunmaktadir.
Mevcut sartlari ile istihdam edilmeleri gok miimkiin olmamakta, mevzuatsal
anlamda yetkin ve tecriibeli personel, smavlara girerek baska kadrolara
gecis yapmaktadir. Temsiliyet, is ve islemlerin verimli ve dogru bir sekilde
yapilmast ve gorevin risk ila sorumluluk seviyesinin karsilanmasi
bakimindan kadronun iyilestirilmesi elzem goriilmektedir.

Calisma bundan sonra bu alanda calisma yapmay1 planlayan 6grenci,
akademisyenlere bunun yani swra daha detayli calisma yapmak isteyen
calismalara katkida bulunmasi ve yol gdsterilmesi tasarlamistir. Ayrica ele
aldig1 problemler agisindan karar vericilere Ozellikle Sosyal Giivenlik
Kurumu finansmani agisindan belirlenecek politikalar hususunda dikkate

alinacagi umulmaktadir.
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