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KADINA HAKLARININ KAZANDIRILMASIYLA BiRLIKTE CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

Cansu KULEKCI", Tiilin CANBAY?

Ozet

Kadin ylzyillardir toplumlarda erkegin arka planinda kendine yer bulmustur. Erkekle esit haklara sahip olmayan
kadin, kiiresellesen diinya kosullarinda haklarini aramaya baslamistir. Bu baglamda uluslararasi kuruluslar ve
anlasmalar olusturulmustur. Devletler de bu hareketi desteklemislerdir. Cesitli sivil toplum 6rgitlerinin de
destegiyle kadinlar seslerini duyurmus, zaten olmasi gereken esitlik haklarina kavusmuslardir. Ancak esitligin
kazanilmasi onlari erkekle ayni duruma getirmeye yetmemistir. Kadini desteklemek ve tesvik etmek igin cesitli
uygulamalara gidilmistir. Cinsiyete duyarl bitceleme de uygulanan en 6nemli sistemdir.

Anahtar kelimeler: Kadin sorunlari, Toplumda kadinin statiisi, Uluslararasi anlagmalar, Cinsiyete duyarli
biitceleme, Yerel yonetimlerde kadina y6énelik destekler

GENDER RESPONSIVE BUDGETIG ENORMOUS CONTRIBUTION RIGHTS OF WOMEN
TOGETHER

Abstract

For centuries, women have always been left behind in the men’s society. Along with globalization and
liberalization, women have started to demand their rights. In this context, international organizations and
agreements have been established. States have also supported that movement. Women'’s voices were being
heard in support of various civil society organization women have gained equal rights with men they should be
entitled. However, achieving greater rights was not sufficient to become independent. Hence, various
applications such as gender-sensitive budgeting, has been going to encourage and support women.

Key Words: Women's issues, Status of women in society, International agreements , Gender sensitive
budgeting, Support for women in local government oriented

1. Giris

Kaos teoremine gore, baslangicta yapilan ufak degisiklikler ileride ¢ok daha biyik degisimlere sebep
olabilir (Kelebek Etkisi)>. Gergekten de konuya cinsiyet perspektifinden baktigimizda, ‘kizZ ve ‘erkek’
sozclikleriyle kavramlastirilan biyolojik cinsiyet farkhlgi, daha sonra birey ve toplum bakimindan oldukga 6nemli
sonuglari olan toplumsal cinsiyet farkhligina yol agmistir. Bu nedenle ilk baslarda yalnizca biyolojik farkhhg: dile
getiren cinsiyet, toplumsal cinsiyete donistikten sonra cinsler arasinda yetenekler, ilgiler ve algilamalar
bakimindan da farklliklara yol acmistir. Oyle ki son durumda, bircok feminist yazarin, kadin ve erkege
bakildiginda 6nce insani gormek gerekir seklindeki diistincelerinin aksine, cinsiyet farklilig gérinmeyecek ya da
gormezden gelinecek bir farkhlik degildir. Dolayisiyla biyolojik cinsiyetin toplumsal nitelik kazanmasi siireci, ayni
zamanda toplumsal diizenin kendi geligkilerini olusturma sireci oImustur".

Kadinlarin toplumda esit ve dzgiir olma miicadelesi yiizyillardir devam etmektedir. ilkcagdan Ortagagin
sonuna kadar toplumda kadinlarin varligi ve degeri pek yoktur. Avrupa’da 15. ve 16yy.da Ronesansin olumlu
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etkisi olsa dahi kadinlar, monarsinin destekledigi kilisenin ve burjuvazinin baskisi altinda ezilmistir. Avrupa’da
kadinlarin esitsizlige direnisi 1789 Fransiz Devrimiyle baslamistir. Ortacagdan sonra tarihte yeni bir ¢agin
baslangici sayilan Fransiz devrimi esitlik, 6zglirlik ve adaletin bltiin insanlar igin vazgegilmez oldugunu ve insan
haklarini ilan etmistir. Blylk devrimin etkisiyle Fransa’da 1792 tarihinde medeni evlenme ve bosanma
yasalagmistir. Ancak maalesef 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanununda kadin-erkek esitligi kabul edilmemistir ve
bu Kanun kadinlara kargi tavriyla iinlii olmustur. Bu durum 1938 yilinda degistirilmistir’. Tarihte kadinlarin
erkeklerle esit haklara sahip olma yolunda verdikleri en 6nemli miicadele bugiin “Diinya Kadinlar Giinii” olarak
kabul ettigimiz 8 Mart 1857 yilina kadar uzanmaktadir. Bu tarihte Amerika’nin New York kentinde tekstil
sektoriinde galisan kadinlar diigtik Gcretlerini, uzun galisma saatlerini ve insanlk disi galisma kosullarini protesto
etmek icin grev yapmislardir®. Cinsiyet ayrimciliginin énlenmesi ve toplumda kadinin statisiiniin yiikseltilmesi
¢alismalari, giiniimiz modern toplumlarinin tzerinde 6nemle durdugu faaliyetler arasindadir. Bu dogrultuda
bircok Ulkede hukuki anlamda kadin haklarini koruyucu yeni bir takim dizenlemeler getirilmektedir. Ayrica
kadin-erkek ayrimciligina yol agan gesitli aksakliklar bertaraf edilmeye gallsllmaktad|r7.

Kadinin dinya Gzerindeki roli ve etkinligi, yeni diinya dizeninin ortak degerleri (cok partili demokrasi,
secme Ozgurligu ve insan odaklilik) belirginlestikce artmaktadir. Toplumsal degisimin iki kritik unsuru olan “yeni
insani degerler ve kiiresel ekonomik gereklerle” birlikte ylikselen egitim duzeyi, farkli yagam tarzlari yaratma ve
hos gorme yetenekleri, kadin profilinin degismesine ve kadinlarin giderek daha etkin varolmalarina ivme
kazandirmaktadir®.

Kadinlarin hemen tiim toplumlarda erkege kiyasla daha disiik konumda bulunmasi, 6zellikle yGzyilimizin
ikinci yarisinda, sosyal bilimcilerin Gzerinde dikkatle durdugu bir konu haline gelmistir. Batida ¢ok eski
doénemlerden baslayarak giliniimiize kadar gelen kadin hareketleri, Tirkiye’de de son yillarda kadinlarin, 6nceki
yillardan daha giiclii bir sekilde toplumsal konumlarini sorgulamalarina neden olmusturg.

2. Toplumda Kadinin Yeri

Cinsiyet rolleri kadinin ve erkegin oynayacaklari roller agisindan bir farkliligin oldugunu belirtmektedir.
Toplum tarafindan tanimlanan ve beklenen rol olarak kavramsallastirilan cinsiyet rolleri kadinlara sosyalizasyon
sireci icinde 6gretilmekte ve kadinlar tarafindan da benimsenmektedir'. Kadin toplumda bir¢ok konuda
erkegin gerisinde kalmistir. Kadinin aile icinde “annelik” , “eslik” , “ev kadinhig’” ve “akrabalik” rolleri** bu geri
kalmisligin temel sebepleridir. Tim bu sebeplerden otlri kadin; egitim, siyaset, ekonomi gibi alanlarda
yetersizdir.

2.1. Siyaset

19. ylzyilin sonlari ve 20. ylzyilin basinda kadinlara taninan oy verme hakki, onlarin siyasal alanda bir
varlik olarak ortaya g¢ikmalarina olanak taniyan ilk somut uygulama olmustur. Kadinlarin oy verme yoluyla
sorunlarini hiikimete aktarabilecekleri ve onlar (izerinde bliylk bir baski kurarak siyasal ve toplumsal alanda
hizla erkeklerin diizeyine ulasabilecekleri yoniinde ciddi bir beklenti olusmustur. Ancak aradan gec¢en bunca
zamandan sonra oy verme ve hatta secilme hakkina ragmen kadin haklari yolundaki ilerlemeler, beklenenin
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<http://212.174.133.188/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/154/1.Kamiltuden.Ahmetozen.pdf>, 24.03.2012.

& Adem KORKMAZ- Nezihe UCAR TUFEKCI, Calisma Hayatinda Tarimda Kadin ve Sorunlari:Aglasun ilcesi Ornegi, Siileyman
Demirel Universitesi iiBF Dergisi, Y11:2007, Cilt:12, 5.40.

9Aynur ILHAN TUNC, Van’da Kadin Sorunlari ve Egitim, Yiiziincii Yil Universitesi, Elektronik Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1,
Sayi:1, <http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt _|/ozetler/aynur_ozet.htm>, 24.03.2012.
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aksine ¢ok agir ilerlemistirlz. Kadinin siyasette daha fazla yer almasi, sorunlarini iletebilmesi ve bunlarin ¢6zimu
icin siyasette kota uygulamasi yontemi gelistirilmistir.

Secimlerde “kadin kotasi” kadinlara tahsis edilen pay veya orani ifade etmektedir. Temel amag kadinlara
daha fazla pay saglamak anlaminda “cinsiyet kotasi” ifadesine de rastlanmaktadir. Burada ise her bir cins igin
tahsis edilen en az pay veya oran kastedilmektedir. Bu tiir kota, hem kadinin hem de erkegin zayif temsilini
dizeltmeyi amaglamakta ve her iki cins igin en yliksek bir ¢ita koymaktadir. Eger cinsiyet kotasi 6rnegin %30 ise
bu, teoride erkek veya kadin, pratikte ise (erkekler hemen her zaman bu oranin Gzerine ciktiklari i¢in) kadinlar
%30’dan daha az pay elde edemeyecekler anlamindadir®.

Bircok alanda erkegin gerisinde olan kadinin bu yontemle siyaset sahnesinde yer almasi amaglanmistir.
Gunumuzde kadinlar, toplumsal rolinin (annelik, eslik, vb.) kendisini ev alanina hapsetmesiyle yuzyillar boyu
siren eksikligini kapatmak istemektedir. Siyaset bu amag i¢cin en énemli adimlardan biridir. Sorunlarini dile
getirmek ve onlari ¢dzebilmek icin segmek ama en 6nemlisi de secilebilmek kadinlari toplumda var etmeye
yardimci olacaktir.

Kadinlarin siyasete etkin katihmini saglamak igin gelistirilen “kadin kotasi” uygulamasi bazi Ulkelerde
farkh yontemlerle benimsenmistir. Kadin kotasi ile ilgili diizenlemeler Burkina Faso, Nepal, Filipin ve Uganda’da
oldugu gibi kimi zaman anayasada yer almakta, Belgika, Sirbistan, Bosna Hersek ve Sudan’da ve yaygin olarak
Latin Amerika’da uygulandigi gibi kimi zaman da sec¢im yasalar yoluyla glivence altina alinmaktadir. Bazi
llkelerde ise kota uygulamasi siyasal partilerin tercihine birakilmistir. Arjantin, Bolivya, Ekvator, Almanya,
Norvec, italya ve isvec gibi lilkelerde siyasal partilerin gogu bir cesit kota uygulamaktadir. Biitiin bunlara karsilik
pek cok siyasal parti kota sistemini hi¢ uygulamamaktadir. Diinya lizerinde 190’dan fazla ulkenin yalnizca 40
kadari secimlerde kota uygulamaktadir. Tiirkiye’de kadinlar ilk defa kendilerine se¢me ve secgilme hakkinin
verilmesinin ardindan 1935 yilinda meclise girmistir. Ancak kadinlar parlamentoya hicbir zaman hatiri sayilir bir
oranda katilamamistir. Dinyada kadinlara bu hakki taniyan ilk Glkelerden olmasina ve bu konuda birgok bati
tlkesinden bile dnde olmasina karsin bugiin Tiirkiye kadinlarin siyasal alanda varliklari bakimindan Ugiincii
Diinya ulkelerinin bile bircogunun gerisinde kalmistir. Tlrkiye de kota* uygulamasina yonelmistir. Ancak kadin
adaylarinin sayisini arttirmada yetersiz kalmistir. 2004 yerel secimlerinde kota uygulamasina karsin kadin
adaylarin sayisi artmak bir yana azalmistir. Ancak yinede genel anlamda bakildiginda kota uygulamasiyla kadin
aday sayisinda yaklasik olarak 3 kat artis gérUImU§tUr14.

2.2, Egitim

insanlar, yasadiklari toplumda var olan firsatlardan esit yararlanma hakkina sahip olmalidir. Esitlik ve
ozglirlik tum insanlar icin en onemli ereklerdir. Ancak, toplumsal firsatlardan toplumun her kesimi esit
yararlanamamaktadir. Yasalarda esitlik herkesin yararlanabilecegi bir hak iken en ¢ok da “egitim” alaninda esit
imkanlara sahip olunamadigindan dolayi varolan firsat ve olanaklardan yararlanilamadigi gérilmektedir®.
Bircok alanda oldugu gibi egitim alaninda da cinsiyete dayali ayrim yapilmaktadir. Hem ekonomik kosullarin
elverissizligi hem de kadina toplumsal bakis agisi nedeniyle egitim olanaklarindan da kadinlar yeterince
yararlanamamaktadir.

12 Saban SITEMBOLUKBASI, Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katiliminin Bir Araci Olarak Segimlerde Kota Uygulamalari,
Siileyman Demirel Universitesi iiBF Dergisi, Y11:2007, Cilt:12, Sayl 1, s.13-14,
<http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/english/2007 1.html>, 01.05.2009.

3 saban SITEMBOLUKBASI, a.g.m., s.15.

*Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Tiirkive Golge Raporunun 7.
maddesi uyarinca Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunu’nun degistirilmesi kaydiyla, siyasi

katihmda asgari %30 oraninda bir toplumsal cinsiyet kotasi sistemi benimsenmelidir, ipek ILKKARACAN AJAS, Birlesmis
Milletler CEDAW Siirecinde Sivil Toplum Orgitleri ile Savunuculuk ve Lobicilik Tirkiye Gélge Raporlari:1997&2005
Deneyimleri, s.70.

4 saban SITEMBOLUKBASI, a.g.m., s.17-25.

1> songiil iLiKLI, 1980  Sonrasl Egitimde  Cinsiyet  Esitsizlikleri, ~ Ankara, = Ocak 2004, 5.3,
<http://80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/ere/ilikli.doc >, 03.05.2009.
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T.C. Anayasasi 42. maddeye gére; Kimse, egitim ve dgretim hakkindan yoksun birakilamaz. ilkégretim kiz
ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir™. Ne yazik ki bu Anayasa hiikmii de
tam olarak uygulanamamakta ve nifusun biiylik cogunlugu ilkbgretimden sonra egitime devam etme imkani
bulamamaktadir. Ancak sorun geng kiz ve kadinlar agisindan c¢ok daha agirdir. Ciinki onlar okula gitmeye
bagladiklari noktada cinsiyete dayali ayrimcilik sonucu egitim ve 6gretim haklarindan biyik 6lglide yoksun
birakilmaktadir”’.

2010/2011 6gretim yili itibariyle Turkiye’de okullagsma orani; ilk6gretimde erkeklerde %98,59 kadinlarda
%98,22 oraninda, ortadgretimde erkeklerde %72,35 kadinlarda %66,14 oraninda kalmaktadir. Yiksekogretim
2009/2010 okullasma oraninda erkekler %31,24 iken kadinlar %29,55 oraninda kalmistir®®.  Egitim
olanaklarindan yoksun olan kadinlarin tarim sektori disinda isglictine katimlari son derece sinirlidir. Buna
karsilik egitim gérme sansina sahip olanlar tiim uzman mesleklerde gérev alabilmektedir®’.

Tirkiye, egitimde toplumsal cinsiyet duyarliliginin saglanmasini 6ngoren iki uluslararasi belgeye imza
atmis bulunmaktadir. Pekin Eylem Plani, egitimin her duzeyi igin toplumsal cinsiyete duyarli 6gretim
programlarinin olusturulmasini ve uygulanmasini 6ngérmektedir. Diger belge, yani Kadinlara Karsi Her Tarli
Ayrimcihgin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi’nin (CEDAW)* 5. Maddesi de imzalayan iilkeleri, kadin veya
erkegi digerine gore asagilayan; kadin veya erkegin digerine gore daha Ustin oldugunu savunan veya
kaliplagmis cinsiyet rollerini temel alan rolleri 6ngéren tim adet, uygulama, geleneksel davranis ve dnyargilarin
ortadan kaldiriimasini saglamakla yiikiimlii kiinmaktadir™. Tiirkiye bu anlasmalari imzalayarak egitimde cinsiyet
ayrimi sorununu ¢ézmeye calismaktadir.

2.3. Ekonomi

Kadinlar ilkel toplumlardan gelismis toplumlara kadar uzanan toplumsal gelisim siireci icinde ev ici ve ev
disinda ekonomik hayata aktif olarak katilmiglardir. Ev icinde aileye yiyecek, giyecek hazirlama, ev disinda
yerine gore tarimsal faaliyetlerde yer alma insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte kadinin ev disinda Gcret
karsiligi galismasi oldukga yenidir21.

Birlesmis Milletler (BM), 1950’li yillardan itibaren diinyada kadinlarin kalkinma gabalarinin iginde yer
almasi icin yogun bir ¢aba baslatmistir. BM, 1975 yilini, uluslararasi kadin yili olarak ilan etmistir. 1985 yilinda
Tiirkiye’nin de imzaladigi “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” ile devletleri, kadinlarin
istihdam alaninda erkeklerle esit haklara sahip olarak serbestce is ve meslek segme, mesleki egitim haklarini
kazanmalari igin bltln dnlemleri almakla yakimlu kilmistir. Bu baglamda, tilkemizde 1990 yilinda Kadin Statisi
ve Sorunlari Genel MudUrlGgu kurulmu5tur22.

Turkiye acisindan bakildiginda toplumsal yapi nedeniyle kadin girisimci yaratilmasi uzun zaman almistir.
Hala tam anlamiyla kadinlar ekonomi iginde arzulanan yerde olamamistir. ilkel toplumlarda ortaya ¢ikan evde
calisan kadin statisiinden farkl bir girisimci kadin sinifi hedeflenmektedir. Bu baglamda kadin girisimci; ev disi
bir mekanda, kendi adina kurdugu isyeri olan; bu isyerinde tek basina veya istihdam ettirdigi kisilerle galisan
veya isin sahibi olmasi sifatiyla ortaklik kuran; herhangi bir mal veya servisin lUretim-dagitim-pazarlama ve

16 ANAYASA VE SECIM KANUNLARI, ADALET YAYINEVI, Ankara, 2007, s.24.

17Gijlay TOKSOZ- Alev OZKAZANC- Bedriye POYRAZ, Kadinlar, Kalkinma ve Sosyal Adalet, Ankara Universitesi Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2001, s.25-26,
<http://kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1215414822KadinlarKalkinmaveSosyalAdalet.pdf> , 24.03.2012.
Y¥<http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb id=14&ust_id=5>, 24.03.2012.

9 Giilay TOKSOZ- Alev OZKAZANC- Bedriye POYRAZ, a.g.m., s.27.

*Tlrkiye her dort yilda bir CEDAW sozlesmesi ile ilgili ilerlemeleri bir raporla BM’e bildirmek zorundadir. Bu konudan
sorumlu olan kurum, uluslar arasi s6zlesmeleri uygulamak tizere kurulan Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Madurlagi’dar,
Lale TASKIN, Uluslar Arasi Sézlesmeler Isiginda Kadinin Durumu, Cumhuriyet Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi
2004, s.18. <http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/1026.pdf> , 24.03.2012.

20 ¢http://www.unicef.org/turkey/gr/ ge21jb.html#a>, 24.03.2012.

2 Miizeyyen GUNULLU- Géniil iCLI, a.g.m., s.82.

2 Aysehan CAKICI, Mersin’deki Kadin Girisimcilerin Is Yasamini Etkileyen Faktérler, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsa Dergisi, Cilt:8, Sayi:4, 2006, s.55,
<http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt8.say%C4%B14/8.4%20%C3%A7ak%C4%B1c%C4%B1.pdf>, 24.03.2012.
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satigini yapan/yaptiran; isle ilgili olarak iliskiye girmesi gereken kurum ve kuruluslarla kendi adina iliski kuran; is
slrecinin orgitlenmesi, mal ve hizmet Uretiminin planlanmasi, isyerinin isletiimesi, kapatilmasi veya isin
gelistirilmesi konusunda kendisi karar veren ve isinden elde ettigi kazancin yatirim ve kullanim alanlari tGizerinde
s6z hakki olan kadindir’.

Tirkiye genelinde sosyal ve ekonomik nedenler sonucunda, kadinlarin isgliciine katihminin ¢ok disik
oldugu gorilmektedir. Kadinlarin isgliciine katilimlarini belirleyen en 6nemli faktorlerden birisi egitimdir. Egitim
diizeyi arttikca kadinlar daha fazla isgiicii piyasasinda yer almaktadirlar®®. Tiirkiye'de kadin haklarini korumak ve
gelistirmek, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini gliglendirmek igin 1990
yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudirligt (KSSGM) kurulmustur. Bu, kadinlarin durumunu
gelistirmek ve korumak, ekonomiye tam entegre olmalarini saglamak adina Tirkiye igin yeni ve imit verici bir
gelismedir™.

Kadin girisimciler is kurma asamasinda, isyeri arama-kiralama; sermaye, mal, donanim, arag-gereg
temini; resmi kuruluslarla iligkiler; acemilik; yalnizlk; isi organize edememe ve toplumun is kadinina alisik
olmamasi gibi problemlerle karsilasir®®.

Hindistan’in Madras Eyaletinde U¢ bolgede uygulanan Tamil Nadu Kadinin Kalkinmasi Projesi ile kadinlar
icin 6nemli gelir artiglar saglanmistir. Ancak, projenin basarisi, ekonomik deger ve girisimci kadinlar yaratma ile
sinirll  olmayip, orgiitli dayanisma aglarinin olusumu ile kadinlarin konumunda ciddi degismeleri
y6n|endirmi§tir27. Tirkiye agisindan duruma bakildiginda tig¢ 6nemli makro faktore gore politika belirlenmelidir.
ilk olarak bélgesel farkliliklar gdz 6niine alinmalidir. Her bélgenin gelismislik diizeyine uygun politika
belirlenmelidir. ikinci olarak sektérel &nceliklere dikkat edilmelidir. Son olarak ise 6rgiitlenme ve egitim konular
iizerinde nemle durulmahdir’®.

Kadin yuzyillardir toplum icinde arka planda kalmistir. Diinyada ve ulkemizde bu gercek kadinlarin
magduriyetine sebep olmustur. Eski zamanlarda bu gercek cokta 6nemsenmezken kiresellesen diinyada artik
kadinlarinda erkeklerle esit haklara sahip olmasi gerektigi kabul gérmustir. Kadinin tim hak ve 6zgirliklerden
yararlanmasi gerceginin benimsenmesiyle birlikte kadin haklari ve kadini destekleme hareketleri baslamistir. Bu
hareketler kadinlari aslinda en basindan beri sahip olmasi gereken konuma getirmeye calismistir. Cikarilan
yasalarla bu durum kanunilesmistir. Kadin erkek esitligi artik diinyanin bircok yerinde kabul gérmdistiir. Ancak
yillarin verdigi duygu ve imkanlarla kadinlar sahip olduklari haklari hala tam anlamiyla kullanabilmis degildir.
iste bu sebepten dolayi kadinlari tesvik etmek icin farkli alanlarda farkli uygulamalar yapilmistir.

3. Uluslararasi Metinler

“Kadin yoksulluguyla miicadele, ekonomik acidan gliclendirme ve ekonomik yasamda ayrimcilik” konusunda
uluslararasi topluluk gesitli anlagsmalar yapmistir. Bu anlasmalari yapan kuruluslar;

v Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme (ILO, 1958)

2Yildiz ECEVIT, Kadin Girisimciliginin Yayginlasmasina Yonelik Bir Model Onerisi, Kadini Girisimcilige Ozendirme ve
Destekleme Paneli, Bildirimler ve Tartismalar, Devlet Bakanligi Kadin ve Sosyal Hizmetler Mustesarligi Kadinin Statlsi ve
Sorunlari Genel Miidurliuga, Egitim Serisi, Yayin No:74, Ankara, 25 Mayis 1993, s.20.

**Bzlem KIREN GURLER, TURKIYE’DE CINSIYETE GORE GELIR FARKLILIGININ AYRISTIRMA YONTEMIYLE UYGULANMASI, 5.578,
<http://eco.ieu.edu.tr/courses/econ324/LECTURE/ozlemkirensenay.pdf> , 24.03.2012.

Serap PALAZ, TURKIYE'DE CINSIYET AYIRIMCILIGI ANALIZINDE NEO KLASIK YAKLASIMA KARSI KURUMCU YAKLASIM:
ESITLIGI SAGLAYICI POLITIKA ONERILERI, 5.105-106, <http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c65s9/makale/c6s9m5.pdf> ,
24.03.2012.

26NiIgUn CELEBI, Kadin Girisimciligini Ozendirme ve Destekleme Konusunda Politikalar, Kadini Girisimcilige Ozendirme ve
Destekleme Paneli, Bildirimler ve Tartismalar, Devlet Bakanligi Kadin ve Sosyal Hizmetler Mustesarligi Kadinin Statlsi ve
Sorunlari Genel Miidurliaga, Egitim Serisi, Yayin No:74, Ankara, 25 Mayis 1993, s.39.

7Yakin ERTURK, Girisimcilikte Orgitlii Dayanisma Yaklasimi:Hindistan’dan Bir Ornek, Kadini Girisimcilige Ozendirme ve
Destekleme Paneli, Bildirimler ve Tartismalar, Devlet Bakanligl Kadin ve Sosyal Hizmetler Mustesarligi Kadinin Statisi ve
Sorunlari Genel Midurluga, Egitim Serisi, Yayin No:74, Ankara, 25 Mayis 1993, s.47-48.

28Filiz DOGANAY, Tirkiye’de Kadin Girisimciligini Ozendirme ve Destekleme Konusunda Gériisler ve Oneriler, Kadini
Girisimcilige Ozendirme ve Destekleme Paneli, Bildirimler ve Tartismalar, Devlet Bakanligi Kadin ve Sosyal Hizmetler
Miustesarhigl Kadinin Statlist ve Sorunlari Genel Mudurligu, Egitim Serisi, Yayin No:74, Ankara, 25 Mayis 1993, 5.84-85.
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Nairobi Stratejileri (UN, 1985)

Kahire Eylem Plani (UN, 1994)
Kopenhag Bildirgesi (UN, 1995a)
Kopenhag Eylem Programi (UN, 1995a)
Pekin Eylem Platformu (UN, 1995b)

AB Temel Haklar Sarti (AB, 2000)

“ Cinsiyetgi is bolimi ve kadinlarin gindelik bakim yikini azaltmak ” konusunda uluslararasi topluluk

NN NN

tarafindan yapilan gesitli anlagsmalar;

CEDAW (UN, 1979)

Nairobi Stratejileri (UN,1985)
Gindem -21 (UNCED, 1992)

Kahire Eylem Plani (UN,1994)
Kopenhag Eylem Programi (UN,1995a)
Pekin Bildirgesi (UN, 1995b)

Pekin Eylem Platformu (UN,1995b)
Pekin+5 Sonug Belgesi (UN, 2000)

“Kadina karsi siddet ” konusunda uluslararasi topluluk tarafindan yapilan anlasmalar;

v" Viyana Bildirgesi (UN,1993)

v" Pekin Eylem Platformu (UN, 1995b)

v' Habitat-Il Kiiresel Eylem Plani (UNCHS,1996)
v" Pekin+5 Sonug Belgesi (UN, 2000)

“ Konut ve tasinmaz haklari ” konusunda uluslararasi topluluk tarafindan yapilan anlasmalar;

Nairobi Stratejileri (UN,1985)

2000 Yilina Kadar Konut i¢in Kuresel Strateji (UN, 1988)
Kahire Eylem Plani (UN, 1994)

Kopenhag Eylem Programi (UN, 1995a)

Pekin Eylem Platformu (UN, 1995b)

Habitat-Il Kiiresel Eylem Plani (UNCHS, 1996)

“Cinsiyetlere gore ayristirllmis bilgi ve veri tabaninin glglendirilmesi” konusunda uluslararasi topluluk

NN N N NN

U]

tarafindan yapilan anlasmalar;

Glindem-21 (UNCED,1992)

Kahire Eylem Plani (UN,1994)
Kopenhag Eylem Programi (UN,1995a)
Pekin Eylem Platformu (UN, 1995b)29

4. Cinsiyete Duyarli Biitgeleme

ANER NI NN

Toplumsal cinsiyet ile kastedilen, biyolojik cinsiyet temelinde ama bunun 6tesinde, sosyal iliskiler ile
olusturulan kimliktir. Bugline kadar uygulanan politikalar ile toplumsal yasamin diizenlenme bigimlerine
baktigimizda evrensel olarak, kadinlarin rolleri, ev icinde, aile icinde, Ucretsiz bakim (yash, cocuk, engelli,
yemek, ev isi) hizmetlerini Ustlenmeleri ile tanimlanmaktadir. Bu konumlari kadinlarin ev disindaki kamusal
yasama katilma bicimleri Gzerinde belirleyici rol oynamakta, egitime kisith erisim, diisiik oranda ve disik tcretli
ya da Ucretsiz istihdam, istihdamda ayrimcilik, dustk gelir, sosyal glvenlikten yoksunluk, sagliksizlik, yonetime
ve siyasete sinirli katihm vb sorunlari dogurmaktadir. Toplumsal ve iktisadi yasamin bicimlenmesinde kadinlara
iliskin 6ncelikler g6z 6niine alinmadigl ve kadinlarin bunu dile getirme kanallari kapali oldugundan, kadinlarin
erkeklere gore bu dezavantajli konumlari, daha bebeklikten baslayarak, pekistirilmektedir. Bu firsat

29Ayten ALKAN, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder, Kadin Dostu Belediye Hizmetleri:Neden, Nasil, Yarin igin Bugiinden
Kampanyasi Egitim Dizisi 3, Ankara, Mayis 2006, 5.75-92, <http://www.ka- der.org.tr/dosyalar/yayin-081227-8138.pdf> ,
03.05.2009.
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esitsizliklerinin kadinlar ve kiz ¢ocuklar lehine dizeltilmesi 1990larla birlikte kiiresel kurumlarin giindeminin
merkezinde bulunmaktadir®.

Blitceler devletin c¢esitli amaclarini yerine getirmek amaciyla ortaya c¢ikmistir. Bu amaglari
gerceklestirebilmek icin de her gecen donemde daha iyi bitce sistemleri icin calisildigi gorilmektedir.
Gunumuzde bitce sistemlerinin; biitce siirecini daha rasyonel hale getirmek, biitcede daha acgik programlar
belirlemek, hesap verilebilirligi saglamak, planlama-bitcelemeyi birlikte gerceklestirmek, biitgcenin girdilerden
cok ciktilara odaklanmasini saglamak, program maliyetlerinin alternatiflerini belirlemek ve karsilastirmak ve
biitcelerde tasarruf saglayici tedbirleri artirmak gibi hedefleri saglamaya calistiklari gériilmektedir™.

Cinsiyet ayrimciliginin 6nlenerek kadinin sosyal yasamda daha fazla 6n plana ¢ikmasina yonelik iktisadi
dizenlemeler, temelde “feminist iktisat” seklinde ifade edilmektedir. Feminist iktisadi yaklasimin mali
boyutunu ise biitce politikalari olusturmaktadir. Clinkli devletin mali alanda en 6nemli politika aracini devlet
bitceleri meydana getirmektedir. Boylece devlet biitcelerinde kadin-erkek esitliginin 6n planda tutulmasi
gerekliligi, cinsiyete duyarl biitgeleme kavramini giindeme getirmi§tir32.

Cinsiyete duyarli butgeleme, 1980’li yillarin ortalarinda ilk defa Avustralya’da ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Bu uygulamanin amaci, devletin mali araglarini, 6zellikle bitgesini kullanarak toplumda kadinin daha ¢ok s6z
sahibi olmasini ve cinsiyet ayrimciliginin dnlenmesini saglamaktlr33.

4.1. Cinsiyete Duyarl Biitce Kavrami

Cinsiyete duyarl bitceleme ile gercek hiikimet harcamalarinin kadinlar ve kizlar Gzerindeki gelir
etkisinin erkeklerle karsilastirilmasi gerekir. Bu yeni bir bilitce olusturulmasi degildir. Burada amag, kadinlara
yonelik iyilestirme programlarina kaynak aktarilmasini saglamaktir. Hikiimet, kaynaklarini yoksulluk ve cinsiyet
ayrimini iyilestirmeye yonelik kullanmayi hedefler®.

Biitgeler iktisadi, siyasi, toplumsal 6ncelikleri ve tercihleri yansitirlar. Kamu hizmetlerine iliskin harcama
ve gelirlerin bilesimi toplumdaki kaynak dagihmini hem belirler, hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan
belirlenir. Bu etkilesimin ana cercevesini ise benimsenen makro iktisadi politikalar (istihdam, blyime,
enflasyon, cari acik vb) cizer. Genelde, izlenen makroekonomik politikalarin, 6zelde ise sunulan kamu
hizmetlerinin toplumdaki sonuglarinin cinsiyet boyutu vardir. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari, tercihleri,
oncelikleri farklidir ama bu olgu politika tasariminda da, uygulamasinda da gz 6niine alinmamaktadir.
Dolayisiyla, politikalarin mali yansimalarini kapsayan bitce de cinsiyetler arasi esitsizligin Uretilmesinin araci
olmaktadir. Kamu veri tabanlarinda yayginlikla cinsiyet boyutu kapsanmadigindan, bir bélimi dogrudan, bir
bolimi de dolayli olan bu yansimalarin cinsiyet boyutunu ortaya koymak neredeyse imkansizdir™.

Yapilan ¢alismalarda biitge programlarinin sayisal olarak erkek ve kadinlara yonelik esit miktardaki bir
harcama seklinde yapilmadigi gorilmektedir. Kadinlar ve erkekler farkl ihtiyaclara sahip olabilirler veya
kendileri icin yapilacak harcamanin gelirini saglayabilirler. Ornegin; saglik programlarinda anne saglig ile ilgili
harcamalar kadinlara yoneliktir, erkekler bu hizmetlerden yararlanamazlar. Diger taraftan tam kamusal mal
olarak ifade ettigimiz; cadde aydinlatmalari, savunma, givenlik, adalet gibi bazi mallarin yararlanicilarini kadin
ve erkek olarak belirlemek de olanak dahilinde degildir36.

30Gl','llay GUNLUK SENESEN, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Tirkiye icin Bir Degerlendirme, Biitge Siirecinde
Parlamentonun Degisen Roli Sempozyumu, 8-9 Ekim 2008, Afyonkarahisar, s.1,
<http://www.keig.org/raporlar/Gulay%20Senesen%20tcdb%20sunus.pdf> , 25.03.2012.

*Metin MERIC, Feminizme Mali Bakis (Cinsiyete Duyarl Biitceler), Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2007, Cilt:44,
Say1:509, s.59, <http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/509/Sayi 509 Makale 05.pdf>25.03.2012.

32 kamil TUGEN- Ahmet OZEN, a.g.m., s.2.

3 Colleen Lowe MORNA, GENDER BUDGETING: MYTHS AND REALITIES, AT THE 25 YEARS INTERNATIONAL WOMENS
POLITICS WORKSHOP Bonn, 13-14 October 2000, <http://www.genderlinks.org.za/docs/governance/genderbudgeting.pdf>
, 03.05.2009.

*What is Gender-responsive Budgeting?, < http://www.gender-budgets.org/content/view/13/214/> , 05.05.2009.

% Giilay GUNLUK SENESEN, a.g.m., s.1-2.

%% Metin MERIC, a.g.m., 5.59.
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Cinsiyete duyarh bitceleme, kamusal harcamalarin %50’sinin erkeklere ve %50’sinin kadinlara yonelik
olmasi anlamina gelmemektedir. Bu biltcelemede harcamalarin kadin ve erkeklerin 6nceliklerine gore esit
dagitimi ve cinsiyet ayrimciliginin azaltilmasi igin kullanilmasi s6z konusudur. Bu tur bitcelemenin vergilemeye
bakis acisi ise vergileri kadin ve erkeklere %50 oraninda yiuklemek degildir. Aksine bu anlayisa uygun bir vergi
sisteminde kadin ve erkekler belirli haklara sahip bireyler olarak degerlendirilmektedir37.

4.2, Cinsiyete Duyarl Biitcelemenin Gnemi

Cinsiyet esitligine dayal olarak ortaya g¢ikan ekonomik kazanglarin, tretim ve verimlilik artisi seklinde
karsimiza ¢iktigi gérilmektedir. Kadinlarin ekonomik acidan giiclenmesinin tiim dlkelere artan verimlilik, daha
az stres ve daha iyi saglik olarak yansiyacagi belirtilmektedir. Devlet bitgelerinin dolayl ve dolaysiz etkilerini
inceleyerek, ekonomik politika agisindan cinsiyete duyarli sonuglar elde etmenin, devlet bitcelerinin genellikle
"cinsiyete duyarsiz” olan uzun siireli ¢gikarimlari nedeniyle ¢ok zor olacag ifade edilmektedir. Bu durumu
ortadan kaldirabilmek icin de cinsiyet bitcesi ile ilgili yaklasimlari kamu politikalari icine almak gerektigi
belirtiimektedir®®. Bu amagla Binyll Kalkinma Hedeflerini belirleyen Birlesmis Milletler, gelismekte olan
lkelerde kadin-erkek esitligini destekleyen hikiimet ve sivil toplum 6rgitleri programlarina ekonomik destek

vy

konusunda “cinsiyet esitligi” icin odaklanmislardir®.
4.3. Cinsiyet Biitgesi ile Diger Biitce Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Bugline kadar gelistirilen biitge sistemlerinden, cinsiyete duyarl biitgcenin yararlanabilecegi noktalarin
neler olabilecegi her devlete gore degisiklik gbstermektedir. Genel olarak cinsiyete duyarli bitce ile ilgili kabul
edilebilecek goriisler asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

v" Cinsiyete duyarl bitceler, devletlerin bircok hedefleri ile ilgili verilerini ¢esitlendirmesi ve yenilemesini
getirecektir.
v’ Bir cinsiyet biitcesinin verilen tim programlari, maddeleri detaylandirmasi su anda mevcut degildir.
v' Cinsiyete duyarli biitgce hareketi bazi acilardan sifir esasli biitceye benzemektedir.
v

Cinsiyete duyarh bitce reformunun, bitge kararlarinin alinmasi ile ilgili degisiklik getirip getirmeyecegi
arastirlmahdir®.

5. Cinsiyete Duyarl Biitgeleme Sisteminin Analizi
Bu boéliimde bitge gelir ve harcama kalemi cinsiyete duyarli biitce sistemi icinde incelenecektir.
5.1. Gelirler

Kamu gelirleri; dolaysiz vergiler, dolayli vergiler, har¢ ve resim gibi faydalanma karsiliginda alinanlar,
devletlerarasi yardimlar ve borglanmalar olarak bes ana siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Dolaysiz vergilerin
cinsiyeti gozeterek mikellefiyetini belirlemek gictir. Clinkl dolaysiz vergiler belirli kazanglarin toplanmasi ile
elde edilmektedir. Dolayl vergilerin etkisini degerlendirebilmek igin tiiketim 6rneklerine bakmak gerekecektir.
Harg, resim ve fiyat seklinde fayda karsiliginda elde edilen gelirler ise cinsiyete dayali olarak belirlenebilir.
Devletlerarasi yardim gelirlerini de bu agidan degerlendirmek yararh olacaktir. Ayni durum dis borglanma iginde
gecerlidir’. Dolaysiz bir vergi olan kisisel gelir vergisinde kadina yénelik bir diizenleme yapmak daha dogru iken
dolayh vergi olan KDV’'de boyle bir diizenleme yapmak daha g[]gtﬂr“.

5.2, Harcamalar

Cinsiyet biitcelerinde yer alan harcama analizinde 6nemli bir ayirim, harcamanin etkisi ile meydana
gelmesi arasindaki iliskidir. Harcamanin etkisi olarak belirtilen, harcamanin baslangictaki etkisidir. Harcamanin
gerceklesmesi ile ifade edilmek istenen ise, harcamanin son ekonomik etkisidir. Ornegin; sadece erkeklerin
calistigl, anne ve c¢ocuk saghgi klinigini distiinelim. Personel harcamalarinin ilk etkisi ¢alisanlarin tamaminin

%7 Kamil TUGEN- Ahmet OZEN, a.g.m., s.3.

38 Metin MERIC, a.g.m., s.60.

$chttp://www.unifem.org/materials/item detail.php?ProductlD=48> , 24.03.2012.

0 Metin MERIC, a.g.m., 5.60-61.

“Metin MERIC, a.g.m., s.61.

2 gylvia  WALBY, Gender Budgeting: What it is. How to do it Why to do it
<http://www.genderkompetenz.info/w/files/gkompzpdf/walby en.pdf>, 24.03.2012.

39



[ ]
Electronic Journal of Vocational Colleges | May/Mayis 2012

erkek olmasi nedeniyle % 100 erkeklere yonelik, % 0 ise bayanlara yonelik olacaktir. Fakat harcamanin
gerceklesme durumunda ise buyik ihtimalle en azindan kisa donemde bayanlara ve bebeklere ( % 50 erkek
¢ocuklara, % 50 kiz ¢ocuklarina gibi) yonelik olacaktir. Bu nedenle harcamanin gergeklesmesi cinsiyet
bitcelerinin harcama analizinde daha etkin olarak kullanilabilmektedir. Benzer sekilde, devletlerin tiim
fonksiyonlari igin, faydalarin degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Polis koruma hizmetinden kadin ve erkeklerin
aldig faydalar, farklihk gosterir mi? Veya yangindan korunma hizmetlerinden? Yiksek 6gretim hizmetlerinden?
Dig guvenlik hizmetlerinden? Cevre programlarindan? vb hizmetler gibi. Herhangi bir bitge ile ilgili yapilacak
sayisal bir analizin, bitgenin ardindaki tahmin ve bilgilerin iyi olmasi durumunda bir anlam tasir. Bu nedenle
yapilacak analizleri dogru olarak gergeklestirebilmek icin biitin programlarin gézden gegirilmesi gerekmektedir.
Belki yeterli analizler yapildiginda, bu karsilastirmalar dogru olarak yapilabilir veya belli bir standart biitce
analizi gelistirilebilir. Boylece analistler her bir harcama hedefinde analizleri kendi kendilerine yapabilirler.
Ancak bircok devlet bu analitik kapasiteye sahip degildir. Bu nedenle sadece bu analizleri yapabilme
kapasitesine sahip devletlerin yapacagi biitcelere gﬂvenilebilir43. Kamu harcamalari cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik gercekgi politikalar belirlemelidir. Blitce reformu cinsiyet esitligi hedefine yonelik tesvik harcamalarini
kapsamal|d|r44.

6. Cinsiyet Biitce Sureci

Diinyada cinsiyet biitce sistemiyle ilgili ortaya atilan degisik gorislerde cinsiyet butgesinin
uygulanmasiyla ilgili stireg farkl sekillerde agiklanmistir.

Politik Siireg:

v' Devletin, ulusal, bolgesel veya yerel diizeylerde,

v' Devlet teskilatinin icinde, biirokratlar ve bakanlar tarafindan organize edilen,

v' Parlamentolarda, milletvekilleri tarafindan organize edilen,

v" Devletin disinda tniversiteler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan organize edilen

interaktif ve konsaltatif olarak yukaridakilerin tiimiinii iceren siirecin etkili oldugu belirtiimektedir
Kapsam:

Tum bolgeler

Segcili bolim ve programlarin harcamalari

Yeni projelerdeki harcamalar

Secili gelir kaynaklari (vergiler, resim, harg vb.)
Vergi sistemindeki degisiklikler

Yeni parlamenter sistemin uygulanmasi,

CAURRS

Cinsiyet esitsizliginin alani olarak ilgili tlkelerde, kadinlarin dnceliklerine yer veren devlet politikalarinin analizi
Isiginda, yukaridaki organizasyonu kapsayan harcama ve gelirler olarak belirlenmektedir.

Biitge Siniflandirmasi:
Harcama: Maaslar, seyahat giderleri, donanim, binalar vs.
Fonksiyonel: Givenlik, savunma, egitim, saglk, ulasim, vs.
Ekonomik: Sermaye, siibvansiyonlar, transferler, faizler.
idari: Kaynaklari yoneten teskilat
Program: Ayni amaglari karsilamaya yonelik
Bélge: Gelir ve harcamanin etkilendigi alanlar®
Biitge Siirecinin Asamalari:

» Bltge Hazirlama:

v' Cinsiyet 6zel bitce yénetim bitce politikasini belirlemek.

3 Metin MERIC, a.g.m., 5.62.

4 Elaine ZUCKERMAN, An Introduction to Gender Budget Initiatives,
<http://www.genderaction.org/images/Intro_to_Gender Budget InitativesFINAL.pdf>, 25.03.2012.

*> Metin MERIC, a.g.m., 5.62-63.
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v' Cinsiyet politikalarinin genel bitce dahil Orta vadeli kurallar ve talimatlarini belirlemek.
v" Cinsiyete dayali harcama énceliklerinin oldugu departmanlari belirlemek.
» Buitge Onay:
v' Cinsiyete yénelik harcama kurallari genel cercevesi icin gelir mevzuati yasasini olusturmak
v' Cinsiyet mevzuat uyumlastiriimasina yénelik belirli program ve ajanslar kurulmasi.
v' Cinsiyete duyarli biitcelemeye bagh kaynak tahsisi kurallarini olusturma.
v' Cinsiyete duyarli biitce mali sonuclarini yeni gelir ve harcama mevzuatina ekleme.
> Bltce Uygulama:
v" Yasama organi tarafindan belirlenen bagh bélimlerde harcama kurallarinin uygulanmasi.
v' Cinsiyete bagli kalkinma kilavuzunun satin alma ve hibe édemesini gerceklestirme
v' Personele cinsiyet ayrimi uygulamasi
» Denetim ve Degerlendirme:
v' Cinsiyete yénelik biitcenin mali denetimi harcama ve uyumu tizerine yapilir.
v' Cinsiyete yonelik butgenin performans denetimi giktilar ve sonuglar Gzerine yapilir.
v" Denetim cinsiyete ydnelik hedefler ve kurallarin uyumu tzerine yap|||r46.
7. Cinsiyete Duyarl Biitcelemeye Yonelik Cesitli Ulke Uygulamalari
Dinyada ilk defa Avustralya’da uygulamas yirirlige konan cinsiyete duyarh bitceleme 2000 yilindan
itibaren birgok Ulkede uygulanmaya baslamistir. Bu sisteme ilgi arttikga yapilan program ve ayrilan kaynakta
artmaya baslamistir. Her ulke kendi bitce sistemi ve (lke yapisiyla bagdasan bir sistem gelistirerek bu
uygulamaya gitmistir. Cinsiyete duyarli bltce sistemi uygulayan bazi tlkeler asagida incelenmistir.
7.1. Avustralya
Avustralya, alti resmi hiikimet, iki bolge hiikiimetinden olusan federal siyasal sistemdir. Federal diizeyde
biitce yapan Avustralya, 1984'te cinsiyete duyarli biitce sistemiyle tanismistir’’. Bu uygulama, federal
harcamalari daha ayrintili hale getirmekten oteye gecememis ve 1996 yilinda uygulamaya son verilmistir®.
1997 yilindan itibaren sadece Victoria, Kuzey Ozerk Bélge, Tazmanya ve Queensland eyaletlerinde kadin
biitcelerine yonelik ¢alismalar yapilmigtir. Daha sonra, Queensland ve Victoria eyaletlerindeki ¢alismalar
bitirilmistir. Tazmanya ise 2000 yilindan itibaren kadinlarin bitgesini yayinlamayi birakmistir. Avustralya’da
uygulandigi ilk yillarda kadinlarin bitgesi biirokratlarin ve kurumlarin uyguladiklari programlarin kadinlara etkisi
acisindan daha duyarl davranmalarini saglamistir. Kamu personeli ise kurumun uyguladigi programlarin
cinsiyete gore ne tiir sonuglar dogurdugu konusunda beklenen 6zeni gésterememi§tir4g.
7.2. Hindistan
Hindistan’da kadinlara yonelik is imkanlari, Delhi’deki Birlesmis Milletler Kadin Gelisim Fonu sayesinde
artmistir. Bu durum cinsiyet butcelerinin gelisimini hizlandirmistir. Parlamento dizeyinde bu g¢alismalari
artirmak icin kadin parlamenterlerin bu alanda 6énemli bir rol oynadiklari gérilmektedir. Bu alanda bircok
calisma yapilmistir. Bunlardan ilki, 2000-2001 yillari arasinda yapilan Ulusal Ekonomi Anketidir. Bu anketin bir
boliminde cinsiyet esitsizligine yer verilmistir. Su anda Hindistan’in 22 eyaletindeki bltce calismalarinda
cinsiyet bitceleri uygulanmaktadir. Hindistan’da cinsiyet bitcelerini gelistirmek icin kadinlara yonelik olarak
makro ekonomik konular agiklanmaya c¢alisiimakta, kadinlarin borsa vb. alanlarda bilgilendirilmeleri

“Clara MORGAN, Gender Budgets:an overwiew- Canada, Political and Social Affairs Division, 27 November 2007,
<http://www.parl.gc.ca/content/LOP/ResearchPublications/prb0725-e.pdf>, 25.03.2012, s.5.

47 Debbie BUDLENGER, Guy HEWITT , Gender budgets make more cents s.43.
<http://books.google.com/books?hl=tr&Ir=&id=7fFU71e8UYIC&oi=fnd&pg=PA18&dg=gender+budget&ots=mc777Jfv8V&
sig=8hw1b3zSIWiMK7rolhwkLgakz40#PPP1,M1>, 01.05.2009.

*8 Metin MERIC, a.g.m., s.64.

9 Kamil TUGEN- Ahmet OZEN, a.g.m., s.5.
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saglanmaktadir. Bunun sonucunda Hindistan’in kadinlarin isgiicli potansiyelinden faydalanarak insani gelisimini
ve bdylece makro ekonomik biyiimesini de artiracagi diisiiniilmektedir®®.

7.3. Ruanda

Bu biitceleme tiiriine yénelik calismalar baslatan iilkelerden biri de Ruanda’dir. Ulkede 1999 yilinda
Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanhgi kurulmus ve bu kuruma kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve devletin
kalkinma politikalarinda bu hususa dikkat edilmesi yoniinde sorumluluk verilmistir. S6z konusu bakanlik
tarafindan cinsiyete duyarli biitceleme girisimleri yurittlmektedir. Bu girisim, Ulkedeki Vizyon 2020 ¢alismasi,
orta vadeli harcama yapisi, cinsiyete yonelik ulusal eylem plani ve yerellestirme calismalari ile uyum icindedir.
Ayrica bu girisim Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Kurumu’nca maddi anlamda desteklenmektedir. Cinsiyete
duyarl bitceleme girisimi, Maliye ve Cinsiyet bakanliklarinin yogun bir isbirligi cercevesinde devam etmektedir.
iki kurum arasinda isbirliginin giiclendirilmesi amaciyla gesitli dénemlerde toplantilar yapilmistir. 2002 yilinda
cesitli kurumlardaki Maliye Bakanligina bagh calisan personel egitim calismalarina alinmis ve kendilerine
¢alistiklari bakanliklarin bltgelerinde cinsiyete gore bir yapilanmayi nasil gergeklestirecekleri konusunda egitim
verilmistir. Ulkede yiritilen orta vadeli harcama yapisi ile cinsiyete duyarli biitcelemenin birbiri ile uyumlu
olmasi zorunlu bir durumdur®".

7.4. Sri Lanka

Sri Lanka’da kamu harcamalarinin etkisini incelemek icin bes bakanlik secilmistir. Ayni zamanda kamu
sektdriindeki cinsiyet dagilimini incelemek icin de ortak bir mekanizma gelistirilmesi istenmistir. Oncelikle bu
amacla toplanacak bilgilerin belirli bir merkezde degerlendirilebilmesi igin bir araya getirilmesi geregi lzerinde
durulmustur. Ayrica bu konuda olusturulacak g¢alismada kavram tanimlarina da gidilerek ileride yapilacak
calismalarda birlikteligin saglanmasi da hedeflenmistir. Kadin ve erkek esitsizligini azaltmaya yonelik olarak
alinan 6nlemlerin egitim, tarim ve endistri sektorleri tizerinde yogunlastigl hazirlanan raporlarda belirtilmistir.
Cinsiyet butceleri uygulandiginda, gelisen stratejiler sunlar olmustur:

v' Elde edilecek veriler ile ilgili analitik malzemeleri ve kaynaklari, cinsiyetler arasindaki gelir ve

harcamalarin dagiimindaki degisiklikleri dogrulamak igin gelistirmek.
v" Sosyal gruplarin desteklerini saglamak icin onlari harekete gecirmek.

Bu iki stratejinin de birbirini karsilikli olarak destekleyici olmalari gerektigi lizerinde durulmaktadir™.
8. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biitceleme

Tirkiye’de cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik altyapinin olusturulmasi, 1980°li yillarin ortalarina
kadar uzanmaktadir. Ulkemizde kadin-erkek esitliginin devlet icinde kurumsallastirilmasi siireci icinde 1987
yilinda Devlet Planlama Teskilat'na bagh Sosyal Planlama Genel Mudirliigii biinyesinde Kadina Yonelik
Politikalar Danisma Kurulu olusturulmustur. Arkasindan simdiki adiyla Kadinin Stattisi Genel MudurlGgi olan
Kadinin Statlsii ve Sorunlari Baskanligi 20 Nisan 1990 tarihli ve 422 sayili Kanun Hikmuiinde Kararname ile ihdas
edilmistir. Baslangicta Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagli olan kurum, 24 Haziran 1991 tarihinde kadin
konulari ile ilgili sorumlu bir devlet bakanhgi kanaliyla Basbakanliga baglanmistir. Daha sonra kurum 29 Mart
2003 tarih ve 25063 sayili Resmi Gazetede yayinlanan diizenlemeyle Basbakanliga bagl Kadinin Statisi Genel
Mudurligu olarak faaliyet géstermeye baslamistir. Genel Mudurligin 5251 sayili Teskilat Yasasi 6 Kasim 2004
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir. Cinsiyete duyarli bitcelemeye yonelik ¢calismalardan
biri genel miidirlik tarafindan 28-29 Ocak 2006 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Medeniyetler ittifakinda
Kadin” konulu uluslararasi bir kongredir. Diger yandan, genel midirlGgin 2008-2012 yillari arasini kapsayan
stratejik planinda da toplumsal cinsiyet esitligine duyarli biitce olusturulmasinda biling yiikseltilmesine iliskin
calismalar yiiritiilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan Tiirkiye, 1985 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine (CEDAW) tyedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 Subat
2008 tarihli 70. Birlesiminde bir milletvekili tarafindan cinsiyete duyarh biitcelemeye iliskin giindem disi bir
konusma yapilmis ve bu anlayisin énemi hakkinda bilgi verilmistir. Bu blitceleme anlayisina yonelik kamu

*® Metin MERIC, a.g.m., s.65.
> Kamil TOGEN- Ahmet OZEN, a.g.m., 5.6-7.
>2 Metin MERIC, a.g.m., s.65.
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sektori bazinda yiritilen faaliyetlerin disinda gesitli sivil toplum kuruluslarinin da ¢alismalari bulunmaktadir.

Bunlar arasinda Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (Kagider) ve istanbul Kadin Arastirmalari Merkezi (IKAM) gibi

sivil toplum kuruluslari yer almaktadir. Bu tur gelismeler, iilkemizde cinsiyete duyarh bitgeleme konusunda

mali alanda bir dizi nemli diizenlemeler yapilacagini diisiindiirmektedir™.

Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi

Kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Duyarl Bitgeleme Egitici Egitimi (TCDB) adi altinda 18-19 Aralik 2008 tarihinde
Ankara’da bir toplanti yapiimistir. Tiirkiye'deki durum asagidaki gibi 6zetlenmistir:

v

v

Tlrkiye'nin kadin erkek esitligine yonelik 1995'de Pekin Konferansi'ndan sonra 1996'da Ulusal Eylem
Plani olusturdugunu ve 2008'de yeni bir Ulusal Eylem Planinin katiimci bir yapiyla hazirlandigi; ancak
uygulama konusunda sorunlar oldugu ifade edildi. Eylem Planlarinin uygulanmasinin izlemesinin
Kadinin Statlisii Genel MudurlGgi tarafindan yapildigi da belirtildi.

Ailenin Korunmasina Dair Yasa (Koruma Emri, 1998 tarihlidir.) ve kadina karsi siddetin dnlenmesine
yonelik Genelgeden soz edildi. Yasanin uygulanmasi igin yapilandirilan Aile Mahkemeleri ve 2006 tarihli
Basgbakanlik Genelgesinden bahsedildi.

2007 yilinda Kadina Karsi Siddet Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir; yikimli kurumlar belirlenmistir.
1990'dan bugiine kadar AB adaylik siireci ¢ergevesinde ve kadin hareketinin katkisiyla Medeni Kanun
ve Ceza Muhakemeleri Kanunlari degistirilmis, ayrimci dizenlemeler biliylk olcide ortadan
kaldirilmigtir.

Tirkiye yasal diizenleme anlaminda iyi bir noktada olmakla birlikte, uygulama konusunda sorunlar
mevcuttur.

Pozitif ayrimcilik tartismalari sirmektedir.

Bazi siyasi partiler kendi karar mekanizmalarinda kota uygulamaktadir; ancak kadin temsili %9.6; yerel
ybnetimlerde ortalama %2'dir.

BMOP kapsaminda alti ilde hazirlanan “Yerel Esitlik Eylem Planlarl” yerel dizeyde ilk sistematik
adimdir.

Cinsiyete duyarli bltgelerin butinlesik olmasi gerektigi belirtilerek ilk oturum kapandi ve ara verildi.

Tiirkiye’de ne yapilabilir sorusuna;

v
v

KSGM etkinlestirilebilir,
Calismalar seffaf ve denetlenebilir olmali, toplumda bir biling olusturulmali, yasalarla desteklenmelidir
seklinde 6neri getirilmistir™.

9. Avrupa’da Yerel Diizeyde Kadina Saglanan Destekler

Avrupa’da Kadin Dostu Kentlerin Olusumu igin Neler Yapiliyor?

ANENANENENE NN

AN

SSRNEN

Karar organlarinda kadin sayisini artirmaya yonelik calismalar yapiliyor,

Yerel yonetimlerde esitlik birimleri olusturuluyor,

Esitlik planlari hazirlaniyor,

Sivil toplumla kesintisiz diyalog gelistiriliyor,

Cinsiyet esitliginin tim plan ve programlara yerlestirilmesi icin bilgi sistemi olusturuluyor,

Toplumsal cinsiyet duyarli btceleme yapiliyor,

Yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligi artirihyor,

Kent planlamasi ve organizasyonu, kent i¢i ulasim ve konut politikalari belirlenirken kadinlarin
ihtiyaglari goz 6nlne aliniyor,

Kadinlarin yerel hizmetlere erisim kolaylastiriliyor,

Yerel hizmet saglayicilara toplumsal cinsiyet duyarhligi egitimi veriliyor,

Guvenligin saglanmasi ve siddete karsi miicadelede, kadinlara yonelik siddeti 6nleyecek isiklandirma,
acil yardim hatti, vb. altyapi sistemleri olusturuluyor,

Genglerin kadin erkek esitligi konusunda bilinci yikseltiliyor,

Kadinlarin spesifik ihtiyaclarini karsilayacak erisilebilir, kaliteli ve ucuz saglik hizmetleri veriliyor,

Spor olanaklarindan ve tesislerinden kadinlarin esit bir bicimde yararlanmasina yonelik dnlemler
allnlyorss.

>3 Kamil TUGEN- Ahmet OZEN, a.g.m., s.7.

54Birlegmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi Kapsaminda
Toplumsal Cinsiyet Duyarh Biitgeleme Egitici Egitimi (Tcps), s.3-5,
<http://www.bmkadinhaklari.org/unjp/web/reports/TCDB.Tr.pdf>, 22.05.2009.

43



[ ]
Electronic Journal of Vocational Colleges | May/Mayis 2012

Cinsiyete Duyarli Biitceleme Yapan Yerler

isveg, Gothenburg’da bir bolgede kadin sivil toplum kuruluslarina verilen belediye desteginin analizi
yaptiriimistir. Kadin konusunda ¢alisma yapan derneklere, belediye biitgesinin destekleme kaleminde yer alan
kaynaklarin sadece 1/5’nin ayrildigi ve bu oranin diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Yapilan analiz calismasina
gore Gothenburg’da kadin siginma evlerine ayrilan kaynak, erkekleri alkolizmden kurtarmaya ayrilan kaynaktan
daha azdir.

Hollanda, Roterdam’da 6zellikle genglere yonelik yerel politikalar toplumsal cinsiyet duyarli biitceleme teknigi
ile gozden gecirilmistir
italya, Roma’da bir bélgede katiimei biitce pilot uygulamasi yapilmistir™®.
10. Tiirkiye’de Yerel Diizeyde Kadinin Desteklenmesi

Tirkiye'de cinsler arasi esitlik perspektifi ile politikalarinin yerel diizeyde, diger bir deyisle farkli yerlesimlerde
glclendirilmesi igin strdirilen gabalarin gegcmisi cok uzun degildir. 6 ilde yiritilen BM Ortak Programi ve bu
calismanin ara hedefi olan Yerel Esitlik Eylem Planlari-YEEP(yerel esitlik eylem plani)’lerin, bunlara baglh olarak
da uygun hizmet modellerinin gelistiriimesi boylesi bir farkindalik ve gereksinimden dogmustur. 6 yerlesim
ozelinde cizilen YEEP'lerde, yerel temsil yapilari daha esitlikci bir nitelige ulasana dek, kadin sorunlarinin ve
gereksinimlerinin yerel karar mekanizmalarina tasinmasini saglamak icin telafi edici gesitli mekanizma, yol ve
yontemler ongorilmistir. Bunlar arasinda;

= Yerel kadin orgitlerinin yerel meclisleri izlemesinin ve yerel ihtisas komisyonlarina katilminin

saglanmasi, kent konseylerine katilim ve kadin meclislerinin olusturulmasi, yerel stratejik planlarin
hazirhk ve uygulama sireglerine kadin orgitlerinin katiliminin saglanmasi,

=  Yerel yonetimler ve valiliklerde kadin erkek esitligi birimlerinin olusturulmasi bu birimlerin, 6 ayda bir
“Yerel Esitlik 8zleme ve Degerlendirme” raporlari hazirlayip sunmalari. Belediye ve il genel
meclislerinde kadin erkek esitligi komisyonu veya komitesi kurulmasi ve benzeri politika 6nerileri yer
almaktadir®’.

Ankara’da yapilan Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Ortak Programi Kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Duyarh Bitgeleme Egitici Egitimi (TCDB) Toplantisinda bitgenin
incelenmesi grup calismasinda katilimcilar grup ¢alismasina yonelik raporlar sundu:

1. Grup: Trabzon
e TCDB icin 6denek tahsisi yapilabilir (2003 izmir Biitcesi)
o Acikca isim verilerek biitge tahsisi yapilmistir (2009 Trabzon Biitcesi)
e Cinsiyete duyarh hizmetlerde mal alimi yapilarak desteklemeye gidilecektir (2009 Trabzon Butgesi).

e Yiksek tahsil alan kiz ve erkek 6grencilerine burs yardimi, ilk ve ortadgretim 6grencilerine kirtasiye
yardimi yapiimaktadir.

e Kiz 6grenciler igin tenis kortlari, spor salonlari; kadinlar igin aerobik salonlari vardir.

e Trabzon Belediyesi bltcesinden kiz 6grenci yurdu, kadin siginma evleri, genglik merkezleri gibi yatirim
bltcesinden ornek verildi.

2.Grup: Kars
e  Bitge verileriyle sorulan sorulara yanit verilememektedir.
e Bltcge nasil TCDB haline getirebilir sorusu izerinde durulmustur.

e Birim bazinda daireler ve 6deneklere bakilarak yapibileceklerine deginildi.

> Nevin SENOL, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler, 5.6,

<http://www.unfpa.org.tr/turkey/rapyay/kadindostukentler.pdf> , 25.03.2012.

*® Nevin SENOL, a.g.e., s.10-11.

57Birlegmi§ Milletler “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi” Ortak Programi, Yerel
Esitlik Eylem Planlarina iliskin Degerlendirme Raporu,
<http://www.sabancivakfi.org/tr/programlar/birlesmis _milletler/yeep rapor tr.pdf>, 15.05.2009.
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Kadinlara yonelik bilgisayar kurslari diizenlenmesi icin aktarma yapilabilecegi onerisi getirildi; kadin ve
dezavantaj gruplarina yonelik denetim galismalari teftis dairesi tarafindan yapilabilir.

AR-GE toplumsal cinsiyet istatistiklerinin toplandigi ve raporlandigi yer olabilir.
Emlak Dairesi butgesinde kadinlar ve dezavantaj gruplari icin kota 6nceligi uygulayabilir.

Saglk hizmeti 6zellikle hamile kadinlara saglik hizmeti verilmesi ve bunun igin ek bir bitge
olusturulmasi;

Fen isleri kadinlar ve dezavantaj gruplariyla merkez agmadan once goriis alisverisi yapilmasi ve esnek
bitce kurulmasi;

Cocuk glivenliginin ve aydinlatmanin artirilmasi igin esnek biitge olusturulmasi;

Onerileri getirildi.

Ek bilgi:

3.Grup:
L]
.
.
°

Kars'ta il Ozel idaresi 2008’de Kadinlar icin 5.000 YTL biitce ayirdi; kadin-erkek komisyonu bu biitgenin
aktarimini yapacak.

izmir

TCDPB’yi dogrudan igermiyor.

13. ve 14. sayfalarda lizerinden gecildi.

Su anki haliyle ancak toplumsal cinsiyete yonelik imalari iceriyor.
Dogrudan TCDB gérmek igin stratejik plana midahale gerekir.

Kadinlar ve c¢ocuklar icin belediyelerde bir birim olusturabilir; bu sayede daha saghkli veriler elde
edilebilir.

4.Grup:Nevsehir

Oncelikle biitce nedir, Mahalli idare ve il Ozel idare’nin gérevleri nedir gibi konular {izerinde duruldu.

Spor alanlarinin yapilmasi ve hizmetlerin artirilmasi icin Nevsehir il Ozel idaresi’ne biitge
gerekmektedir.

5.Grup:Van

Cinsiyet acgisindan biitce dokiimani notr olarak degerlendirilmistir.

Bltge kadin ve erkeklerin esit statlide oldugu varsayilarak hazirlanmstir.

Saglik ve sosyal hizmetler agisindan kadinlara daha duyarhdir.

Belediyenin bitge hazirlanirken sorumlu kadin kuruluslariyla géristigiine dair bir veri yok.

Bitge kalemlerinin harcandigi yerler hakkinda belirsizlik s6z konusudur.

6.Grup: Sanhurfa

Ek Bilgi:

izmir Bliyliksehir Belediyesi TCDB olduguna dair dogrudan bir veri icermemektedir.

Ancak ayrilan o6deneklerin igerigine bakildiginda toplumsal cinsiyet esitligini gézetmeye calistig
kanisina variimistir.

Sanlurfa Belediyesi olarak neler yapilmistir?

Kadinlara kredi vererek isyeri agmalarina destek olunuyor.
Askere giden genglerin ailelerine yardim ediliyor.

Kadinlar igin siirekli egitim merkezi mevcut.

Kadinlara pazar yeri olusturulmustur.

Ucretsiz saglk bakim hizmeti verilmektedir.

Ogrencilere burs verilmektedir; dersane hazirlik kurs destegi saglanmaktadir.

Sonug olarak;

Kadin dostu tahsislerin yapilabilmesi icin egitim, burs, bunlari kimler almaktadir gibi etkenlere
bakilmalidir.
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e TCDB’de her zaman &zel hizmetlere odaklanmalidir®®,
11. Sonug

Kadin, en ilkel toplumlardan bu yana erkeklerin gerisinde adeta ikinci sinif insan seklinde var olmustur.
Bu otelenmislik kadini pek ¢cok konuda eksik birakmistir. Gerek toplumsal statl gerekse ekonomik kosullar bu
durumun devamini saglamistir. Yiizyillar boyu degismeyen gercek cogu zaman kadin icinde alisilmis bir durum
olmustur. Bas kaldirma, olani degistirme istegi ancak kiiresellesen diinya kosullarinda kendini hissettirmistir.

Degisen diinya ortaminda konumunu degistirmek isteyen kadin farkli yollar aramistir. Siyaset,
ekonomi, egitim gibi cok temel alanlarda eksik kalan kadin bu a¢ig1 kapatma arayisina girmistir. Ancak yapmak
distinmek kadar kolay olmamistir. Bu alanda da birgok sivil toplum kurulusunun destegini alarak harekete
gecen kadina artik devlet kendi imkanlariyla da destek ¢ikmistir. Ayrica bu alanda uluslar arasi birgok anlasma
da imzalanmistir.

Konumunu degistirmek Uzere yola ¢ikan kadin, bu yolda engellerle karsilasmistir. Kimi yerlerde
toplumsal baskinin agir basmasiyla geri cekilen kadin kimi yerde de ekonomik sebeplerle hareketi
tamamlayamamistir. Yapilan anlasmalar ve alinan kararlarda bu yonde iyilesme saglamaya yonelik olmustur.
Uluslar arasi kuruluslar ve devlet kendi bitgesinde kadina yonelik destek ve tesvik uygulamalari baslatmistir.

Cinsiyete duyarli bltceleme 1984 yilinda Avustralya’da bu amagla uygulanmaya baslamistir. Kadini
desteklemek, ekonomi iginde girisimci olarak tesvik etmek icin biitce; vergi ve harcama yoni ile bu amaca
uygun hale getirilmistir.

Kadini desteklemek igin butgesel ¢ozimler sadece merkezi butgeyle sinirh kalmamistir. Yerel
yonetimlerde ayni amagla paralel dizenlemeler getirmistir. Merkezi yonetime gore hedefe fiziki yakinlhigi ile
yerel ydonetimler bu alanda da daha avantajli konuma sahiptir.

GunlUmuz devletlerinin birgogunun kabul ettigi kadin-erkek esitligi yasalasmistir. Ancak yasalagsmasi ayni
anda tim kosullarda esit olmalari anlamina gelmemistir. Kadina gore her alanda yuzyillar 6ncesinden yarisa
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icin bircok alanda destek ve tesvik gérmelidir. Ginimuz bilim ¢aginda aksi kabul edilemez bir durumdur.
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