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Oz: Bagbakanlik Osmanli Arsivleri belgelerine dayanarak hazirlanan bu ¢aligma ge¢ Osmanli doneminde
History devlet sahipliginde kurulan fabrikalarda calisanlarin performansint artirmak ve odillendirmek igin
Studies kullanilan sevk ve gayret artirma uygulamalarini incelemektedir. Makale devlet fabrikalarinda ¢alisanlarin
ise doniik sevk ve gayret artirma uygulamalarmin dikkat ¢eken goriiniirliikte var oldugunu, o6zellikle
Volume 8 “oddiillendirme”nin yaygin bi¢imde kullanildigini ortaya koymaktadir.
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GIRIS

Ulkemizde isletme tarihine iliskin calismalar smirli olmakla birlikte yogunlukla
cumhuriyet donemine odaklanmakta, Osmanli donemine ait iiretim ve ticari faaliyetlere iligkin
ortaya konulan arastirmalar ise daha c¢ok iktisat tarihi disiplini altinda ele alinmakta ve bu
disiplinin bakis acistyla sunulmaktadir. Yine bu dénem Imparatorluk fabrikalarina iktisat tarihi
ve tarih disiplinlerinin yani sira sanat ve mimarhk tarihi disiplinlerinin de” simirh ilgisi oldugu
bilinmektedir. Isletmecilik/yénetim bakis acistyla ortaya konulan calismalar® ise sayica

! Bu ¢aligma TUBITAK 1001 programinca desteklenen 112K426 numarali arastirma projesinden iiretilmistir.
Projeye destegi icin TUBITAK a tesekkiirlerimizi sunariz.

2 Nevra Ertiick, 19. Yiizyil Osmanli Sanayi Hareketleri Icerisinde Fabrika-i Hiimayiinlar, (Yildiz Teknik
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 2008.

? Mehmet Topal-Erkan Erdemir-Engin Kirli. “Tanzimat Dénemi Sanayilesme Hareketinin Tiirkiye’de Isletmecilik
Anlayigimin Olusumuna Etkileri Hereke Fabrikasi ve Nizamnamesi”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Mayis 2012, S.25, s.37-64; Abdulkadir Bulus-Atilla Aricioglu, “Baskalar1 Araciligiyla Is Gordiirmeye
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olduk¢a smirli olup ayni zamanda kapsamlar1 itibariyle de smirlara sahiptir. Oysa
sanayilesmede erken donem olarak tanimlanabilecek 19. yiizyildaki isletmecilik/yonetim
anlayisinin ve uygulamalarinin bati iilkelerinde incelendigi sekliyle* ortaya koyulabilmesi, bu
donemde hakim anlayis ve uygulamalarin giintimiiz Tirkiye’sindeki is anlayisinin da daha
dogru agiklanmasima yardimci olacagindan dnemlidir. Yani sira ilgili donem fabrikalarinda
isletmecilik/yonetim anlayislart ve uygulamalarin var oldugu/olabilecegi literatiirdeki sinirh
sayidaki ¢alismada® 6ne ¢ikarilmaktadir. Ancak bu fabrikalardaki isletme ynetimi pratikleri
hala karanlik bir alan olarak durmaktadir. Bu c¢alismanin 06zgiinliigii, daha Once
isletmecilik/yonetim gozliigiiyle incelenmemis bir donemdeki fabrikalarda sevk ve gayret
artirma uygulamalarini tespit etme iddiasinda olmasidir. Makale ilgili ddonemde Osmanli’nin
sanayilesme hareketi ¢ercevesinde kurdugu devlet fabrikalarinda ¢alisanlara ise doniik sevk ve
gayret artirma kazandirmaya iliskin uygulamalarini 3 ana kisimda ortaya koyma iddiasindadir.
Bunlar (1) 19. yiizyilda Osmanli’da devlet eliyle sanayilesme ve devlet fabrikalari, (2) Tlgili
donemde var oldugu diisiliniilen yonetim anlayis1 (3) arsiv calismasina dayali olarak sevk ve
gayret artirma uygulamalarina iliskin bulgular seklinde 6zetlenebilir.

Gec¢-Osmanlhi Donemi Sanayilesme Hareketi ve Fabrikalar

Osmanli’nin ¢aglar boyunca gegerli olan iiretime iliskin genel politikas1 “devlete ve kent
niifusuna, ozellikle Istanbul halkina ucuz, kaliteli ve bol miktarda mal arzi™® seklinde
Ozetlenebilir. Bu dogrultuda uygulanan politikalar basitge bir bolgede {iretimin asgari olarak
koy ve kasabalarda yasayanlara yetecek kadar, fazlasinin ise kentlerde yasayanlarin
ihtiyaglarint karsilayacak kadar olmasina ve bu mal akiginin etkili bir sekilde saglanmasina
oncelik vermistir. Geng’in’ iasecilik (provizyonizm) olarak adlandirdig1 bu ilke Osmanli’nin
Loncalarla yakin bir isbirligi kurarak uzun yiizyillara dayali basardig1 bir sisteme 6nemli bir
katki saglar. Bu g¢ergevede agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga bagl iiretim sistemi énemli
yararl ¢iktilar sagladigindan sanayilesme Ingiltere basta olmak iizere Avrupali devletlerin
sanayi devrimi sonrasinda biiyiik iiretim birimleri kurup, bunun sonucunda bagta kumag ve
tekstil olmak iizere Osmanli cografyasinda iiretilen {iriinleri ¢cok diisiik maliyetle iiretip yine
Osmanli pazarma sokmasmma dek giiclii bir sekilde giindeme gelmemistir. Bu dénemde
sanayilesme konusunun Osmanli’nin giindemine gelmesi 6zellikle Avrupa kentlerinde bulunan
digisleri personelinin gelismeleri imparatorlugun giindemine tasimast® ile hizlanmustir.”
Tanzimat ve yenigeri ocaginin kaldirilmasi gibi reforma hareketleri ile birlikte sanayilesme ve
fabrikalagma hareketi de baslamis, yine bat1 tipi {iretim sistemlerine gegis i¢in bir dizi yatirim
yapilmigtir. Mesela Zeytinburnu’nda kurulan biiyiik fabrikanin Ingiltere’nin Manchester ve
Birmingham kentlerindeki sanayi alanlar1 model alinarak insa edildigine iliskin veriler

iliskin Tarihsel Bir Orneklem: Hereke Fabrikasi’nda Yénetim ve Orgiitlenme Anlayis1,” Sel¢uk Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2005 Say1 14, 5.217-236.

* Daniel A. Wren, The History of Management Thought, Wiley, 2005, USA.

* Topal-Erdemir-Kurli, agm, s.46; Rahmi Deniz Ozbay-Yasar Biilbiil, Osmanli Imparatorlugu’nda Bir Teknoloji
Transfer Yontemi Olarak Yabanci Isgiicii Istihdami, Tiilin Aren Armagani, Pamuk Yayncilik, Istanbul 2009, 5.206
® Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektérii, 1letisim, Istanbul 2011, s.21.

" Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugu 'nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari, istanbul 2010, s. 83.

8 Osmanlimin da diger islam toplumlar gibi yeni fikir ve teknolojilere kapali oldugu varsaymmmn gegerli olmadig
yabanci yazarlar tarafindan da vurgulanmistir. Bkz. Rhoads Murphey, “Osmanlilarin Bati Teknolojisini
Benimsemedeki Tutumlart: Efrenci Teknisyenlerin Sivil ve Askeri Uygulamalardaki Rolii”, Osmanlilar ve Bati
Teknolojisi iginde, (der) Ekmeleddin Thsanoglu, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1992,
ss. 53-120.

? Rifat Onsoy. “Tanzimat Dénemi Sanayilesme Politikas: 1839-1876”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, 1984, C.2,S.2,s. 5-12.
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bulunmaktadir.' Osmanli’nin sanayilesme 6ykiisiiyle ilgili diger énemli goriis ise 1750
yilindan itibaren Osmanli’nin bati Avrupa’da ortaya cikip yayilan “diinya ekonomisine”
¢evresel entegrasyonunun dogan sonuglarindan bahseder'' ve bati tipi sanayilesme c¢abalari bu
entegrasyon siirecindeki adimlardan biri olarak degerlendirilebilir. En temelde bu {i¢ ana
sebebin goriiniir oldugu ve bilingli bir programa sahip sanayilesme hareketi 1827°de baslayip
birkag¢ on y1l devam eden bir siire¢ olarak tarif edilebilir.

Osmanlida sanayilesme ile ilgili ¢abalar genellikle Tanzimat sonrasi ile iligkilendirilse de,
bu alanda 18. yiizyilin ikinci yarisinda da 6nemli gelismeler oldugu kayitlara gecmistir.'?
Ornegin Sener® 1790’larda Nizam-1 Cedit ¢alismalarinin askeri sanayi anlaminda Avrupa
tarzi iiretim tekniklerinin kullanildig: ilk zamanlar oldugunu séyler. Benzer sekilde Clark'*
daha 19. yiizyila girilmeden (ya da hemen basinda) III. Selim tarafindan 6nemli yatirimlar
yapildigini, biiylik binalara sahip yiin dokuma imalathaneleri ve kagit fabrikasini iiretime
soktugunu, silah iiretiminde de Avrupai yontemleri transfer ettigini vurgulamaktadir. 19.
ylizyilin ilk 20 yilinin durgun gectigi sanayilesme siireci 1827 yilinda Eyiip’te iplik fabrikasi,
1830 da Beykoz deri ve kundura fabrikalari, 1835 Feshane ve 1836 Islimiye cuka
fabrikalariyla yeniden hiz kazanmistir.”> Daha sonra Avrupa’nin sinai iistiinliigiinii Osmanliya
tasimak i¢in'® calismanin bir sonraki basliginda detaylandirilan bir seri fabrikanin kurulmasina
baslanmaistir.

Bu donemde sanayilesme adina olumlu sayilabilecek adimlar atilirken Osmanli’nin
onemli sorunlarla da karsilastigi bir gergektir. Bunlardan en Onemlisi ise uzun ylizyillar
boyunca giiglii bir performansa sahip olan yerli {iretim sisteminin 6nemli zararlar gérmesidir.
Osmanli 6zellikle yiinlii ve pamuklu dokuma firiinleri iiretiminde donemin en kaliteli
iiriinlerini iiretebilme kabiliyetine'” sahipken'® 18. yiizyilda iiretimde biiyiik gerilemeler
yasanmistir. Bu gerilemenin asil sebebinin ne oldugu sorusu literatiirde siklikla sorulmakla
birlikte cevap olabilecek iki giiglii argiimana basvurulabilir. Ilki ve daha makul gériineni 1838
yilinda imzalanan ve yerli iiretici aleyhinde diizenlemeler iceren Osmanli-ingiliz Ticaret
Anlasmasidir. Basta Ingilizlere saglanan bu ayricaliklar daha sonra diger iilkelerle
genisletilmigtir. Bu anlagma ile yerli iireticinin, sanayilesmede 6nemli ilerlemeler yagamis ve
bunun avantajina sahip yabancilara karsi rekabet sansinin diistiigii bir gergektir. Ancak
Quataert’in'® daha derinlikli bir analize sahip olan argiimam 1826 yilinda Yenigeri Ocagr’nin
ortadan kaldirilmasmin kent loncalarinin ¢ikarlarini devlet ve elitler karsisinda koruyan tek
giicli yok ettigini, bunun sonucunda da laissez-faire politikalarinin kolayca uygulamaya
gectigini savunur. Bu durum ise ylizyillardin etkin bir sisteme karsilik gelen loncaya dayali

10 Charles MacFarlane, Turkey and lIts Destiny:the Result of Journeys Made in 1847 and 1848 to Examine into the
State of That Country, Cilt I-II, London 1850. s.58.

" Abdulkadir Bulus, Osmanli Tekstil Sanayi Hereke Fabrikasi, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul 2000, s. 6-11.

12 Wolfgang Miiller-Wiener, “15-19. Yiizyillar1 Arasinda istanbul’da imalathane ve Fabrikalar”, Osmanlilar ve Bati
Teknolojisi, Ed. Ekmeleddin ihsanoglu, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul 1992, 5.63-69
13 Sefer Sener. “Osmanli Sanayilesme Siireci ve Bu Siiregte Ozel Girisimin Rolii”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9, S.3, 2007, s.61.

4 Edward C. Clark,. “Osmanl Sanayi Devrimi”, Osmanlilar ve Bati Teknolojisi, Ed. Ekmeleddin fhsanoglu,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul 1992, s.38.

1S 4gm, $.38-39.

16 4gm, .39.

17 Nazif Oztirk. “XIX. Yiizyilda Osmanlida Sanayilesme ve 1827’de Kurulan Vakif Iplik Fabrikas”, Vakiflar
Dergisi, C.21, 1990, s.23.

'8 Hatta Oztiirk’le birlikte birgok ¢aligma Osmanli cografyasinda iiretilen yiinlii ve pamuklu dokumaya dayal: tekstil
iriinlerinin bat1 pazarlarinda hayranlikla talep edildigini vurgular.

¥ Quataert. age, s.26.
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iiretim sisteminin 20. yiizyila tevariis edecek sekilde yerli iireticiler aleyhine bozulmasina
sebep olmustur.

Elbette Osmanli’nin sanayilesememesi de literatiirde yaygin bir goriis olarak durmaktadir.
Burada her ne kadar sanayilesme hamlesinde agik bir basarisizlik goriilmiis olsa da, bunu
tamamen kotii isletmecilige yikma konusunda ihtiyathh davranmakta yarar vardir. Osmanl
iktisadi tarihine bakildiginda, 6zellikle yerelden iiretilen kaynaklarin birgogunda, stirekli bir
basarisizlik vurgusunun oldugu goriilmektedir. Quataert’® bunun énemli bir sebebinin saray
tarihgilerinin olaylar1 kendi taraflarina/davalarmma hizmet edecek sekilde yansitmalarindan
kaynaklandigin1 ve bu olumsuz bakis agisinin giiniimiize kadar siiregeldigini Vurgular.21
Osmanlinin sanayilesememesiyle ilgili bazi argiimanlar uzun savas donemlerinin getirdigi mali
yiikiin ve {iiretken niifusun bu savaslarda kaybolmasinin sanayilesme siirecinde onemli bir
dezavantaj olusturdugunu 6ne sirmektedir.”* Bu konuda dikkate alinabilecek bir diger giicli
gorilinen argliman ise Avrupa’ya kiyasla Osmanli cografyasinda sermaye birikimini 6nleyen bir
sistemin varligiyla ilgilidir. Mesleklere iliskin cok kat1 kurallar1 olan loncalarin ve isyeri agma
imtiyazina karsilik gelen gedik usuliiniin sermaye birikimini o6nledigi ve Osmanl
imparatorlugu’nda 6zel sektér sanayinin olusamamasinda etkili oldugu dile getirilmektedir.”
flging gériinen bir baska argiiman ise Osmanli’da 19. yiizyilda Avrupali iilkelere gére refahin
daha yiiksek oldugu ve ucuz isgiicii bulmanin zor oldugu icin sanayilesmeye uygun bir ortam
olmadigini 6ne siirer.”* Clark’in Osmanlida isci iicretlerinin daha yiksek oldugu icin
Avrupalilarm  fabrikalara galismaya geldigini  vurgulamas’® bu yargiyi kismen
desteklemektedir. Elbette bu siiregte kotii isletmecilik uygulamalarinin da etkisinden
bahsetmek gerekir. Bu siirecte baridan transfer edilmeye calisan igletmecilik-liretim bilgisi ile
yerelde hakim olan normlarin ¢atismasinin da siireci olumsuz etkiledigi bir gercektir. Ornegin
bu dénemde kurulan fabrikalarin batida egitim gérmiis yoneticiler yerine genelde askeri elitler
tarafindan zayif bir bigimde yonetilmesinin bu fabrikalarin kisa dmiirlii olmasina yol agtigina
dair goriisler mevcuttur.”®

Tim bu bilgiler dogrultusunda Osmanlinin son dénemindeki fabrikalasma olgusunun
oldukga ilging bir resmi temsil ettigini sdylemek yanlis olmaz. Bu ilging¢ligin kaynagi ayni
donem igerisinde hem yeni fabrikalar kurma konusunda motivasyon sergilenmesi, hem de yeni
kurulacak olanlari/mevcutlart olumsuz etkileyecek eylemlere onay verilmis olmasidir. 1838
yilinda Ingilizlerle imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi ve yine 1826 yilinda II. Mahmud’un
yerli tekstil imalatcilarimi yabanci rakiplerine karst koruyan diizenlemeleri kaldirmasi®’
imparatorluk sinirlart igerisindeki mevcut {iretim birimlerini dramatik bir sekilde etkilemis ve
bircogunun iiretimlerini durdurmasina sebep olmustur. Mesela 1850 yilinda Izmir’de 18 kumas
fabrikasindan 16 tanesi yabancilarla rekabet edemediginden kapanmustir.”® Osmanlinmn bir
politika olarak uyguladigi ihracattan yiliksek vergi alinmasi ya da diger bir tanimlamayla

2 gge, 5.27-28.

2l By gergevede Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmasina iligkin yazdiklariyla 6ne ¢ikan Mehmed Esad 6rnegini veren
Quataert bu vakaniivistin yenigerilere karsi oldugu igin bu goreve getirildigini, yenigerilerin ekonomik faaliyetlere
iligkin tasvirlerinin en yumusak ifadeyle tek yanli oldugun belirtmektedir(Quataert age, s.28).

22 Necla Geyikdagi, Foreign Investment in the Ottoman Empire: International Trade and Relations 1854-1914,
Tauris Academic Studies, New York 2011, s.8-9.

2 Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii (1839-1876)”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 2009,
C.28, S.46, s.55.

2 Celali Yilmaz, "Osmanli Sanayi Devrimini Neden Iskalamisti?" Sermaye Piyasast, S.11, 2012, s.1.

5 Clark, agm. s.43-44.

% Sevket Pamuk, Jeffrey G. Williamson, “Ottoman De-Industrialization 1800-1913: Assessing the Shock, Its
Impact and the Response”, National Bureau of Economic Research, 2009, s.14.

27 Quataert, age, s.18.

% Age, s.18.
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fasecilik ilkesi” &zellikle bu dénemde iireticilerin asamadig1 Onemli bir zorluk olarak
belirmektedir. ithalattan %3, ihracattan %12 seklinde alnan vergi, ilaveten bolgeler arasi
nakliyatta da ihracata benzer sekilde %12 vergi alinmasi belirli bolgelerde kiimelesen dokuma
ve tekstil tireticilerini hayli zor durumda birakmuistir.

Fabrikalasma Hareketi

19. yiizy1l 6ncesinde Osmanli sanayi denildiginde i¢ ve dis pazarlara iiretim yapan
fabrikalar degil ordunun ihtiyaci i¢in kurulmus Baruthane, Tophane gibi {iretim birimleri akla
gelmektedir.”® Ozellikle 16. yiizyilda basta istanbul olmak iizere Kahire, Bagdat, Halep,
Yemen, Budin, Belgrat ve Temesvar’da baruthaneler isletilmekteyken nispeten daha az 6nemli
olanlar1 ise Anadolu’da Erzurum, Diyarbakir, Oltu ve Macaristan’da Estergon ve Peg’te
kurulmus, 17. yiizyilda ise Istanbul Baruthaneleri yaninda Karaman eyaletindeki Bor
Baruthanesi ile birlikte Selanik, Gelibolu ve Izmir’de yiiksek kapasiteli baruthaneler
kurulmustur.”’  Ayrica uzun doénemler boyunca ihracat, bir devlet politikasi olarak,
6zendirilmediginden genellikle devlet topraklar {izerinde yapilan tarim, yine tarimsal {iretimi
yapan topluluklarin yasadiklar1 bolgelerin ihtiyaci kadar planlanmis, biiylik iiretim birimleri
sadece ordu ihtiyaclarina odaklanmistir. Bu sekilde kurgulanmis bir sistem igerisinde biiyiik
iretim birimlerine olan ihtiyag, ordunun gereksinimleri harig¢, giliglii bir sekilde
belir(e)memistir. Ancak gerek imparatorlugun giin gegtikce zayiflamasi ve bu sorun igin ¢ikis
yolu aramasi, gerekse Avrupali iilkelerin gosterdigi yiiksek biiyiime ve gelisme diger bazi
yenilenme alanlarina paralel olarak “iiretim bi¢iminde yenilenmeyi” de glindeme tasimistir. Bu
gelismeler sonunca Osmanli yonetimi devletin imkanlarindan yararlanmak suretiyle “100
kisinin tlizerinde ¢alisanla seri iiretim yapacak modern fabrikalar” kurma konusunda kararli
hale gelmistir.”

Osmanlida devlet Onciiliigiinde fabrikalasma hareketi 1840-1860 ddnemine
yogunlagmaktadir.”®> Hatta Clark bu dénemi “Osmanhlarin sanayi devrimi ile ilgili en biiyiik
imidi” olarak tasvir eder. Ilgili donemde devlete ait fabrikalar Fabrika-i Hiimayiin olarak
anildigindan oncelikle bu kavrami tanimlamaya gerek vardir. Literatiirde bu kavrami “sanayi
yapilariin biiytik bir grubunu olusturan, Tersane veya Tophane gibi orduya ait ve savas
donatim arac1 iireten kuruluslar disinda kalan ve miilkiyeti Hazine’ye ait olan {iretim birimleri”
olarak tanimlamislardir®® Yazismalarda, “Fabrika-i Hiimayin” adiyla anilan yapilardan
bazilar erken tarihli belgelerde “Karhéne-i Amire” adiyla gegmektedir.”® Devlet sahipliginde,
oncelikle ordunun ve saraym ihtiyaglarim1 karsilamak tizere, kurulan fabrikalara 6nemli

% Jagecilik ilkesi Mehmet Geng’in tarif ettigi sekliyle toplum i¢inde metanin bol ve haliyle fiyatlarin diisiik olmasi
esasma dayanir. Bu nedenle Osmanli Devleti iiretime ¢ok dnem vermis, iliretimi tarimsal iiretimin agirlikta oldugu
koyler ve diger gecim kaynaklarina sahip kasabalari igeren kazalar ekseninde rgiitlenmistir. Kazalarin ihtiyaglart
tesis edildikten sonra artan iiriin diger kazalara ve Istanbul’a génderilmektedir. Boyle bir mantik iginde ithalatin
ihracata oranla daha o6nemli kabul edilmesi dogal karsilanmis ve ithalat serbest birakilmistir. Iasecilik
(provizyonizm) dzetle mevcut ihtiyaglart en iyi sekilde karsilama anlamina gelir. Bu durum Osmanli Devleti’nde
arz yonlii bir ekonomiyi 6ne ¢ikarmistir. Geng, age, .49

30 Bulus, age, s.11.

31 Gabor Agoston, “Osmanli imparatorlugu’nda Barut Sanayi: XVIL. ve XVIIL. Yiizyillarda Selanik, Gelibolu ve
Izmir Baruthaneleri”, Prof. Dr. Miibahat S. Kiitiikogluna Armagan, Ed. Zeynep Tarim Ertug, Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul 2006, ss. 449-465.

32 Oztiirk, agm, s.27.

33 Clark, agm, s.40; Bulus, age, s.28.

¥ Afife Batur-Selguk Batur, "Istanbul'da 19. Yiizyil Sanayi Yapilarindan Fabrika-i Hiimayunlar", I. Uluslararast
Tiirk-Islam Bilim ve Teknoloji Tarihi Kongresi, iTU, 14-18 Eyliil 1981, Istanbul, ss.331-341.

35 Ertiirk, agt, s. 17-18.
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sayilabilecek bir biitge ayrildigr®® literatiirde goriilmektedir. Fabrika-i Hiimdytnlar’m 19.
ylzyil Oncesinde ordu ve saraya hizmet etmek iizere kurulan devlete ait Ehl-i Hiref
Teskilat:'nin®” makinelesmis, yeniden yapilanan devletin birimlerine yonelik iiretimi artms
devami oldugu bilinmektedir.

Giiran devletin toplam gelirleri igerisinde 1/8 oraninda pay1 olan ve padisahin gelirlerini
ve giderlerini yoneten Hazine-i Hassa’nin gelirlerinin buyiik boliimiiniin sanayi temelli
ekonomik gelisim projelerine ayrildigmi vurgular.®® Benzer sekilde Bulus Tanzimat’tan sonra
devlet eliyle girisilen sanayilesme hamlesi siirecinde ard arda yeni fabrikalar kuruldugunu,
1845 sonrasi yillarda ortalama 600 milyon kurus olan devlet gelirlerinden 104 milyonluk kism1
(%17,33) bu devlet tesebbiislerine aktarildigini 6ne cikarmaktadir.*® Bu donemde fabrikalasma
sadece Istanbul’la smirli kalmayip ayn1 zamanda Izmit, Hereke, Bursa, Kayseri ve Konya’da
da kurulmus ve yasal olarak Hazine-i Hassa ya da Harbiye Nezaretine bagli bu fabrikalar
arasindaki koordinasyonu Fabrika-i Hiimayanlar Nezareti tistlenmistir.*” Bu fabrikalarm ortak
ozelliklerinden biri tiretimde makine kullanmalar1 ve dolayisiyla isci sayisinin yiliksek oldugu
iretim birimlerini temsil etmeleridir. 19. yiizyilin baslarinda kurulan bazi fabrikalar 1840’11
yillara gelindiginde Avrupa’dan gelen yeni makine ve teknolojilerle modernize edilmistir.
Uretimde bati odakli bu modernlesme hareketinin sadece igsel motivasyonlara dayali
olmadigina ve daha entegre bir zihin yapis1 anlayisa sahip olduguna isaret eden uygulamalar da
goriilmiistiir. Ornegin Osmanli kurdugu yeni iiretim sisteminin ¢iktilarin1 da icerecek sekilde
1851 Londra Sergisine (Osmanli Devleti’nin katildig1 ilk uluslararas: sergi) katilmis, 1863
yilinda da Sultanahmet meydaninda “Sergi-i Umumi-i Osmani” adindaki ulusal bir sergi
diizenlemistir.*' Bu tip sergilerle hem gabalarini uluslar arasi arenada tamtmak hem de,
ozellikle uluslar arasi sergiler yoluyla, batidaki ilerlemeleri yakindan izlemeyi amacladigi
anlasilabilir.**

Bu yiizyilda 6zellikle 1840’larda baslayan hizli bir fabrikalasma hamlesi goriilmektedir.
Bu tarihe kadar kurulanlarin yaninda bu doénemde Zeytinburnu ve Bakirkdy’de bugiinkii
karsilig1 ile sanayi bolgeleri kurulmus ve bu bdlgelerde yer alan fabrikalar 6zellikle demir
tiirevi Uriinler (demir boru, ¢elik ray, ¢ift pullugu, bag bahge aletleri, top, kilig, siingii vb.)
iretmistir. Bir¢ok kaynakta bu tesislerin adi1 Zeytinburnu Demir Fabrikasi olarak ge¢mesine
ragmen icerisinde farkli iiretim birimleri oldugu anlasilmaktadir. Ancak bdlgede sadece demire
bagh tiretim degil pamuklu ve yiinlii kumas dokuyan iiretim birimleri de mevcuttur. Yerli ve
yabanci isgiler tesislere ait konaklama boliimlerinde ikamet etmislerdir. Sanayi bolgesi iginde
bir de Sanayi Mektebi kuruldugu bilinmektedir.*’

1860’larla 1870’lere gelindiginde Devletin sanayilesme konusunda fikri degismistir. Artik
fabrika kurma yerine girisimcileri destekleme politikast 6ne ¢ikarilmis*, ancak devlet

36 Tevfik Giiran, “Tanzimat Déneminde Devlet Fabrikalar1”, 150. Yilinda Tanzimat, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari,
Ankara 1992, s. 235.

37 Ertiirk eserinde Ehl-i Hiref Teskilatinin loncalardan ayri, saraym ve ordunun ihtiyaglarini karsilayan ustalardan
olusan, hazinedarbasina bagli ve Topkap: sarayr avlusu ile Beyazit cami civarinda konuslanan atdlyelerden
olustugunu belirtmektedir. (Ertiirk, agt. ss. 5-7).

38 Giiran, age, 235.

39 Bulus 2012; s.50.

40 Ertiirk, age, s.1.

! Bayram Nazir. “Dersaadet Ticaret Odas: ve Uluslar Arasi Sergiler”, History Studies. 2009, Volume 1/1 s. 182

2 Burcu Kurt, “Buz Temininde Sanayilesme ve Osmanh Imparatorlugu’nda Kurulan Buz Fabrikalarr”, Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), S.30, 2011, 5.77.

3 Osmanh Sanayi ve Ticaret Albiimii, ITO Yayinlari, Istanbul 2012, s.10.

4 Cevdet Kurpik, Osmanli Devietinde Isciler ve Is¢i Hareketleri (1876-1914), (Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Isparta 2004, s.5.
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sahipliginde fabrika kuruluslar1 bu donemde azalirken 1880’lerden itibaren tekrar canlanmistir.
1864-66 yillarinda Islah-1 Sanayi Komisyonu Talimatnamesi ¢ikartilarak 6zellikle geleneksel
iretim bi¢imlerinin 6zel sektor sahipliginde sirketleserek modern iiretim tesisi ozelligine
kavugmalar1 arzulanmis, bu tip girisimlere bazi tesvikler sunulrnus ve bu cabalar sonrasinda
ozel girisimcilerce kurulan fabrika sayis1 artis gostermistir.*’ Literatiirde ilgili yillarda devlet
sahlphglnde kag tane fabrika kurulduguyla ilgili baz1 bilgiler de mevcuttur. Ornegin Y1ildirim*®
ve Onsoy*” Tanzimat sonrasinda 160 kadar sanayi tesisi kuruldugunu belirtmektedir. Tiim bu
olumlu sayilabilecek gelismelere ragmen genel goriiniime bakildiginda 19. yiizy1l boyunca
ortaya konulan kaynak ve motivasyona ragmen sanayilesme ¢abalarin istenilen sonucu
vermedigi goriilmektedir.*® Osmanli sanayilesmesinin niye basarisiz oldugu konusunda da
genis bir literatiir vardir. Cok cesitli argiimanlarin yer aldigi bu literatiirde Osmanlinin
icerisinde bulundugu siyasi ve mali zorluklara iliskin giiglii goriinen argiimanlar*’ yaninda
sanayilesmede basarinin bizzat Avrupali iilkelerce engellendigine dair arglimanlar da
bulunmaktadir.”® Bir diger argiiman ise “Avrupa’dan ithal yiinlerin yine Avrupali (ingiliz ve
Fransiz) makinelerle ve Avrupali (Fransiz/Belgikali/Ingiliz) uzmanlarla/iscilerle sadece
Osmanli topraklarinda {iretilmesi sanayinin yerli olmadiginin gdstergesi olmakla birlikte bu
sanayilesme hareketinin de kalici olmayacag1” iddiasidir. Ayrica Avrupali iilkelerin iiretim
faktorleri bakimindan, somiirgeler de dikkate alindiginda, 6nemli avantajlara sahip olduklari,
Osmanli Imparatorlugu’nun ise bu avantajlara sahip olmadigindan siirdiiriilebilir bir sistem
kuramadig ifade edilir.”’ Bulus™ ilgili donemde kurulan fabrikalarin teknolojik yenilenme ve
yonetim becerisi gelistirme konularinda yeterli bir performans sergileyememesinin de bu
basarisizlikta rol oynadigini vurgular. Nedenleri ¢esitli argiimanlarla agiklanmaya c¢alisilan bu
basarisizlik sadece Osmanli’nin degil onun devami olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dahi
sanayilesme anlaminda kaderini etkileyecek bir gelisme olmustur. Cumhuriyet’in ilani’ndan
sonra mevcut Fabrika-i HiimayGnlar’in 6nce Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, ardindan
Devlet Sanayi Ofisi ve Siimerbank’a devredilerek bazilar1 giiniimiize kadar gelmislerdir.53
Ornegin 19. yiizyilda kurulan Beykoz Deri ve Kundura Fabrikas1, Fes Fabrikasi, Hereke Hali
ve ipekli Dokuma Fabrikasi ve Yildiz Porselen Fabrikasi giiniimiizde mevcut olup™, Hereke
Fabrikast ile Yildiz Porselen Fabrikasi orijinal yerlerinde, iiretimlerini siirdiirmektedir.>

19. yiizy1l boyunca sanayilesme c¢abalarinda devlet sahipligindeki fabrikalar 6ne ¢iksa da
0zel girisimlerin de ortaya ciktigi goriiliir. Genelde gayrimiislim Osmanli vatandaslari ve
yabancilarin kurdugu bu tip girisimlere Turgutlu, Kirkagag, Biga, Tekirdag ve Balikesir’deki
pamuk fabrikalari, [zmir’de susam fabrikasi, Van’da aba fabrikasi, Malkara, Midilli ve
Canakkale’de un fabrikasi, Beyrut’ta kagit fabrikasi ve Trabzon’da kumas, elbise fabrikasi
ornek gosterilebilir. Ozel girisimlere dair kayith veri bulmak daha zor olsa da 1840-1881

45 Oztiirk, agm, s.27; Ihsan Satis, “Islah-I Sanayi Komisyonu ve Sirketlerin Tesekkiilii: Debbag Sirketi Ornegi”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9, S.8,2012, s.427.

4 fsmail Yildirim, “Ondokuzuncu Yiizyil Osmanli Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme (1838-1918)”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.11, S.2, 2001, s. 316.

47 Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Politikast, s. 55.

“8 Omer Celal Sarc, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat I, Milli Egitim Yayni, Istanbul 1940, s.14.

4 Mesut Dogan. “Tiirkiye Sanayilesme Siirecine Genel Bir Bakis”, Marmara Cografya Dergisi, S.28, Temmuz
2013, ss. 211-231.

%% Bkz Geyikdag1 2011.

St Osmanh Sanayi ve Ticaret Albiimii, ITO Yayinlari, Istanbul 2012, s.10.

52 Bulus, 2002; 5.182.

53 Ertiirk, age, s.3.

% Bu fabrikalarin giiniimiizdeki faaliyetleri hakkinda detayli bilgi http:/www.millisaraylar.gov.tr/ adresinden
izlenebilir.

53 Ertiirk, age, s.3.
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yillar1 arasinda makineyle iiretim yapan bini askin 6zel girisim bulmanin miimkiin oldugu
vurgulanmaktadir.’® Bu dénemde gerek devlet eliyle kurulan gerekse 6zel sektoriin kurdugu
fabrikalara bazi tesvik ve destekler saglanmistir. Devlet 1851 yilinda aldigi bir kararla, bu
fabrikalara vergi muafiyeti tanimis, trettikleri mallar1 piyasada satmalar1 halinde herhangi bir
vergi 6demeyeceklerini karar altina almis, ayrica bu fabrikalarin gerek yurtdisindan ve gerekse
yurticinden aldiklar1 her tiirlii makine, ara¢ ve hammadde biitiin vergilerden muaf
tutulmustur.’’ Kurulan fabrikalar yaninda bu ve benzeri destek ve tesviklerin varligs,
sanayilesmenin, bir biitiin olarak, etrafli bir proje olarak imparatorlugun giindeminde oldugunu
dogrulayan veriler olarak kabul edilebilir. Ancak yine de uzun bir siireci kapsayan g¢abalara
ragmen toplam {iiretim faaliyetleri igerisinde fabrikalarda yapilan iiretimin sinirli kaldigt bir
gercektir. Biiyiik sinai kuruluslarin timi 1913’te yalnizca 36.000 civarinda is¢iyi istihdam
etmekteydi58 ki bu rakam sanayilesme anlaminda bir birikimi yansitsa da ¢ok diigiik bir sayry1
temsil etmektedir.

Elbette fabrikalar kurulmasi yoluyla sanayilesme siirecinde sadece fiziksel olarak
fabrikalara odaklanmak siirecin bazi yonlerinin yeterince anlasilamamasina sebep olacaktir.
Ornegin mevcut yazinda fabrikalar, kurulus yerleri, fiziki 6zellikleri, kullanilan teknolojiler,
calisan sayisi ve nitelikleri gibi konularin belirli oranda ag¢iga kavustugu (kurulus yillar
konusunda bir belirsizlik vardir ancak bu donemi inceleme agisindan énemli bir eksiklik teskil
etmez) goriilmekle birlikte fabrikalarin i¢inde var olan isletmecilik anlayislari, yurtdisindan
kurulan bilgi transfer mekanizmalar1 gibi konular iizerinde yeterince durulmadig: agiktir. Bu
cercevede oOzellikle yeni bir isletmecilik anlayisinin olusumu, yonetime iligkin kullanilan
anlayis ve uygulamalar agisindan bu donemdeki gelismelerin ne anlama geldiginin ortaya
konulmasi onemlidir. Esasen fabrikalarin kurulusu siirecinde
makine/teknoloji/hammadde/uzman transferleri’’ yaninda énemli Slgiide anlayis transferinin
de gerceklesmis olacagi ihtimali zayif degildir. Bu sadece yazarlarin konuya iliskin iyimser bir
tahmininin yansimasi degil ilgili donemde devlet yoneticilerinin sdylem ve eylemlerinin,
yogun yabanci uzman transferinin, yerel gorevlilerin sanayilesmis iilkelere spesifik amagh
ziyaretlerinin yansimasi olarak kabul edilmelidir. Ornegin 1838’de II. Mahmud’un modern
iiretim yontemlerini gozlemlemeleri igin bir ekibi Ingiltere’ye gondermesi, ve ertesi yil
Ingiltere’nin 6nde gelen miihendislerinden olan Sir William Fairbairn’in Istanbul’a gelip
birkac¢ hafta kalip fabrikalarda gbzlem yapmasi, Onerilerde bulunmasi ve yeni teknolojilerle
ilgili siparisler almasi Osmanli’nin dénemindeki gelismeleri izleme ve uyarlama konusunda
¢aba sarf ettigi goriisiinii destekler niteliktedir.” ihsanoglu da®" Osmanli’min batida gelisen
yeni teknolojileri takip etmede istekli ve basarili oldugunu ve 6nemli bir zaman ge¢gmeden
gerekli makine veya uzman transferini yapabildigini belirtmektedir. Yine bu doénemdeki
aydinlarin “Avrupalilagsma”y1 bir ideoloji olarak sunmalar1 ve basari formiilii olarak One
cikarmalar1 “Avrupali” anlayislarin fabrikalarin sadece fiziksel yapilarina degil ruhlara da
yansimis olacagi tezini desteklemektedir. Bu noktada ilging olan, belki de ortaya ¢ikarilmasi
cok zor olan, ylizyillarin birikimi olarak lonca teskilatlarinda, dolayisiyla kiigiik iireticilerde,

56 Sener, agm, s.83.

57 Fatih Damlibag, “Osmanli Sanayisindeki Vergi Muafiyetleri”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), S.35, 2014, ss. 68-69.

58 Quataert, age, s.17.

59 Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanl Sanayi, s.7; Damlibag, agm, s.204; Sener, agm, s.61.

80 William Pole, The Life of Sir William Fairbairn Bart, Longmans, Green and Co, London 1877, s.167; Miiller-
Wiener, W. agm. s.77.

¢! Ekmeleddin Ihsanoglu, “Osmanhlarin Bati'da Gelisen Bazi Teknolojik Yeniliklerden Etkilenmeleri”. Osmanlilar
ve Bat1 Teknolojisi, Ed. Ekmeleddin Thsanoglu, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1992, s.
128.
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gomilii sekilde var olan isletmecilik/iiretim anlayislarinin ne derecede yeni {iretim
birimlerinde karsilik buldugudur. Endiistrilesmis tilkelerin yakindan takip edilip oradaki
teknoloji ve anlayislarin aynen transfer edilmeye ¢alisildig: bir siiregte yerele ait olan bilgi ve
anlayislar yeterince kabul gorememis olabilir. Ancak bu yazarlarin bir tahminidir ve bu
makalenin de bir parcasi oldugu arastirma projesinin sonuglarinda dénemin fabrikalarinda
hakim olan isletmecilik anlayislarinin kaynaginin yerel mi yoksa yabanci kaynakli m1 oldugu
sorusu aciga ¢ikarilmaya c¢alisilacaktir. Simdiden bir tahmin yapmak gerekirse, bilimsellik
derecesi diisiik olsa da, bat1 tipi isletmecilik anlayiginin ¢esitli oranlarda karigimindan olusan
melez/eklektik bir anlayisin hakim oldugu One siiriilebilir. Bu makalede bu tartismaya
girmeksizin devlet sahipligindeki fabrikalarindaki ¢alisanlarin sevk ve gayretlerini saglamak
ve artirmak amaciyla kullanilan uygulamalara odaklanilmistir.

flgili konuda literatirde yer alan g¢aligmalara bakildiginda Bulus ve Aricioglu
¢alismalarmm® bir boliimiinde motivasyon uygulamalarma da deginmisler, “motivasyonel
calismalara bakildiginda giiniimiizdeki birgok aracin o doénemde de kullanildigi”ni
belirtmislerdir. Bu tespitin ilk bakista “temkin” gerektirdigi kabul edilse de, ilgili donemde
Hereke Fabrikasi’nda calisanlarin sevk ve gayretlerini saglamaya doniik uygulamalarin
belirgin oldugu kabul edilmelidir. Topal vd.®, yine Bulug ve Aricioglu’na benzer sekilde
bugiiniin anlayislar1 goézliigiinden dénemi degerlendirdikleri ¢aligmalarinda “batili anlamda
isletmecilik uygulamalarimin 19. yiizyilin sonlarina gelinmeden once uygulandigini”
belirtmisler, c¢esitli a¢ilardan analiz ettikleri uygulamalari yorumlamislar, ancak calisanlarin
sevk ve gayretlerini artirma c¢abalariyla ilgili bir bulgu sunmamaislardir. Bu ¢alisma ise daha
genis bir perspektifte, bir fabrikaya odaklanmak yerine bircok fabrika temelinde, ¢alisanlarin
sevk ve gayretlerini artirmaya doniik yonetim pratiklerinin tespitine odaklanmustir.

Arastirmanin Metodolojisi

Bu calisma ile nitel arastirma yontemlerinden belge incelemesine dayali olarak veri elde
etme yoluna gidilmis, bu amagla Bagbakanlik Osmanli Arsivleri’nde konuyla ilgili olabilecek
belge taramasi yapilmis ve bu belgelerin ¢evirileriyle elde edilen veriler yonetim disiplini
bakis acistyla incelenerek bulgulara doniistiiriilmiistiir. Bu ¢ergevede 2012-2014 yillarinda elde
edilen yaklagik 1843 belgenin cevirisi yapilarak “Ge¢-Osmanli donemi devlet fabrikalarinda
sevk ve gayret saglamaya ve artirmaya doniik oldugu diisliniilen uygulamalar” tanimlanmaya
calisilmigtir. Arsiv belgeleri lizerinden iki yazar ayri ayri kodlama yapmis ve 67 kez
calisanlarin ise doniik sevk ve gayret artirtlmasina doniik uygulama tespit edilmistir. Calisma
kapsaminda incelenen devlet fabrikalar1 igerisinde Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi,
Feshane, islimiye Cuka fabrikalari ve Tersane bulunmaktadir.

Genel Olarak lgili Dénemde isletmecilik Anlayis1 Uzerine

Isletmecilik anlayis1 géz oniine alindiginda birgok alanda Avrupa basta olmak iizere bati
cografyasi ile 6nemli dlgtide farkliliklar tastyan Osmanli’nin bu alanda da diger cografyalardan
belirli noktalarda ayrisacagi akla gelmektedir. Bu arglimanin temel dayanaklarindan biri
elbette Osmanli’nin, hatta modern Tiirkiye’nin, gerek dini, gerek kiiltiirel ve gerekse diisiinsel
acidan batidan Onemli Olglide ayrismasi olarak gosterilebilir. Osmanli’nin kendine 06zgii
ekonomik sistemi icerisinde uzun donemler boyunca, her ne kadar 18. yiizyildan itibaren
onemli ol¢iide Avrupa etkisine girmis olsa da, giiclii bir sekilde varligini siirdiirmesine
yardime1 olmus tliretim ve orgiitlenme bigimlerinin kokenlerine inildiginde bu 6zgiinliik daha
kolay tanimlanabilecektir. Tek basma lonca teskilatlarinin olusturdugu kurumsal yapidaki

62 Bulus-Aricioglu, agm, ss.226-227.
8 Topal vd. agm, s.62.
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normlarin dahi 06zgiin isletmecilik, belki daha spesifik olarak ticaret, anlayislarinin
sekillenmesinde o©nemli rolii oldugu soOylenebilir. Ancak bu 06zgilinliigiin isletmecilik
anlayisindaki farklilagmayi hangi yonlerden etkiledigini agikc¢a ortaya koymak mevcut veriler
15181nda oldukga zor goriinmektedir.

Osmanlida siirdiiriilen iretim faaliyetleri lizerinde 18. ylizyil sonlarinda Fransiz, 19.
ylizy1l sonlarinda ise Alman etkisinin oldugu literatlirde vurgulanmakta, yabancit uzman
caligtiriimasi konu oldugunda ise Ingilizler basta olmak {izere birgok Avrupali iilkeden
(Almanya, Fransa, Belcika, Avusturya, Italya) ve Amerika’dan uzman geldigi dile
getirilmektedir.64 Bunlar daha c¢ok ilgili sistemi ¢alistirmakla sorumlu miihendis yonetici,
mithendis, ustabast seviyesindeki calisanlardir, yerli personel ise daha ¢ok is¢ci olarak
alismakta, bazi Orneklerde sonradan ustalik kazandiklari goriilmektedir.”” 19. yiizyil
Osmanlisinda sanayilesme kapsaminda kurulan devlet fabrikalarinda yonetim ve calisan
yonetimi anlayisina iliskin bir tespit yapmak istendiginde, bu fabrikalarin 6nemli bir
kismindaki yoneticilerin®® bati iilkelerinden geldikleri gergeginden hareketle, bati tarzi
anlayislarm daha giiclii olabilecegi akla gelmektedir.’” Ancak literatiirde devlete ait
fabrikalarin yonetim kademelerinde yerli ¢alisanlardan da, 6zellikle gayr-i Miislim vatandaslar,
yer aldigimin vurgulanmasi yerli anlayislarin da gesitli uygulamalarla goriiniir hale gelebilmis
olacagini akla getirmektedir. Yine orta-uzun vadede basarili isletme/fabrika oraninin azligi, ilk
baslarda batidan transfer edilen anlayis ve uygulamalarin sorgulanmasmna® ve yerel bilginin de
kullanimiyla yonetime iliskin melez/eklektik bir anlayis/uygulama havuzu olusmasina sebep
olmus olabilir. Her ne kadar kokenlerini tespit etmek gii¢ olsa da bizzat isletmecilik ve
yonetim anlayis ve uygulamalarini tespit etmek miimkiin goriinmektedir. Bu c¢aligmada ise
ilgili donemde devlet sahipligindeki fabrikalarda ¢alisanlarin sevk ve gayreti artirmaya doniik
uygulamalara iligskin bulgulara yer verilmistir.

Aragtirmanin Bulgulari: Ise Doniik Sevk ve Gayreti Tesvik Etmek i¢in Uygulamalar

Aragtirma kapsaminda odaklanilan devlet fabrikalarinda c¢alisanlarin sevk ve gayreti
artirmaya doniik pratiklere iliskin arsiv bulgularina bakildiginda en genel anlamda “ilging”
olabilecek bir goriiniim mevcuttur. Ilgingligin kaynag ise ilgili dénem agisindan
uygulamalarin “metodolojik” bir nosyon tasimasiyla ilgilidir. Burada metodolojik kelimesini
kullanmadaki cesaret, bugiin itibariyle isletme disiplininin motivasyon saglamaya doniik
onerdigi sorun c¢ozme araglarindan bazilarinin, bugiinkiine benzeyen Orneklerle, ilgili
fabrikalarda kullaniliyor olmasidir. Bu elbette ilgili donemde ydnetimin batidaki ilk
fabrikalardaki giindemine bakildiginda siirpriz degildir. Ornegin Wren® 1800’lerin baslarindan
itibaren motivasyonun yonetimin glindemindeki temel konulardan biri olduguna
deginmektedir. Bu c¢ercevede 19. yiizyilin ikinci yarisinda g¢alisanlari dikkate alip onlari
odiillendirerek sonu¢ almak/performans saglamak admna yapilan bu uygulamalar iki temel
argiiman Tlzerine sekillenebilir. Bunlardan ilki bir¢ok kaynakta iddia edilen “Osmanl
Imparatorlugu’nun disarida yasanan gelismeleri hizli takip etmedeki basaris1”, ikincisi ise
“arsiv belgelerinde karsilagilan bu uygulamalarin disaridan ithal edilmekten ¢ok Osmanli

8 Ozbay-Biilbiil, age, s5.201-202.

65 Bulus-Aricioglu, agm, s.224.

% Bunlar genellikle asil uzmanlig: mithendis olan ama ayni zamanda fabrikanin bir biitiin olarak ¢alistiriimasim da
gozeten kigilerdir.

%7 Ozbay-Biilbiil, agm, 5.206.

% Bunu destekleyen bir argiiman Sar’mmn (2006) doktora tezinde dile getirilmektedir. Tanju Sari, Osmanl
Imparatorlugunda Sanayilesme Cercevesinde Istanbul’daki Fabrikalarin Olusumu ve Gelisimi, (Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 2006.

% Wren, age, $.46-49.
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cografyasinda gegerli is sisteminde/anlayisinda da mevcut olabileceg;ri”dir70 ki eldeki verilerle
bu argiimanlar1 yanlislamak ya da dogrulamak kolay degildir. Simdilik bu tartisma bir kenara
birakilirsa, ¢alismada arsiv incelemesine dayali olarak elde edilen bulgular, literatiirde yer alan
Hereke Fabrikasi’ndaki uygulamalar "' ile birlikte diger fabrikalarda da calisanlara déniik sevk
ve gayreti artirmaya yonelik uygulamalarinin ¢esitli bigimlerde uygulanmakta oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢ercevede Hereke, Feshane, 1slimiye Cuka, Beykoz Deri, Zeytinburnu
fabrikalarina ve Tersaneye ait arsiv belgelerine dayali olarak elde edilmis olan bulgular
asagida sunulmustur.

Bulgulara bakildiginda oncelikle calisanlarin performansinin gozetildigi ve basari
gosterdigi tespit edilen calisanlarin sistemli bir mekanizma igerisinde odiillendirildigi 6ne
cikmaktadir. Burada yonetim agisindan ilging olan, ¢alisanlarin performansini degerlemeye ve
one c¢ikan performanslarin ddiillendirilmesine yonelik bir sistemin kurulmus ve isletilmis
olmasidir. Bunu anlamamiza yardimeci1 olacak birkag¢ 6rnek asagida sunulmustur:

Bez ve Feshane fabrikalar1 miidiirii Salim Efendi’nin gérevini yerine getirmedeki basarisi,
imalat1 artirma ve diizene koyma, masraflarin azaltilmasi hakkinda ortaya koydugu mesai
gozlemlenmistir. Bundan dolay1 miikafata layik oldugu gibi ... buna benzer begenilen
calismalar1 gozlemlenmis sadik kullarin taltif edilmesi .. gayretlerinden istifade edilmesi
gerekli oldugu ... Salim Efendi’nin sahip oldugu ikinci riitbenin birinci sinif Miitemayizin’e
yiikseltilmesi hususunun bildirilmesi....””

Bu belge igerisinde yer alan “gorevini yerine getirmedeki basarisi...... an be an
izlenmistir”, “caligmalar1 gozlemlenmis” “buna benzer begenilen ¢aligmalar1 gézlemlenmis
sadik kullarin taltif edilmesi” gibi ifadelerden yola ¢ikilirsa bir performans izleme ve buna
bagl o6diillendirme sisteminin olusturuldugu anlasilmaktadir. Elbette bunun tekrarlanmasi bu
yarglyl dogrulayabilecektir. Bu cercevede diger bazi belgelerde yer alan diger metinler
sunulabilir:

Tershane carhci Sagkol Agalarindan feshane- amire fabrikasi makinelerine me’mir Rasim
Efendi’nin sahitlerce bilinen hiisn-i hizmetine dayanarak uhdesine binbasilik riitbesi verilmesi
... kendisinin memuriyet islerinde gosterdigi gayretli ¢aligmalar1 ovgiliye layik bulundugu
anlasilarak uhdesine Binbasilik tevcihi verilmesi ... >

Fes fabrika-i humaytnu miidiirii Abdullah Efendi’nin fabrikanin hiisn-i idare ve i‘malatin
neféaset ve siir‘atince fevka’l-dde hidmet ve gayreti meshtir olup bu misillii gayret ve hiisn-i
hidmeti niimayan olan me’mdrinin taltifleri san-1 ma‘delet-nisan-1 ali icAbindan olduguna
binden emsalini tegib ve tesvik itmek ve bir kat daha gayretini miiceb olmak iizre Efend-i
mima-ileyhin riitbesinin evveli simf-1 sanilige terfi‘i minasib goriinmiis ... "

Beykoz debbaghanesi Bas katibi Hilmi Bey’in gorev siiresince gézlemlenen hiisn-i hizmet
ve gayretine miikafat olarak uhdesine ikinci riitbe tevcihiyle taltifi ...”

Erkan-1 harbiye miralaylarindan Feshane miidiri izzetlii Abid Bey’e umiir-1 me’miresince
goriilan mesa‘isine mebni dordiincii riitbeden ihsan buyrulan nisan-1 ali-i Osmani igiin iktiza

" Bu argiimam dogrulamak adma ilgili dénemde yiiksek maaslar yiiziinden Avrupa yerine Osmanh fabrikalarim
tercih ettigi belirtilen (Clark, agm, s.43) uzmanlarin/is¢ilerin ticret disinda ¢alisma atmosferi ve yonetim anlayisini
da kapsayabilecek baska unsurlart dikkate alip almadigina odaklanmak gerekebilir.

7 Bulus-Aricioglu, agm, 2005, Topal-Erdemir-Kirli, agm, 2012.

72 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BAO), iradeler, Dahiliye ( I. DH.), 758/61841-1. 31 Ekim 1877.

» BOA, 1. DH., 737/60340-1., 5 Aralik 1876.

" BOA. 1. DH., 8846/67937-1, 19 Ocak 1882.

> BOA. I. DH., 828/66715-2. 8 Mayis 1881.
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iden berat-1 ali’nin 1sdarn seref-siinth ve suddr buyrulan emr u ferman indyet-i beyan cenab-1

miilikane mukteza-y1 miinifinden olmagla ol badbda emr u ferman Hazret-i veliyyd’l-
. . 76

emrindir...

Bu belgede de yer aldig: iizere bir calisana ait performansin, muhtelemen {istlerince,
izlendigi “sahitlerce bilinen hiisn-i hizmetine” ifadesinden anlagilmakta, “memuriyet islerinde
gosterdigi gayretli galigmalar1 6vgiliye layik bulundugu anlasilarak uhdesine Binbasilik tevcihi
verilmesi” ifadesinden de sevk ve gayretini siirdiirmeye donik bir o6diillendirme
gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Benzer birkag 6rnek asagida sunulmustur.

Beykoz Debbaghanesi miidiirii Kaymakam Hidayet Bey ile Elbise anbar1 miidiirii Binbas1
Hasan Efendi’nin dogruluk ve dirayet sahibi olmalarindan (ashab-1 dirdyet ve istikamet) ve
hiisn-i hizmetleri gozlemlenerek taltife sayan zabitandan bulunmalari cihetiyle riitbelerinin
birer derece yiikseltilmesi ... adi geg¢en sahislardan Hidayet Bey’in uhdesine Piyade
Miralaylig1 ve Hasan Efendi’nin uhdesine de Piyade kaymakamlig: riitbeleri tevcihi...”’

Feshane miidiirii Rifat Efendi’nin goérev stiresinde goriilen gayretli ¢aligmalarina (ikdam i
gayretine) bina’en Hazine-i hassa nezaretinin Arzi iizerine tasidigi ikinci riitbenin sinif-1
miitemayiz’e’® yiikseltilmesi ....”"

Belgelerde sikca goriilen odiillendirmelerin c¢alisanlarin sevk ve gayretini saglama ve
artirma amagli yapildigini dogrulayan, 6diillendirmenin sadece kidem/riitbe artirma ile degil
cesitli araglarla yapildig1 yargisini olusturabilecegimiz bulgular da mevcuttur. Ornegin asagida
yer verilen belge igeriginde hem odiillendirmeden beklenen fonksiyon ‘“hiisn-i hizmeti
gozlemlenen kisilerin sevk ve isteklerini artirmak tizere” ifadesiyle belirtilmis, ayrica diger bir
sevk ve gayret saglayict oOdiillendirme araci olarak “nisan”dan ve “maas artisi”’ndan
bahsedilmistir.

...Debbaghane imalati Hamza Aga’nin ikddm ve gayretiyle artis kazanmis ve bu gibi
sadakat ve hiisn-i hizmeti gbzlemlenen kisilerin sevk ve isteklerini artirmak {izere ... Hamza
Aga’nin tasidig1 nisanin degistirilerek yeniden bir kita nisan verilmesi ve kendisine tahsis
edilen bin kurus maasina bes yiiz kurus da zam yapilmasi.. 50

13

Yine asagidaki diger drnekte yer alan “benzerlerini isteklendirmek i¢in * ifadesi ilgili
uygulamalarin bir anlayis ve sistem igerisinde, ilgili kisiye ve Ozellikle diger caligsanlara
motivasyon kazandirmak icin yapildig1 anlagilmaktadir.

Feshane-i amire Bagskatibi Ahmed Bey ile Feshane Veznedar1 Hiidaverdi Efendi’nin gérev
siirelerince gozlemlenen mesai ve tam gayretlerine miikafat olarak benzerlerini isteklendirmek
icin Ahmet Bey’in riitbesinin ikinci riitbe (riitbe-i saniye) Miitemayizin’e yiikseltilmesi;
Hiidaverdi Efendi uhdesine iigiincii riitbe (riitbe-i salise) tevcihi hakkinda ...»'

Bu cercevede sunulabilecek c¢arpict bir diger 6rnek ise Beykoz Fabrikasi miidiiriiniin
gosterdigi performansin 6diillendirilmesi ile ilgili belgedir. “Bu gibi kisilerin sevk ve gayretini
artirmak, benzerlerini de tesvik etmek konusunda nisan taltifi gerektiginden” ifadesi yukarida
da yer verilen “yiikksek bir performans gdsteren calisam1 ddiillendirmek suretiyle diger

" BOA. 1. DH., 721/50292-1. 17 Nisan 1876.

"7 BOA. 1. DH., 665/46325-1. 11 Nisan 1872.

"8 Tanzimattan sonra ikinci riitbenin birinci sinifi. Askerlikte miralay karsiligi.
" BOA. 1.DH.676.47103, 15 Aralik 1873.

80 BOA. 1. DH., 96/4826-1.

81 BOA. 1. DH., 876/69944-4. 27 Subat 1883.
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calisanlarin sevk ve gayretini saglamak i¢in kurulmus sistemli bir uygulamanin var oldugu”
yargisint dogrulamaktadir.

Beykoz Debbaghanesi miidiirii Kaymakam Hasan Remzi Bey’in ... bazi levazimat imali hususunda gosterdigi
gayret Harbiye hazinesinin yillik 200.000 kurusa yakin yarar ortaya koydugunu ¢ikarmistir. Bu gibi kisilerin sevk
ve gayretini artirmak, benzerlerini de tegvik etmek konusunda nisan taltifi gerektiginden dolayr Hasan Remzi

Bey’in tasidig1 besinci riitbe Mecidi nisaninin dordiinciiye yiikseltilmesine .... 17 Muharrem 1298 ve 8 Kanun-i
evvel 1296.%

Yine isteklendirilmek istenen davranis kalibinin sadece yiiksek performansla ¢aligmakla
tanimlanmadig1, daha sofistike bir mantigin kuruldugu asagidaki 6rnekte yer alan bir yenilige
bagl odiillendirmeden anlasilmaktadir. Bu o6rnek ilgili donem yoneticilerinin ¢aligsanlarin
belirli davranis kaliplarini ve buna bagli ¢iktilar teknik/sistematik bir ¢cergevede dnemsedigi ve
bu davranis kaliplarina ve ciktilara karsilik gelen eylemleri, yeniden tekrarlanmasi amaciyla
odiillendirildigi gortilmektedir.

Islimiye ¢uka fabrikasi nazirt Mustafa Kani Bey nezaretiyle 25.000 kurus harcanarak
yeniden Islimiyeli Mehmed Efendi adli kimsenin kendi icad1 olarak (ihtira‘) bir seneden beri
iretimine tesebbiis ederek meydana getirdigi yapag: taraginin {iretim seklinin tarifini gsteren
layihastyla birlikte imaliyesinden de bir tenekeye konularak numunesi gonderilmistir. ...
mucidinin medar-1 sevk u gayreti olmak iizere Islimiyeli Mehmed Efendi ile Mustafa Kani
Bey’in azadli kélelerinden (uteka) olup cuka fabrikasinda gorevli Mehmed Resid Efendi’ye
birer kita nisan bagislanarak LB

Motivasyon saglayicit uygulamalarda dikkat ¢eken unsurlardan biri de ilgili donem igin
cok kiiltiirlii denebilecek bir ¢alisan cesitliliginin bulundugu sistem igerisinde, odiillendirme
uygulamasiin ilgili performansi gosteren ¢alisanlarin  hepsini kapsayacak sekilde
yapilandirilmis olmasidir. Asagidaki Ornekte goriildiigli iizere yabanci uyruklu olup
sanayilesme siirecine destek verenler de 6diillendirmeye tabi tutulmustur.

... Amerika’da bulunan fabrikatér Mosy6 Vingestir’dan simdiye kadar miibaya‘a olunan
mithimmat ve esya-y1 miitenevvi‘a-1 harbiyyenin matliiba muvafik zuhir eylemesi ve beraber
damadi Mosyo Penet’in dahi bu yolda hiisn-i hidmet itmesi hasebiyle Mdsy6d Vingestir’a
iiglincii ritbeden nisdn-1 Osmani ve damadina dahi riitbe-i mezkiireden nisan-1 mecidi i‘tas
ifadesine da’ir Tophane miisiriyet-i celilesinin tezkiresi ...F1 4 Muharrem ( 12)95.%

Yukarida arsiv belgelerine dayali olarak yer verilen bulgularin, ilgili donemdeki yonetim
anlay1s ve uygulamalarinin ortaya koyulabilmesine yardime1 olabilecegi degerlendirilmektedir.
Belgelerde yer alan metinler ilgili ddnemde devlet fabrikalarinda ¢alisanlara doniik sistematik
bir sevk ve gayret artirma ve Odiillendirme uygulamasmin oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak bu uygulamalarin ilgili donemde o6nemli sayida gercgeklestirilen yabanci uzman
transferiyle gerceklesen bilgi-metot transferine mi yoksa yerel birikime mi dayali oldugu
simdilik belirsizdir. Siiphesiz bu alanda gelecekte siirdiiriilecek daha spesifik caligmalar bu
soruya daha net cevap verebilir.

SONUC

Gegmisi bugiinlin gozliigiinden okumaya c¢alismak, her ne kadar riskler barindirsa da,
gecmise ait karanlik kalan alanlarin aydmlatilmasi adina kagmilmaz bir ugras haline
gelmektedir. Ozellikle tarih alanindaki arastirmacilarin ortaya koydugu bu ugras, olduk¢a yeni
bir disiplin olan ve olgular1 acgiklamaya dair ¢esitli varsayimlar barindiran isletme gozliigiiyle

82 BOA. 1. DH., 819/66063-2. 20 Aralik 1880.
8 BOA. 1. DH., 66/3276-2.
8 BOA. 1. DH., 762/62145-1., 8 Ocak 1878.
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icra edildiginde bazi anlay1s ve uygulamalarin gézden kacirilma olasiligini da kayda gegmek
gerekir. Yine de 19. ylizyildaki Osmanli sanayilesmesine iliskin detaylara bugiiniin gézligiini
kullanarak, ancak o giiniin terminolojisiyle, bakmanin 6nemli bir boslugu dolduracagi
diisiiniilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nca kurulan fabrikalardaki yonetim anlayis ve
uygulamalar1 isimli makale serisinin ilki olan bu c¢alisma 19. yilizyilda devlet sahipligindeki
fabrikalardaki calisanlarin sevk ve gayretini artirma amagli uygulamalara odaklanmaistir.
Mevecut literatlir Tiirkiye baglaminda yo6netim diisiincesini cumhuriyet donemi simirlarinda
inceleme egilimi gostermesine ragmen ‘“basarilamayan” Osmanli sanayilesmesi donemi
boyunca yonetim diislincesinin gelisimine kaynaklik edecek bir ¢ok gelismenin yasandigi ve
imparatorluk fabrikalarinda yonetimsel uygulamalarin varlig:r goériilmektedir. Calismada elde
edilen bulgular, calisanlarin ise doniik sevk ve gayretini artirma amach sistematik bir anlayis
ve uygulamanin var oldugu, bu anlayisin birgok fabrikay: kapsayacak sekilde uygulandigini
ortaya koymaktadir. Calisanlar1 isteklendirmeye etmeye doniik bu uygulamalar; maas artis1 ve
parasal odiil ornekleri ile maddi o6diillendirmeyi, nisan, madalya ve iinvan degisikligi gibi
araclarla da manevi ddiillendirmeleri icermektedir. lgili fabrikalarda calisan yénetimine doniik
faaliyetlerden ¢alisanlarin ige doniik sevk ve istekliligini artirma ¢abalari, yonetim pratiklerinin
odaginda olan konulardandir. Bugiiniin gozliigiiyle bakildiginda galisanlarin motivasyonun
saglanmas1 adina bazi araglarin sistematik olarak kullanildigi sdylenebilir. Sanayi Devrimi
sonrast bati iilkeleri agisindan 19. yilizyilin erken donemlerine odaklanan calismalarda da
calisanlarin  motivasyonu artirma konusu temel yoOnetim faaliyetleri igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede yonetim faaliyetlerinin kapsaminin, batidaki 6rneklerle
benzesen bir goriiniim sergiledigi sdylenebilir. Burada her ne kadar su ana dek bu uygulamanin
kaynagimin yerel mi yoksa Avrupa’dan transfer edilen yabanci bir anlayis m1 (bu fabrikalarda
yonetim kademelerinde ¢alisan yabanci uzmanlarin ¢oklugu sebebiyle) oldugu hakkinda bir
tespit yapilamasa da, sistematik bir sevk ve gayret saglama cabasinin ve buna bagl
odiillendirilmenin uygulandigint genis bir Orneklemde tespit etmek de literatiir acisindan
onemli olarak degerlendirilmektedir.
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