Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi/Journal of Social Policy Conferences, 76: 89-128

DOI: 10.26650/jspc.2019.76.0005
http://dergipark.gov.tr/iusskd

[STANBUL
&Y% UNIVERSITESI
> YAYINEVI

N
a

Basvuru: 22.05.2019
Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi/Journal of Social Policy Conferences Reviyon talebi: 29.05.2019
Son revizyon teslimi: 16.06.2019

. Kabul: 17.06.2019
ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

6331 Sayih is Saghig: ve Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma
Madenlerinin is Saghgi ve Giivenligi A¢isindan Degerlendirilmesi

Evaluation of Occupational Health and Safety Soma Mines in the Context of
Occupational Health and Safety Law No. 6331

Atanur Karaahmetoglu'

Oz

Bu aragtirmanin amaci, Soma madenlerinde uygulanan is sagligl ve givenligi yontemlerinin olumlu ve
olumsuz etkisini analiz etmektir. Bu dogrultuda, Soma madenlerinin jeolojik yapisi, cografi konumu,
uygulanan Uretim teknikleri, istihdam modeli. Soma maden sahasinda olusturulan ig saghgi ve glvenligi
sistemi agisindan incelemeler yapilmistir. TKi verilerine gére, Soma madenlerinin yaklasik 600 milyon
ton kadar linyit kdmdirt rezervi bulunmaktadir. Bu nedenle, Soma madenlerinde genis ¢apli linyit Gretimi
yapilmaktadir. Soma madenlerinde yogun bir tretimin yapilmasi, is saghgi ve giivenligini tehdit eden birgok
riski de beraberinde getirmektedir. Ayrica, arasirmada Soma madenleri yerinde incelenmekle birlikte,
bolgede bulunan uzman ve gorevlilerin gorislerine de basvurulmustur. Bu sekilde Soma madenlerinde
uygulanan is saghgl ve guvenligi politikalarinin yeterli olup olmadigi konusu tartisilmistir. Bunun yaninda,
is sagligl ve glvenligi uygulamalari agisindan Soma maden faciasi sonrasi dénem ile Soma maden faciasi
oncesi donem mukayese edilmistir. Sonug olarak, Soma maden faciasi 6ncesi donemde gorilen ihmallerin
ve eksikliklerin giderilmesine donik gerekli adimlarin atilip atilmadigi Gzerine incelemeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler
Soma madenleri e is sagligi ve giivenligi ¢ Onleyici sistem © Koruyucu tedbirler e is saghigi ve giivenligi anlayisi

Abstract

The aim of this study is to analyze the positive and negative effects of occupational health and safety
methods applied in Soma mines.In this direction, the geological structure of Soma mines, geographical
location, applied production techniques, employment model, occupational health and safety system in
Soma mining site were examined. According to TKI data, Soma mines have about 600 million tons of lignite
coal reserves.Intensive production in Soma mines brings many risks that threaten occupational health and
safety. In addition, Soma mines were investigated on site and the opinions of experts and officials in the
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region were also investigated. In this way, it is discussed whether the occupational health and
safety policies applied in Soma mines are sufficient.Besides, in terms of occupational health and
safety practices, the period before Soma mine disaster and the period after Soma mining disaster
were compared.As a result, investigations have been made on whether the necessary steps have
been taken to eliminate the omissions and shortcomings seen in the period before the Soma
mining disaster.

Keywords
Soma mines e Occupational health and safety e Preventive system e Protective measures
¢ Occupational health and safety understanding
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Extended Summary
In general, mines are areas where many hazards are encountered.

Especially in the mines, incidents of collapse and explosion are common.
In addition, the structural properties of the mines also affect the emergence
of this situation.

In this direction, it is very important to take preventive measures in order
to prevent deaths and injuries in mines. For this reason, the mines need to
be strengthened against the risk of accidents. One of the biggest hazards
in mines is the risk of explosion. Therefore, it is of great benefit to take
sequential security measures. In this context, the employer is required to take
all precautions to avoid accidents at the mine. However, it is not enough for
the employer to take measures alone.

it is a fact that, in mines workers need to be very careful. Otherwise, the
worker puts his life and his friends at risk. The way to reach this consciousness
of workers is through occupational health and safety training. Therefore, it is
very important that employers provide occupational health and safety training
to workers.

With the entry into force of the Occupational Health and Safety Law
No. 6331, a new occupational health and safety concept has been adopted.
Accordingly, the risk is not expected to occur and measures are taken in
advance. For this reason, risk assessment is performed and the possible
risks are recorded. Risks are minimized by risk assessment. This is why
risk assessment needs to be done at every stage of mining. In this way, a
significant reduction in potential accidents in mines is possible. After the
Soma mine disaster, it has been the subject of controversy whether Soma
mines have adequate risk assessment. Therefore, the question of whether
there is negligence in the accident after Soma mine disaster has come to
the agenda.

The general opinion was that there was a major negligence in the Soma
mine disaster and there was not enough attention to occupational health
and safety. Therefore, it is understood that the methods that should be
followed in terms of occupational health and safety in Soma mines are not
fully implemented. In this respect, some methods need to be implemented
to ensure occupational health and safety.
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First of all, the employer has to take all necessary measures for occupational
health and safety. In this respect, it is very important that the employer takes
all protective and preventive measures.

For this reason, the employer is obliged to provide a working environment
in which occupational health and safety measures are taken. In addition,
the employer should keep the working environment under constant
surveillance.

Secondly, the employer must provide all tools, equipment and protective
equipment to protect workers against potential hazards. In addition, the
employer must inform the workers regularly. Therefore, it is very important
to provide these protective equipment to the workers in Soma mines. Because
there are many danger areas within the mines.

Finally, the employer should regularly provide occupational health and
safety training to employees. In this way, employees will have learned the
correct behavior models. When there is a risk of an accident in the mine, for
example in case of an explosion or fire hazard, workers who are trained in
occupational health and safety will be more careful. Therefore, occupational
health and safety trainings contribute to the reduction of occupational accidents
and occupational diseases. However, there are other important issues for the
establishment of occupational health and safety in mines.

In this direction, it is very important to create ventilation system in mines,
to make fortifications, to fight with fire and explosion and to apply first aid
techniques. However, the application of these techniques varies according to
the structure of the mine and the production model monitored. For example,
Soma mines are suitable for the structure and the machines are used more
effectively in the production stage of the mine. For this reason, there are
mechanized feet in Soma mines. Besides, methane gas is not high in Soma
mines. However, the air pressure in Soma mines is high and the pressure must
be controlled. Therefore, it is of great importance to monitor the occupational
health and safety policy in Soma mines.

As a result, the occupational health and safety methods applied in Soma
mines were not sufficient until the Soma mine disaster occurred in 2014.
In Soma mines, it was examined whether there is a change in occupational
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health and safety policies applied in mines after the Soma mine disaster. In
this respect, the occupational health and safety methods in Soma mining site

was investigated in 2018.
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6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma
Madenlerinin s Saghg ve Giivenligi Acisindan Degerlendirilmesi

Is saghgy, isyerinde calisanlarmin ve isyeri faaliyetlerinden etkilenebilecek
diger kisilerin sagligmin korunmasi anlamma gelmektedir. Is giivenligi ise,
isin glivenli bir ortam i¢inde yapilmasi ve siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir
(Sen, 2015: 120). Bu nedenle, is giivenligi kavrami, calisanlarin disinda,
tiretimin ve isletmenin de glivenliginin tesis edilmesi anlayisinin bir tiriiniidiir
(Selek 2018: 27).

~ 99

Is saglig1 ve giivenligi kavramu, “is sagligr” ve “is giivenligi” kavramlarmin
ikisini ele biinyesinde barindiran bir kavramdir. Bu dogrultuda, is saghigi ve
giivenligi kavrami, calisanlarin saglikli ve giivenli bir sekilde calisabilmesi
icin tibbi ve teknik acidan Onlemler alinmasini amaglayan bir sistemdir. Bu
nedenledir ki is saglig1 ve giivenligi, ¢alisanlarin sagligini korumak iizere bir dizi
onlem alindig1 uygulamalar biitiiniidiir (Siimer, 2017: 5-7;0ztiirk, 2015: 16-19).

Is sagh@ ve giivenligi kavraminin, dar anlamda is saghig1 ve giivenligi ve
genis anlamda is sagligi ve giivenligi olmak tizere iki sekilde tanimlanmasi
miimkiin bulunmaktadir (Tiftik ve Adigiizel, 2016: 330-333). Bu baglamda,
dar anlamda is saghig1 ve giivenligi, calisganin bedenen ve ruhen sagliginin
zarar gormemesi agisindan muhtemel is ve igyeri kaynakli risklerin bertaraf
edilmesi anlamina gelmektedir (Sen, 2015: 124). Bu nedenle, is saghigl ve
giivenligi acisindan ¢alisanlarin risklere karst korunmasi igin igverene biiyiik
gorev diismektedir. Ancak, llkemizde is sagligi ve giivenligi mevzuati
sekillenirken calisanlarin ruh saghigindan ziyade, beden sagliginin korunmasi
on planda tutulmustur. Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi kavramu ise,
iscilerin korunmasi agisindan devlete de sorumluluk yiikleyen bir amaca
hizmet etmektedir (Balkir, 2012: 59). Burada devlete diisen gorev, yapmis
oldugu ve yapacagi yasal diizenlemelerle isveren karsisinda is¢inin konumunu
giiclendirmek, bu sekilde igyerlerinde is sagligi ve glivenliginin olugmasina
katkida bulunmaktir (Siizek, 2017: 891).

Bu dogrultuda, is saghigi ve giivenligi ¢alisanlarin is kazasi ve meslek
hastaliklar1 risklerine karsi korunmasini ve ileride goriilmesi muhtemel
yikici ve yipratict tehlikelere karsi korunmasi amaciyla gerekli 6nlemlerin
alinmasi anlamina gelmektedir (Siimer, 2017: 6-7;Oztiirk, 2015: 16-19). Bir
baska ifadeyle is sagligi ve giivenligi, isyerinde {liretimin biitlin safhalarinda
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calisanlarin her tiirlii tehlikelere karsi korunmasi i¢in gerekli tiim maddi
ve manevi Onlemlerin alindig1 ¢ok yonlii ve sistemli ¢alismalar biitiintidiir
(Akpinar, 2018: 5). Bunedenle, ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarina
maruz kalmamasi i¢in alinacak bu tedbirler biiyiik 6nem tasimaktadir (Narter,
2017: 163). Alinan 6nlemler ile ¢alisanlar saglikli bir fiziki ortamda giiven
icinde bulunmaktadir (Eyrenci vd., 2017: 347). Dolayisiyla, is saghigi ve
giivenligi igsverenin ¢alisanlarin1 korumaya yonelik onlemler almasimi ifade
etmektedir. Ayrica, igverenin bu yiikiimliiliigii sadece kendi is¢ileri ile sinirh
degildir. Bunun yaninda, isverenin kendi isyerinde gecici is iligkisi ya da alt
igverenlik iliskisi ile calistirdig1 diger iscilere karsi da is saglig1 ve giivenligini
tesis etme yiikiimliligi bulunmaktadir (Balkir, 2012: 59). Bu nedenle,
Onemine binaen is saghigl ve giivenligi uygulamalar1 madenlere yonelik
yapilan kanuni diizenlemelerde de goz ardi edilmemistir (Turhan, 2016: 31).

Ulusal mevzuatimizda is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk 6nemli gelismeler
maden iscilerine yonelik, sanayilesme hareketinin basgladigi 19. yiizyilda
yasanmustir. Bu nedenle, Osmanli Devleti doneminde is saglig1 ve gilivenligi
alaninda ilk kanuni diizenlemeler maden is¢ilerine yonelik hazirlanmistir
(Baybora, 2012: 7; Ozveri, 2012: 25). Ornegin, 1865 yilinda yiiriirliige giren
Dilaver Pasa Nizamnamaesi ile madenlerde is sagligi ve giivenligini saglamak
acisindan ilk onemli diizenlemeler yapilmis ve Dilaver Pasa Nizamnamesi
ile madenlerde is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nlenmesi amac¢lanmistir
(Akdeniz, 2015: 7-8). Osmanl1 Devleti’nde bu donemde yiiriirliige giren bir
diger Nizamname olan 1869 tarihli Nizamnamede de madenlerde is saglig1 ve
gilivenliginin saglanmasi hedeflenmistir (Giizel vd., 2016: 24). Aym sekilde
Cumbhuriyet donemde de yapilan mevzuat galigmalariyla is sagligi ve giivenligi
alanindaki gelismeler devam etmistir. Ancak, is saglig1 ve giivenligi alaninda
asil biiyiik adim 2012 yilinda atilmistir. 2012 yili, is sagligi ve giivenligi
acisindan bir doniim noktasi olmustur. Bu dogrultuda, 20.06.2012 tarih ve
6331 sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu (RG: T.30.06.2012, S. 28339)
kapsaminda is saglig1 ve giivenligi konusu ilk defa 6zel olarak tek bir kanunda
diizenlenmistir. Zira, 6331 say1li ISGK, is saglig1 ve giivenligi sistemini tiim
yonleriyle ele almistir (Karakag, 2014: 101).

2012 yilina kadar is saglig1 ve gilivenligi alaninda sistemli ve miinhasiran
bu alan1 diizenleyen bir kanun bulunmamaktaydi. Dolayisiyla, 2012°ye kadar
bu alanda c¢ikartilmis tiiziik ve yonetmelikler uygulanmis ve bu konuya
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iligkin bir kanuni diizenleme yapilmamistir (Poyraz, 2016: 147). Bu sartlarin
etkisiyle 2012 yilinda 6331 sayilh ISGK yiiriirliige girmis ve bu alanda
yasanan uyusmazliklarda ve bu uyusmazliklarin ¢dziime kavusmasinda ISGK
basvurulan temel kanuni dayanak halini almistir (Yamakoglu, 2016: 46).
Ancak, maden iscileri acisindan ISGK disinda, 3213 sayili Maden Kanunu
(RG: T.15.06.1985, S.18785) da o6nemli diizenlemeler getirmistir. Maden
Kanunu birgok maddesinde proje, ruhsat, isletme hakki, rodovans sozlesmeleri,
harglar ve rezerv arastirmasi gibi konulari ele almakla birlikte, maden isgileri
acisindan oldukg¢a 6nemli bir konu olan is saglig1 ve giivenligi konusu tizerinde
de durmustur. Bunun yaninda, maden isyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin
tesisi i¢in, Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi (RG: T.
19.09.2013, S. 28770) de yiiriirliige getirmistir. Yonetmelik, maden igyerinde
igverene is sagligl ve giivenligini saglama yiikiimliiliigii yiiklemistir. Ancak,
ilerleyen donemde 301 iscinin aci sekilde hayatin1 kaybetmesine yol agan
Soma maden faciasi basta olmak iizere iilkemizde bircok maden kazasinin
yasanmasi nedeniyle iilkemiz, ILO’nun (International Labour Organization)
176 sayili Maden Iscilerinin Giivenligi ve Sagligi Sozlesmesini (RG: T.
12.12.2014, S. 29203) onaylayip i¢ hukuk sistemine aktarmistir. Ayrica, bu
diizenlemelerin yapilmasinda madenlerde yasanan is kazalarindaki artiglarin
yaninda, ozellikle yer altt maden isletmelerinde tas, komiir ve cevher
tozlarmin bulundugu ortamda c¢alisma sartlari, madenci hastalig1r olarak
bilinen pndmokonyoz ve silikozis gibi hastaliklarin sik goriilmesi oldukga
onemli rol oynamustir (Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, 2010: 6).

Bu aciklamalar dogrultusunda, 6331 ISGK nin benimsedigi yeni is saglig1
ve giivenligi anlayisini ele almak isabetli olacaktir. Zira, 6331 say1li ISGK nin
ylrtirlige girmesi ile birlikte, is saglig1 ve giivenligi anlayisinda 6nemli
gelismeler yasanmustir.

6331 Sayih ISGK Perspektifinden is Saghg ve Giivenligi Anlayisi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (ISGK)genel yapist itibariyla,
igsverene calisanin sagligim1 ve giivenligini koruma borcu yliklemistir
(Eyrenci, vd., 2017: 366; Sen, 2015: 136). Bu dogrultuda isveren, ¢alisanin
viicut biitiinliigiinii ve beden sagligini korumak adina azami dikkat ve 6zeni
gostermekle yiikiimli tutulmustur (Stizek, 2017: 907-908;Siimer, 2017:
105;Baybora, 2012: 10-11;0zveri, 2015: 84). Isverenin bu yiikiimliiliigii
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ayni zamanda, is¢iyi koruma ve gozetme borcunun da bir geregidir (Alper
ve Kulkis, 2017: 68;Oztiirk, 2015: 11-12). Bu baglamda isverenin is kazasi
ve meslek hastaliklarini 6nlemek agisindan galigma ortamini gozetlemesi,
stirekli degisen risk ve tehlikeleri tespit etmesi ve 6nlem almasi gerekmektedir
(Selek, 2018: 328). Bu dogrultuda igveren, ¢alisma ortaminda diizenli olarak
denetimler yapma miikellefiyeti altinda bulunmaktadir (Ozdemir, 2012:
60). 6331 sayili ISGK’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, 4857 sayil Is
Kanunu’nun (IsK.) is sagligi ve giivenligini diizenleyen hiikiimleri, denetim
ve kontrolii diizenleyen hiikiimler disinda yiiriirliikten kalkmistir. ISGK m. 2
hiikmii uyarinca, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bahse
konu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak {iizere tlim calisanlarina faaliyet konularma bakilmaksizin kanunun
uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Dolayistyla Kanun, isK., DiK, BIK ve
TBK kapsaminda c¢alisan isgileri, ¢irak ve stajyerleri, memur, sézlesmeli
personel ve diger kamu gorevlilerini kapsar nitelikte hiikiimler ihdas etmistir
(Tiftik ve Adigiizel, 2016: 333).

ISGK ile isverenin calisanlarla ilgili saglik ve giivenligi saglama
ylikiimliliigliniin sinirlart belirlenmek amaglanmistir (Akpinar, 2018: 261).
ISGK m. 4 hiikmii, isverenin galisanlarin is ile ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii oldugu belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla
yiikiimlii bulunacag1 birtakim esaslara yer verilmistir. ISGK m. 5 hiikmii
ile de isverenin anilan yiikiimliiliiklerle ger¢eklestirirken ¢alisanlar1 koruma
acisindan uyacagi yontemler belirlenmistir. ISGK m. 10 hiikmiinde ise,
isyerinde saglikli ve giivenli bir ortamin tesisi i¢in igverenin yapacagl
risk degerlendirmesinde dikkate almakla yiikiimli bulundugu hususlar
diizenlenmistir. ISGK m. 15 hiikmiinde isverenin isyerinde calisanlara
yonelik saglik gozetimi yapmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
ile Kanun ¢alisanlara egitim verilmesi, gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi,
giivenlik 6nlemlerinin her kosulda uygulanmasi, risk degerlendirmelerinin
yapilmasi ve acil durum ve tahliye planlarinin belirlenmesi yontemleri
ile is¢i sagligmin korunmasini amaglamistir ve konu kanuni bir zemine
oturmustur (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2016: 69). Bu dogrultuda, Yargitay
bir kararinda, isyerinde saglikli ve giivenli bir ortamin olusmasi icin ISGK
uyarinca igverenin ¢esitli yiikiimliiliikklerinin bulundugunu ve isverenin bu
yilikimliiliiklerini yerine getirmemesi veya ihmali nedeniyle ortaya ¢ikacak
olumsuz sonuglardan dolayr sorumlu olacagini kabul etmistir (Y.HGK,
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T.09.10.2013, E.2013/21-102, K.2013/1456). Yargitay baska bir kararinda
isverenin ve is¢inin yiikiimliiliiklerini ele almistir. Bu kapsamda Yargitay 6331
sayili ISGK cergevesinde konuyu degerlendirmistir. Yargitay, 4857 sayili
IsK. miilga 77. vd. maddelerini yiiriirliikten kaldiran 6331 sayil1 ISGK m. 4
ve m. 5 hiikiimlerinin igverene yliklenen yiikiimliiliikleri, m. 19 hiikkmiiniin
de calisanlarin yiikiimliiliiklerini giincel gelismelerle uyumlu olarak daha
ayrintili diizenledigini belirtmistir. Yargitay’a gére, ISGK yapmis oldugu
diizenlemelerle kusur sorumlulugunun sinirlarmi kusursuz sorumlulugun
sinirlarina  yaklagtirmistir  (Y.21.HD, E. 2016/15802, K. 2017/3195,
T.18.04.2017).

Isverenin is saghigi ve giivenligi onlemlerini alma yiikiimliiliigii ISGK
disinda 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu (RG: T.04.02.2011, S.27836)
nezdinde de hiikiim altina alinmistir. TBK ’nin “Is¢inin Kisiliginin Korunmas:”
basligini tasiyan m. 417/2 hiikmiinde bu duruma isaret edilmistir. Anilan
hilkkme gore, “Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak,
is¢iler de is saghig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla
yikiimlidiir’ seklinde konu diizenlenmistir. Bu dogrultuda, isverenin,
is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek, is¢inin sagligini gézetmek
tizere ylkiimliiliigi bulunmaktadir (Sevimli, 2013: 125). Buna gore igveren,
hizmet iligkisinin ve yapilan isin niteligi g6z oniinde tutuldugunda, hakkani-
yet geregi kendisinden beklenen; denetimlerin zorunlu kildigi, teknik agidan
uygulanabilir ve igyerinin Ozelliklerine uygun olan Onlemleri almakla
yiikiimliidiir. Isverenin bu yiikiimliiliiklere uymamasi sonucunda is¢inin
O6lmesi durumunda, desteginden yoksun kalanlarin bu yiizden ugradiklari
zararlara karsilik isteyecekleri tazminat, sozlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabi olacaktir(Giinay, 2012: 1281).

Bu dogrultuda, igveren, is¢inin yasamini, sagligini ve bedensel biitlinligiinii
korumak i¢in gerekli tiim oOnlemleri almakla miikelleftir (Siizek, 2017:
908;0zdemir, 2014: 65-66). Bubaglamda, isverenin, is¢inin sagligini ve hayatini
tehlikeye diistirecek riskleri bertaraf ederek, iscilerine is sagligi ve giivenligi
tehlikelerinin asgari seviyeye indirildigi bir isyeri ve ¢alisma ortami hazirlama
yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Oztiirk, 2015:, 11-12). Dolaystyla, is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in isverenin is saglhigi ve gilivenligine doniik tim
onlemleri alma vecibesi bulunmaktadir (Ozdemir, 2014: 65-66). Ancak, isverenin
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is kazas1 ya da meslek hastaliklar1 yasanmadan 6nleyici ve koruyucu tedbirleri
almas1 gerekmektedir. Zira, 6331 sayili ISGK’nin benimsedigi is saglig1 ve
giivenligi anlayisi, temelde is kazasi ve meslek hastaliklar1 yasanmadan 6nceki
evrede onlem alinmasi ve bu tedbirlerin uygulanmasi anlayisin1 benimsemistir
(Baybora, 2017: 163; Akpinar 2015: 103-105).

Bu agiklamalardan hareketle, is sagligi ve giivenligi agisindan yeni bir
anlayis benimsenmistir. Bu yeni is saglig1 ve giivenligi anlayis1 ile maden
isyerlerinde de bir¢ok yeni uygulama hayata gegmistir.

Maden Isyerlerinde Yeni is Saghg ve Giivenligi Anlayisi

Is saghigi ve giivenligi anlayisi temelde calisanin yaninda, iiretimin ve
isletmenin de gilivenligini esas almaktadir (Selek, 2018: 27). Bu nedenle,
iilkemizde ISGK nin yiiriirliige girmesi ile birlikte 6nleyici ve koruyucu bir
is saglig1 ve giivenligi sistemi olusturmak istenmistir (Y1lmaz, 2013: 46-47).
Bir bagka ifadeyle, is kazas1 ya da meslek hastaligi ortaya ¢gikmadan en bastan
Onleyici tedbirlerin alinmasi amacglanmistir (Sen, 2015: 128). Bu baglamda
maden igyerlerinde igverenin galigma ortaminda olusabilecek risk ve tehlikeleri
ongdrmesi, bu risk ve tehlikelerin ortaya ¢ikmasini engellemesi ve calisma
ortamini bu sekilde olusturmasi is saglhigi ve glivenligi anlayisina uygun
diismektedir (Akpinar, 2015: 198-200). Bunun yaninda isyerinin barindirdigi
tehlike derecesi de igyerinde uygulanacak is saglig1 ve giivenligi yontemlerine
etki etmektedir. Bu nedenle, ISGK’nin “Tehlike Simifinin Belirlenmesi”
basliklt m. 9 hiikmiinde igyeri tehlike siniflarinin nasil derecelendirilecegi ve
nasil tespit edilecegi diizenlenmistir. Bu dogrultuda, Aile ve Calisma Sosyal
Hizmetler Bakanlig tarafindan ¢ikartilan Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin
Tehlike Smiflar1 Listesi Tebligi (RG: T. 26.12.2012, S. 27417) ile isyerleri,
tehlikeli, az tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerleri olmak {izere bir siniflandirmaya
tabi tutulmustur. ISGK, m. 4 hiikmiinde isverenlere is saghig1 ve giivenligi
acisindan genel yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Bunun diginda, ISGK m. 6
hiikmiinde igyerinin tehlike siniflandirmasina gore isverene ek ytikiimliiliikler
yliklenmistir.

6331 sayili ISGK 6/1-a hiikmiinde, “Calisanlar: arasindan is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisant olan ¢ok tehlikeli sinifta
ver alan igyerlerinde diger saglik personeli goreviendirir. Calisanlar
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamas: hdlinde, bu
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hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilir Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmast halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak,
bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-
6552/16 md.) Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak
50°den az ¢alisant bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri isverenleri
veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak
sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler” seklinde tehlikeli igyerleri agisindan bir
diizenleme yapilmistir.

Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli isyerlerinde c¢alismak oldukga risklidir. Bu
nedenle, tehlikeli ve cok tehlikeli igyerlerinde c¢alisacak calisanlarin, bu
isyerlerinde c¢alismaya elverisli olduklarin1 saglik raporlar ile belgelemeleri
gerekmektedir. Bu baglamda madencilik faaliyetlerinin tamami tehlikeli,
az tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerleri seklinde yapilan siniflandirmada, ¢ok
tehlikeli isyerleri kategorisi i¢inde yer almaktadir. Bunun nedeni madenciligin
yogun emek isteyen, bir¢ok risk iceren bir 6zellik gdstermesidir (Selek, 2018:
259-260; Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2016: 60).Bunun yaninda, 176 sayili
ILO Sozlesmesinde de, isverenin tehlikelerin meydana gelmesi muhtemel
bolgeler i¢in giivenli bir ¢alisma organizasyonu ve isgilerin korunmasini
saglamak tizere bir isletme plan1 ve isletme prosediirleri olusturmasi ve
uygulamasi gerekliligi diizenlenmistir (https://www.ilo.org).

ISGK ile getirilen diizenlemeler iilkemizde tiim is kollarinda etkisini
gostermistir. Madencilik ve tas ocaklari iskolunda da ISGK’nin getirmis
oldugu bircok yeni diizenleme uygulama alani bulmustur. Kanun ile
madenlerde is sagligr ve giivenligi Oonlemlerinin uygulanmasini saglamak
amactyla yapilan denetimler arttirilmistir. Ulkemizde, madenlerde gerekli
denetimleri yapan kurulus Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri
Genel Miidiirligidiir. Ancak, madenlerde is saglig1 ve giivenligi denetimlerini
ise, Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yapmaktadir. Ulkemizde,
ISGK disinda, Maden Kanunu da madenlerde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi agisindan 6nemli diizenlemeler getirmistir. Maden Kanunu’nda,
15 saglig1 ve giivenligi agisindan diizenlenen temel konularin basinda, “Daimi
Teknik Nezaretci” sifatiyla isletmede stirekli olarak maden miihendislerinin
zorunlu istihdamma yonelik diizenlemeler olmustur (Gerek, 2014: 2).
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Boylece, madenlerde arama faaliyetlerinde calistirilan isgilerin denetlenmesi
ve kontrol edilmesi amaglanmistir (Uluslararas: Calisma Orgiitii, 2016: 69).

Bu agiklamalar ¢ergevesinde igveren, is saghigl ve giivenligi onlemlerini
tesis etmekle birlikte, saglik ve giivenlik tedbirlerini de degisen sartlara
uyumlu hale getirme mecburiyeti altinda bulunmaktadir (Stimer, 2017: 105-
106; Ozdemir, 2014: 101). Bu baglamda, isverenin teknolojik gelismeleri
takip ederek, teknolojik gelismeler dogrultusunda is saghigr ve gilivenligi
sistemini yenilemesi ve bu yeni sistem hakkinda ¢alisanlarini bilgilendirmesi
gerekmektedir(Ozdemir,2017:647; Akpiar,2018: 109). Dolayisiyla, isyerinde
is saglig1 ve giivenligi sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda en
temel vazife igverene diismektedir (Korkmaz ve Alp, 2017: 314). Bunun
yaninda, isyerinde uygulanacak olan is sagligi ve giivenligi politikalari,
isverenin faaliyet gosterdigi isyeri veya isletmenin ekonomik, teknik ve mali
ozelliklerine gore farklilik gostermektedir (Kaplan, 2015: 340). Bu nedenledir
ki, yer alt1, yer iistii maden isyerleri ve sondajla maden ¢ikartilan isyerleri
acisindan igyerinin 6zelliginden dolay1 isverenin havalandirma, tahkimat, gaz
ve tozdan arindirma, yangin ve patlamayla etkin miicadele, ¢ikis tlinelleri
yapma, ortam sicakligini dengeleme, gibi ek dnlemler almas1 gerekmektedir
(Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2014: 12). Maden igyerlerinde uygulanacak bu
is sagligi ve giivenligi yontemlerinin farklilik géstermesinin en temel nedeni,
maden igyerlerinin yapisal olarak biinyesinde bir¢ok tehlike barindirmasi ve
bu nedenle igverenin ig saglig1 ve glivenligini olusturmak adina daha ¢ok 6zen
gosterme mecburiyeti altinda bulunmasidir(Selek, 2018: 259).

Yeni Is Saghg ve Giivenligi Anlayis1 Kapsaminda Maden Isyerlerinde
Alinmasi Gereken Koruyucu ve Onleyici Tedbirler

Risk Degerlendirmesi Yapmak ve Yaptirmak

Risk degerlendirme anlayisi, AB nin 12.06.1989 tarihli “Iste Calisanlarin
Saglik ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine Yonelik Tedbirler Alinmasina
[liskin 89/391 sayili Direktifi’nde ve ILO’nun 07.06.1985 tarihli “Saglik
Hizmetlerine liskin 161 say1li Sézlesmesi” ile kabul gérmiistiir (Korkmaz ve
Alp, 2017: 161). Bu yeni is saglig1 ve giivenligi anlayisi, is kazasi ve meslek
hastaliklarima yonelik 6nleyici ve koruyucu bir anlayis benimsenmistir
(Akpinar, 2015: 106-108).
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Risk degerlendirmesi anlayist olusabilecek muhtemel riskleri hedef
almaktadir. Bu dogrultuda risk, teknolojiden kaynaklanan 6liim, yaralanma ya
da diger zarar verici olaylarin meydana gelme ihtimaline denir. Bu risklerin
tespiti, derecelendirilmesi ve kontrol edilmesi i¢in yapilan caligmalara da
risk degerlendirmesi denir(Ozdemir, 2017: 645). Risk degerlendirmesi
ile igyerinde is kazasina veya meslek hastaligina yol acabilecek durumlar
incelenerek dlgiilebilmektedir (Yilmaz, 2013: 56; Ozdemir, 2014: 233-235).
Ayrica, risk degerlendirmesi anlayis1 ¢alisanlar yaninda, isyerini ve igyeri
¢evresinde yasayan insanlar1 da tehlikelere karsi korumayr amaglamaktadir
(Inciroglu, 2017: 163). Bu sekilde, basta risk degerlendirmesi olmak iizere,
calisan-igveren temsilcisi-is giivenligi uzmani-isyeri hekimi-destek elamani
ve diger ilgili kisilerin birlikte ¢alisarak isyerinde meydana gelen veya
meydana gelmesi muhtemel riskleri bertaraf etmesi amaclanmistir (Karakas,
2014: 102). Bu kapsamda ISGK ’nin 4 ile isverenin ¢alisanlari ile ilgili saglik
ve giivenlik onlemleri almas1 gerektigi ve ¢alisanlarini korumakla yiikiimli
oldugu diizenlenmistir. 4. maddede isverenin yikiimliilikkleri arasinda 1/c
bendinde isverenin risk degerlendirme yiikiimliligi diizenlenirken, ayrica
ISGK m. 10 hiikmiinde de risk degerlendirmesi &zel olarak diizenlenmistir.
Bu sekilde is sagligi ve giivenligi agisindan igverene yliklimliilik yiiklenmistir
(Sevimli, 2013: 130).

Risk degerlendirmesinin amaci tehlikeler biiyiimeden en bastan tedbir
almaktir. Bu nedenle, isletmeler agisindan bir gerekliliktir (Yamakoglu
2016: 169;Siizek, 2017: 914-915). Ozellikle, yer alt1 ve yer iistii maden
isletmelerinde risk degerlendirmesi yontemi olduk¢a 6nem arz etmektedir ve
bu nedenle uygulamada siklikla goriilmektedir (Can vd., 2015: 68; Ozdemir,
2014: 233-236). Bunun nedeni, madenlerin siirekli olarak yapilarinin
degismesi dolayisiyla mevcut risklerin de siirekli olarak degismesidir.
Ayrica, madencilik sektoriinde karsilasilan risklerin diger sektorlere gore
farklilik gostermesi risklerin periyodik olarak daha sik incelenmesini zorunlu
kilmaktadir (Akpinar, 2015: 187-188;Maden isletmeleri Grubu 2016: 5).

Iscilere Kisisel Koruyucu Donanim Verilmesi

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda
Yonetmelik (RG: T. 02.07.2013, S.28695) m. 7 hiikmii uyarinca, isveren,
risk degerlendirmesi yaptirdiktan sonra, uygulanacak is saghigi ve
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glivenligi tedbirlerini ve kullanilmasi gereken kisisel koruyucu donanimin
ne sekilde olacagini belirlemektedir. Yonetmeligin eki Cizelge 1°de
calisanlarin kullanmalar1 gereken kisisel koruyucu donanimlarin neler
oldugu diizenlenmistir. Buna gore, calisanlarin bas koruyuculari, kulak
koruyuculari, géz ve yanak koruyuculari, solunum sistemi koruyuculari,
govde ve karin bolgesi koruyuculari, el ve kol koruyuculari, ayak ve bacak
koruyuculari, viicut ve cilt koruyucular1 seklinde kullanilacak KKD’ler
gosterilmistir. Tim sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde
kullanilacak kigisel koruyucu donanimlarin kullanim sekli, Aile ve Calisma
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yayimlanan Kisisel Koruyucu
Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri
ile belirlenmektedir. Bu kapsamda piyasada bulunan tim KKD’ler CE
isaretli olmak zorundadir. CE isareti bulunan {iriin azami giivenlik sartlarini
tasimaktadir. Bu nedenle, maden is¢ilerinin kullanacaklar1 solunum
koruyucular1 ve diger koruyucularin bu isareti tasimasi gerekmektedir.
Solunumu koruyucu donanmimlar maden ocaklarinda calisan isgiler
acisindan oldukca onemlidir (Eser, 2015: 305). Bunun yaninda igverenin
is¢ilere koruyucu gozliikler, ayakkabilar, baretler ve diger KKD arag¢ ve
gereclerini saglamasi gerekmektedir. Bu sekilde isgiler fiziki tehlikelere
kars1 korunabilecektir. Saglanan KKD, kaza meydana geldiginde iscilerin
viicut biitiinliigiiniin korunmasi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir (Demirbilek
ve Celik, 2008: 176).Isverenin, kisisel koruyucu donanimlarm hangi
risklere kars1 kullanacagi konusunda ¢aliganlari bilgilendirme yiikimliiligi
bulunmaktadir (Ozdemir, 2014: 285;0nder ve Giinaydin, 2017: 329). Risk
ortaya c¢iktiginda da isverenin, isin nitelik ve 6zeliklerinin gerekli kildigi,
kisisel koruyucu donanimi iscilere vermesi gerekmektedir. Ayrica, isverenin
iscilere tahsis ettigi kisisel koruyuculardan dolay1 bir iicret talep etmesi de
s0z konusu degildir(Karakas, 2014: 126).

Maden isyerlerinde is Giivenligi Uzman, Isyeri Hekimi ve Diger Saghk
Personelinin Gorevlendirilmesi

6552 sayili Kanunun (RG: T.11.09.2014, S.29116) 16. maddesi ile 6331
sayil1 Kanunun 6. maddesi kapsaminda, igverenlerin is giivenligi uzmani
ve isyeri hekimi haricinde diger saglik personelini gorevlendirmeleri
gerektigi hiikkme baglanmistir. Bu hiikkme gore, “on veya daha fazla
calisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde” isverenler is
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gilivenligi uzmani ve isyeri hekimi disinda diger saglik personellerini de
gorevlendirmektedir. Ancak, bahse konu isyerlerinde calisan sayisinin
ondan az olmas1 durumunda, diger saglik personeli calistirma yiikiimliligi
ortadan kalkmaktadir (Gerek, 2014: 11). Bu baglamda, is gilivenligi
uzmanlar1 ve isyeri hekimleri, aldiklari egitim ve mesleki bilgileri
kapsaminda isyerlerinde kaza ihtimali olusturabilecek tehlikelerin tespit
edilmesi ve alinmas1 gereken dnlemler hakkinda gorev ifa etmektedirler
(Yilmaz, 2013: 53;0zdemir, 2014: 149-150).

Yargitay’a gore, isverenin ortak saglik birimlerinden hizmet alabilmesi
icin kendisinin gorevlendirmis oldugu isyeri hekimi ve diger personel
ile saglik birimlerinin nitelikleri bakimindan gorev taniminin ayni
olmamas1 gerekir. Isverenin ©Oncelikle personelinin bu niteliklere
sahip olup olmadigini belirlemesi gerekir. Ondan sonra igveren ortak
saglik birimlerinden bu hizmeti alabilecektir (Y.9.HD, T.02.04.2015,
E.2015/3000, K.2015/12939).

Maden Isyerlerinde Daimi Nezaret¢i Bulundurulmasi

Maden Kanunu m. 31 hiikkmii, ruhsat sahibine madenlerde gerekli 6nlemleri
alma yiikiimliliigii yliklemistir. Bu sekilde ruhsat sahibi madenlerde is sagligi
ve glivenligi uygulamalar1 yoniinden sorumlu tutmustur (Yildiz, 2012: 199).
Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nin “Isverenin Genel
Yiikiimliiliikleri” baglikli 5. maddesinin 2. fikrasinda da isyerinde yapilacak
her tiirlii galismanin yetkili kisilerin nezareti ve sorumlulugu altinda yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir. 6592 sayili Kanunla yapilan degisik 3213 sayili
Maden Kanunu ile birlikte ruhsat sahipleri, her maden sahasinda bir maden
mithendisini daimi nezaret¢i olarak calistirmakla yiikiimli tutulmustur.
Isletmede daimi suretle calistirilan maden miihendisinin, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 81. maddesinde, kanun ve yonetmelikte belirlenen sartlari
tasimast kaydiyla gorevli miithendis veya teknik elemanlarin is glivenligi
ile iistlendigi gorev ve sorumlulugu yerine getirecegine dair diizenlenme
bulunmaktaydi. Ancak, 4857 sayili Is Yasasi’nin 81’inci maddesi 6331
sayill ISGK’nin 37. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla,
yeni ig sagligl ve giivenligi anlayisi icinde, is giivenligi uzmani ile birlikte
madenlerde ayrica bir daimi nezaretci gorevlendirilmesi bir gereklilik halini
almistir (Yesilyurt, 2015: 112).
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Maden Iscilerine Is Saghg ve Giivenligi Egitimi Verilmesi

Is saglig1 ve giivenligi agisindan egitim oldukca dnemli bir yere sahiptir.
Ayrica is sagligit ve giivenligi bilincinin yerlesmesinde de is saghgi ve
giivenligi alaninda verilen egitimler biiyiik yarar saglamaktadir (Eyrenci
vd., 2017: 368;Siizek 2017: 909). Zira, ¢alisanlarin is sagligir ve glivenligi
konusundaki bilingsizlikleri ve yetersizlikleri muhtemel is kazalarina zemin
hazirlamaktadir (Akpinar, 2015: 266). Bu nedenle, verilen egitimlerin temel
amaci, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligine yonelik dogru davranis modelleri
edinmelerine katki saglamaktir (Inciroglu, 2017: 155). Egitimler genellikle,
ise giriste, is sirasinda, isyeri veya is degisikligi gibi durumlarda verilmektedir
(Ozdemir, 2017: 647). Bu dogrultuda, yer alt1 madenlerinde ¢alisan iscilere
diizenli egitimlerin verilmesi ve dogru bilgilendirmelerin yapilmas1 oldukc¢a
onemlidir. Ornegin, madende bir yangin ¢iktiginda iscilerin yanginla miicadele
edebilecek bilgi donanimina sahip olmasi1 vahim sonuglarin ortaya ¢ikmasina
biiyiik 6lgiide engel olmaktadir (Ergun, 2007: 27).

Mevzuatimizda, isverenin ¢alisanlara is sagligi ve giivenligi egitimlerini
verilme yiikiimliiliigii ISGK m. 17 hiikmiinde diizenlenmistir. Ancak, madde
incelendiginde, 1. fikrada yer alan diizenleme ile ikinci fikrada yer alan
diizenlemenin bazi noktalarda birbirinden ayrildig1 goriilmektedir. Buna gore,
ISGK m. 17/1 hiikmii uyarinca tiim ¢alisanlara yonelik is sagligi ve giivenligi
egitimlerinin verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu baglamda tiim ¢alisanlara
ise giriste ve isin devamu siirecinde is saglig1 ve giivenligi egitiminin verilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica, isveren bu egitimleri teknolojik degisimler
ve gelismeler dogrultusunda vermelidir. Teknolojik degisimler sonucu is
ekipmanlarinin kullanimi ve diger yeni gelismeler hakkinda calisanlar
bilgilendirmek zorundadir. Ancak, ISGK m. 17/3 hiikmiiniin, Tehlikeli ve
Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine
Dair Yonetmelik hiikiimleri ile birlikte ele alinmasi gerekir. Zira, ISGK
m.17/3 hiikmii tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde calisanlara yonelik verilmesi
gereken egitimlere bir gdnderme yapmaktadir. Bir baska ifadeyle, ISGK m.
17/1 hiikmii tim calisanlara yonelik is sagligi ve gilivenligi egitimlerinin
isverence verilmesi gerektigini diizenlerken, ISGK m.17/3 hiikmii tehlikeli ve
cok tehlikeli islerde ¢alisacak isgilere bu alanda ayrica bir egitim verilmesini
diizenlemistir. Bu dogrultuda, tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ¢alisan is¢ilere
ISGK m. 17/1 hiikmii uyarinca tiim ¢aliganlara verilmesi gerekentemel is saglig1
ve giivenligi egitiminin verilmesi gerekirken, buna ek olarak tehlikeli ve ¢ok
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tehlikeli islerde ¢alisanlara ayrica ISGK m.17/3 hiikmii uyarinca da bu alanda
egitim verilmesi gerekmektedir. Ayrica, ISGK m. 17/3 hiikmiinden tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli islerde calismaya uygun oldugunu gdsteren mesleki egitim
belgesi bulunmayan kisilerin bu islerde calistirllamayacagi anlasilmaktadir.
Zira, Yonetmelik Ekli Cizelge incelendiginde de hangi tiir islerde ¢alisanlarin
mesleki egitim almasi gerektigi diizenlenmistir. Dolayisiyla, Cizelge ile
sayilan islerde ¢alisacak kisilerin bu egitimleri almasi zorunludur.

Yargitay’a gore, isverenin isgisine ilk olarak is saghigi ve gilivenligi ile
ilgili egitim vermesi ve mesleki bilgilendirme yapmasi gerekmektedir. Daha
sonrasinda igveren isyerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak Onleyici
tedbirleri almalidir. Ayrica, igveren is¢ilere her tiirlii arag, gere¢ ve koruyucu
donanimi saglamakla ytikiimliidiir. Eger isveren bu asamalari yerine
getirmezse is kazasi olmasi1 durumunda zararlandiric olaydan bizzat sorumlu
olacaktir(YHGK, T.16.06.2004, E.2004/21-365, K.2004/369).

Havalandirma ve Cikis Tiinelleri

Tirkiye tarafindan da onaylanan 176 sayili ILO Soézlesmesinin 6.
maddesinde yer altinda bulunan maden sahasinin is saghiglr ve giivenligi
acisindan birtakim 6zellikler tasimasi gerektigi diizenlenmistir. Bu kapsamda,
Sozlesmede yer alti maden sahasinin saglam bir zemin iizerinde durmasi
ve yer altinda havalandirma yerlerinin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.
Bunun disinda yer altinda her maden sahasinin yeryiiziine ayr1 ayri ¢ikislari
olan tlinelinin agilmasi gerektigi hususu da hiikiim altina alinmistir. Boylece,
176 sayili Sozlesmede, iscilerin girip ¢iktiklart tiim yer alt1 kaz1 bolgeleri
i¢in havalandirma sistemi olusturulmasinin énemi vurgulanmak istenmistir
(https://www.ilo.org). Budogrultuda, havalandirma, kapali bir ortama mekanik
yollarla temiz hava verilmesi islemidir (Kurt, 2013: 31). Yer altina yeterli
miktarda temiz hava verilmesi islemine ise, “madenlerde havalandirma”
ad1 verilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu
Baskanligi, 2009: 26). Ayrica, yer altt maden ocaklarinda havalandirma ve
yeryiiziine ¢ikig tiinellerinin bulunmasi is saglhigr ve giivenligi agisindan
da olduk¢a onemlidir. Yer alt1 isletmecilik faaliyetinin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi agisindan ocagin her yerine gerekli temiz havanin verilmesi,
igeride bulunan kirli havanin da hizli ve etkin bir sekilde disariya verilmesi
onemlidir. Bunun yaninda madenin yapisi geregi isletme sirasinda olusan
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zehirli ve patlayici gaz ile toz seviyesinin belirli seviyenin altinda tutulmasi
gerekir. Bu sekilde maden ocaginda giivenli bir ¢alisma ortami saglanmis
olmaktadir (Olgun vd., 2016: 73-74). Bu nedenle, ILO 183 sayili Tavsiye
Kararinda, is¢ilerin erigim sagladigi tiim yer altt maden kazi alanlarinin ve
diger alanlarin, patlama riskinin ortadan kaldirildig1 veya asgariye indirildigi,
calisma kosullarinin kullanilan ¢aligma yontemi ve is¢ilere yliklenen fiziksel
performans acilarindan yeterli diizeyde oldugu bir atmosferin muhafaza
edilmesi i¢in uygun sekilde havalandirilmasi, gaz, toz, radyasyon ve iklim
kosullarina iliskin ulusal standartlara da riayet edilmesi gerektigi yoniinde
karar vermistir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2016: 17).

Bu agiklamalar g¢ercevesinde, yer altt maden ocaklarinda is saghigi ve
gilivenliginin tesis edilebilmesi i¢in bazi noktalar onem tasimaktadir. Bu
dogrultuda, yer altina giriste ilk faaliyet olarak kazma islerinin giivenli bir
sekilde yapilmas1 gerekmektedir.Daha sonra acilan bosluklar icinde giivenli
bir ¢alisma ortaminin olugmasi i¢in tahkimatlarin yapilmasi gerekmektedir.
Ancak, madencilik faaliyetlerinde yerin derinliklerine indik¢e havalandirma,
su aritim, nakliyat gibi konular da giivenli bir ¢alisma ortaminin olugsmasinda
énemli bir rol oynamaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis
Kurulu Baskanligi, 2009: 11).

Soma Madenlerinde is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarina Yonelik
incelemeler

Genel Olarak Soma Madenleri

Ulkemizde linyit komiiriiniin ilk ne zaman kullanildigi bilinmemekle
birlikte 1. Diinya savasi doneminde (1914-1918) Osmanli ordusunun yakacak
ihtiyacin1 karsilamak {izere Soma maden yataklarindan linyitin ¢ikartildig:
bilinmektedir (Erbilen ve Sahin, 2015: 114). I. Diinya savas1 sirasindaSoma
yataklarinda asker c¢aligtirilarak linyit tiretimi baslanmistir. Bu donemde
imparatorlugun komiir ihtiyacinin artmasi {izerine basta Soma yatagi olmak
tizere Anadolu cografyasinda bir¢ok yerde linyit ocagi isletmesi kurulmustur
(Kastan, 2016: 18-19).

Soma yataklari, Cumhuriyet donemine kadar yabanci sermaye (Alman
ve Fransiz) tarafindan, Cumhuriyet doneminin basinda ise biiyiik dlgiide
Tiirk 6zel girisimciler tarafindan isletilmistir (Erbilen ve Sahin, 2015: 114).
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Bu dénemde Soma madenlerinde ve diger madenlerde devletgilik politikasi
uygulanmistir. Devletgilik politikasinin da etkisiyle madenler agisindan
merkezi bir kurum olarak 1935 yilinda Etibank kurulmustur. Bu kurumun
kurulmasinin ardindan 6zel hukuk kisilerinin elinde bulunan maden isletmeleri
devletlestirilmistir(Oztoprak, 2016:40). Bu dogrultuda, 1927°de Soma,
1928’de Celtek ve 1938’de Degirmisaz yataklar1 devletlestirilmis ve isletme
gorevi Etibank’a verilmistir. 1938—1984 yillar1 arasinda toplam 40.000 km?’lik
alanda 117 linyit sahas1 saptanmis, 2004’e kadar ise, bu alanda bir duraklama
yasanmistir. 2005°ten 2011 sonuna dek ise, bu alana yeniden bir egilim
baslanmistir (Erbilen ve Sahin, 2015: 114).14 Haziran 1935 tarihinde yeralti
kaynaklarinin aragtirilmasi, incelenmesi ve verimli kullanimini saglamak
amaciyla, Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii (MTA) niin kurulmastyla birlikte
sistemli bir sekilde komiir arama faaliyetleri baslamistir(http://www.mta.gov.tr).
Bu donemde MTA’nin kurulmasini takiben 1938’de Degirmisaz ve Tungbilek,
1939°da da Soma modern bir isletme yapisina biirlinmistiir(Erbilen ve Sahin,
2015: 112).1.9.1957 yilinda TKI Kurumu Genel Miidiirliigiiniin kurulmasr ile
Tavsanl’da kurulu GLI (Garp Linyitleri isletmesi) Miiessesesi’nin bir bolgesi
olarak faaliyetlerine devam eden isletme, 1.8.1978 tarihinde ELI Miiessesesi
olarak tiizel kisilik kazanmis ve Yatagan, Aydin, Soma Bodlgeleri ile
calismalarina baslamistir. Baslangigta bu {i¢ bolge ile faaliyetlerini siirdiiren
Miiessese her yil biraz daha gelismis, 15.12.1983 tarihinde Aydin Bolgesinin
eski sahiplerine geri verilmesi, Yatagan Bolgesinin de 1.1.1984 tarihinde
kurulan GELI, (Giiney Ege Linyitleri isletmesi) Miiessesesi’ne baglanmasi
ile 1984 yilindan beri g¢aligmalar1 gittikce biiyiiyen Soma Bolgesinde
ylirtitmiistiir. 1.1.1985 tarihinde Denis Bolge Miidiirliigiiniin kurulmasi ile iki
bolge, 27.12.1988 tarihinde de Eynez Bolgesinin kurulusuyla 1989 yilinin
basindan itibaren de ii¢ bolge miidiirligii ile ¢aligmalarina devam etmektedir
(Atasayar, 1990: 3).

2010’lu yillar itibarryla, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TKI)
Soma’da hizmet alimi veya rodovans ile 6zel sirketlere ihaleye ¢ikmustir.
TKi’nin 2004 yilinda 8,5 milyon ton olan k&miir {iretimi 2012’de 2,9 milyon
tona gerilemis, ayn1 donemde 6zel firmalarin tiretimi 58 bin tondan 11,7 milyon
tona yiikselmistir(http://www.tki.gov.tr). TKI, emek yogun olmayan acik ocak
sistemini uygulayarak 2009°da 4 bin ¢alisanla 13 milyon ton iiretim yaparken,
6zel firmalar 2013’te 15 bin calisanla 12 milyon ton iiretim yapmustir(Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi, 2016: 13). Giliniimiizde, Soma madenlerinin
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yaklasik olarak, 600 milyon ton kadar bir linyit rezervi bulunmaktadir.
Bunun yaninda,Soma’dan c¢ikartilan linyitin olduk¢a kaliteli olmasi Soma
madenlerinin 6nemini bir kat daha arttirmistir(Andag, 2015: 602).

Soma Madenlerinin sletilme Sekli ve Uretim Ozellikleri

Soma maden sahasinda 21.06.2018-16.07.2918 tarihleri arasinda yapmis
oldugumuz incelemelerde Soma maden sahasinin jeolojik ozellikleri, linyit
rezervlerinin dagilimi, uygulanan iiretim modeli adina 6nemli bulgular elde
edilmistir. Zira, bu etkenler Soma madenlerinde uygulanan is saglig1 ve
giivenligi politikalar1 tizerinde de 6nemli bir rol oynamistir.

Soma,cografi o6zellikleri bakimindan olduk¢a genis linyit rezervlerine
sahiptir. Buradan ¢ikartilan linyit ilkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
onemli bir yere sahiptir (TBMM Arastirma Komisyonu).Havza genelinde,
komiir madenciligi agisindan hem agik ocak madenciligi hem de yer alt1
madenciligi yapilmaktadir. Bunun yaninda, bolgede linyitrezervlerinin
cikartilmasi acisindan oOzel sektér ve kamu sektorii birlikte faaliyet
gostermektedir(http:/www.tki.gov.tr).

Soma’da linyit rezervleri Kuzey Dogu-Giiney Bati hatti boyunca
uzanmaktadir. Maden sahasinda linyit yataklar1 yatay olarak uzanmaktadir.
Ayrica, bolgede metan gazi yiiksek degildir. Sahanin sahip oldugu jeolojik
ozellikler sahada mekanizenin kullanilmasini kolaylastirmaktadir (TKI Ege
Linyit Isletmeleri Miiessesesi).

Bolgede Kuzey Dogu hattinda Kolin Sirketler Grubu biinyesinde faaliyet
gosteren Hidro-Gen A.S. yer almaktadir. Bolgenin Giiney Bati hattinda
ise, Imbat A.S., Soma K&miir Isletmeleri A.S., Soma Eynez Yer Alt1
Kémiir Isletmesi-Demir Export bulunmaktadir. Bu sirketler madencilik
faaliyetlerini yiiriiten biiyiik ¢apli isletmelerdir(http://www.tki.gov.tr).Soma
maden sahasinda bulunan sirketler, TKI ile yapmis olduklari rédovans
sO0zlesmesi uyarinca komiir ¢ikartma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Devlet
adma TKI bu sirketlerle rodovans sdzlesmesini otuz aylik bir siire igin
yapmistir ve bu sirketler devlete isletme bedeli 6demektedir. Kolin Sirketler
Grubu biinyesinde bulunan Hidro-Gen A.S. diger sirketlere gore daha farkl
bir ozellik gostermektedir. Sirket, madencilik faaliyetinde bulunmakla
birlikte, termik santral insaati ile elektrik {iretiminde de bulunmaktadir.
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TKI ile bu sirket arasinda yapilan anlasma uyarinca sirket devlete elektrik
tiretiminde katkida bulunmaktadir. Maden sahasinda bu sirketlerin yaninda
devlet bilinyesinde rodovans sozlesmesi yapmamis Polyak A.S., Polat A.S.
gibi sirketlerde madencilik faaliyetlerinde bulunmaktadir (TKI Ege Linyit
Isletmeleri Miiessesesi).

Soma’da madenler bolge halki agisindan 6nemli bir istthdam kapisi
yaratmistir. Bolgede yasayan insanlar madenlerde istihdam edildigi gibi
Soma ¢evresinde bulunan yerlesim yerlerinden gelen insanlar da madenlerde
calistirilmaktadir (Tiirkiye Maden s Sendikas1).

Madencilik meslegi 06zelligi itibariyla yiiksek istthdam olanaklari
saglamaktadir (TBMM Arastirma Komisyonu).Soma bdolgesinde de tarim ve
hayvancilikta yaganan istihdam olanaklarindaki daralma sonucu madenlerde
istihdam edilen is¢i sayis1 onemli sayilara ulagsmistir (Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Merkezi, 2014:26).Ornegin, Imbat A.S. biinyesinde, 5875
isci, Soma Komiir Isletmeleri A.S. biinyesinde 2693 isci, Demir Export
biinyesinde 1000 is¢i, Hidro-Gen A.S. biinyesinde termik santralde 3800 is¢i
ve bu sirketin yapmis oldugu madencilik faaliyetleri dolayisiyla, 292 is¢i ek
hizmetlerde ¢alismaktadir. Bunun yaninda, sahada madencilik faaliyetlerine
yardimci atolye, lavvar vb. alanlarda da 1000 isci calismaktadir (TKI Ege
Linyit Isletmeleri Miiessesesi).

Soma madenlerinde maden iscileri glinde {i¢ vardiya ¢alismaktadir. En ¢cok
is¢i 6gle vardiyasinda ¢alismaktadir. Soma madenlerinde bir isci yilda 247
giin calismaktadir. Ayrica, yapilan gorevlendirmeler dogrultusunda her isci
belli bir bolgede ¢alismaktadir (Tiirkiye Maden Is Sendikast).

Soma Madenlerinde Uygulanan Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Soma maden sahasinda 21.06.2018-16.07.2918 tarihleri arasinda Soma
maden sahasinda bulunan maden ocaklarinda uygulanan is saglig1 ve giivenligi
yontemleri iizerine bir arastirma yapilmistir. Bu dogrultuda, is saghg: ve
giivenligi uygulamalarinda Soma maden facias1 sonrasinda bir degisim olup
olmadig ele alinmistir. Bu baglamda, Soma maden faciasi sonras1 donemde
uygulanan is saglhigi ve gilivenligi politikalarin1 daha iyi tahlil edebilmek
adina Soma maden facias1 6ncesi donemde uygulanan is sagligi ve giivenligi
politikalarini ele almak isabetli olacaktir.
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Soma Maden Facias1 Oncesi Dénem

Ulkemizde her yil birgok sektdrde vahim sonuglara yol agan is kazalari
yasanmaktadir. Ozellikle iilkemizde is kazalarmin yasanmasi agisindan maden
ocaklar1 kotii bir sicile sahiptir. Bu dogrultuda,1991-2008 yillar1 arasinda
madenlerde yasanan kazalar ve meslek hastaliklari sonucu 2554 emekei hayatin
kaybetmistir (http://www.sgk.gov.tr). Daha sonraki siirecte de madenlerde goriilen bu
olumsuz tablo artan bir seyirde devam etmistir. Ornegin, 2012 yilinda iilkemizde
tiim sektdrleriginde en ¢ok is kazasi 8.828 is kazasi ile komiir ve linyit ¢ikartilan
isyerlerinde yaganmistir (TMMOB, 2018: 50).2013 yilinda da maden ocaklari en
c¢ok is kazasinin yasandigi sektorler iginde yer almistir. 2014 yilina gelindiginde
ise, Soma maden faciasinda 301iscinin ac1 bir sekilde hayatin1 kaybetmesi ile
birliktesadece ilk bes aylik periyotta dahi 700 {izerinde 6liimle sonuglanan is
kazas1 vakasi yaganmistir. Soma maden faciasmin yasanmasi iizerine gozler
maden ocaklarina cevrilmistir(Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi
2014: 11).Ayrica, Soma maden faciasinin yasanmasi ile birlikte kazanin
yasanmasinda teknik nedenlerin etki edip etmedigi, ihmallerin olup olmadigy, is
saglhigi ve giivenligi organizasyonunun yapilip yapilmadigi, igverenin is saglig
ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiine uyup uymadigi, ISGK baglamimnda
mevzuattan kaynaklanan onleyici tedbirlerin almip alinmadigi, rddovans ve
uygulanan komiir politikalari tartisma konusu olmustur

Komiir Politikalari. Komiir, elektrik enerjisi tiretiminde kullanilan temel
enerji kaynaklarinin basinda gelmektedir. Bu da daha ¢ok komiir {iretimini
tetiklemektedir (http://www.emo.org.tr/).Bu nedenle, iilkemizde madenlerde
yasanan is kazalarinin arka planinda uygulanan komiir politikalar1 yatmaktadir.
Zira, maden ocaklarindan elde edilen komiiriin bir enerji kaynagi olmasi ve
ozellikle elektrik tiretiminde kullanilmas: madenlerde uygulanan bazi yanlis
politikalarin gérmezden gelinmesine neden olmustur. Soma maden faciasinin
yasanmasinda da uygulanan komiir politikalar: etkili olmustur. Bu nedenle,
ozellikle Soma madenlerinde rédovans uygulamalari artmis ve maalesef
denetimler de yeterince yapilmamustir (Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar
Merkezi 2014: 36). Dolayisiyla, yeterince denetlenmemis rodovansli maden
sahalarindais saglig1 ve giivenligi agisindan da gerekli 6nlemlerin alinmasini
beklemek s6z konusu degildir(Topaloglu 2014: 64-66).

Teknik Eksiklikler ve Yetersizlikler. 13 Mayis 2014 giini saat 15.10
sularinda ruhsat hakki Tiirkiye Komiir Isletmeleri’ne (TKI) ait olup Soma
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K&miir Isletmeleri A.S. tarafindan isletilmekte olan Soma Eynez/Karanlikdere
Komiir Ocaginda meydana gelen Tiirkiye’nin tarihine kara bir leke olarak
gecen Soma maden faciasinda 301 kisi yasamini yitirmis, 90 kadar kisi de
yaralanmustir.(Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi 2014: 11-13).
[k bulgulara gore, madende ana yollar1 birlestiren iiggensel bir bdlge olan
kavsakta yangin ¢ikmasi sonucu, yangin giderek biiylimiis ve 301 madenci
hayatin1 kaybetmistir (TBMM Arastirma Komisyonu). Teknik ifadeyle, ana
tagima galerisinde komiiriin hava kiitlesinde bulunan oksijen ile tepkimeye
girmesi (oksidasyon) iizerine ortamda bir “kizigsma” olmus ve kizisma sonucu
karbonmonoksit gazi ve 1s1 agiga ¢ikarak ortam yanmaya baslamistir (Tiirkiye
Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi 2014: 19). Bunun yaninda, kaza yerinde
yapilan incelemelerde ocak havasina karismis 48 adet karbonmonoksit, metan
ve diger zehirli gazlarin bulundugu ve bu gazlarin yanmay1 hizlandirabilecegi
tespit edilmistir (TMMOB Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi, 2014: 28-29).
Bu nedenlerle Soma maden faciasinin yasanmasinda madende teknik acidan
15 saglig1 ve giivenligine uygun ocak i¢i dizayninin yapilmadigr anlagilmistir.
Dolayisiyla bu sebeplerin etkisiyle toplu is¢i Oliimleri kaginilmaz hale
gelmistir(Gerek, 2015: 26-27).

Kisisel Koruyucu Donamim ve Havalandirma Eksiklikleri. Soma maden
kazasinin yasandigi donemde madende is saghigi ve giivenligini olumsuz
etkileyecek birtakim aksakliklar da bulunmaktadir. Bu dogruluda madende ¢alisan
iscilere saglanan kisisel koruyucu donanimlar eskidir ve bu donanimlar is¢ileri
koruyabilecek nitelikte degildir. Ayrica, is¢ilere diizenli olarak kisisel koruyucu
donanim saglanmamaklabirlikte, mevcutkisisel koruyucu donanimlarin da diizenli
olarak bakimi yapilmamisti(TMMOB Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi,
2014:30-31).Zira, kisisel koruyucu donanimlarin iscilere tahsis edilmesinin temel
nedeni, kaza aninda ¢alisanlarin viicut biitiinliigiinli korumaktir. Bu dogrultuda,
calisma ortamina uygun kisisel koruyucu donanimin isgilere tahsis edilmesi,
calisan saglhigi agisindan olduk¢a 6nemlidir(Demirbilek ve Celik, 2008: 176). Bu
nedenle, igverenin muhtemel kaza risklerini gozeterek is¢ilere kisisel koruyucu
donanim tahsis etmesi gerekmektedir (Karakas, 2014: 126). Dolayistyla, Soma
maden faciasinda ortaya ¢ikan bu icler acisi1 fotograf diisiiniildiiglinde, isverenin
kisisel koruyucu donanimlari gerektigi sekilde saglamadigi goriilmektedir.
Bunun yaninda o dénemde, Soma madenlerinde havalandirma sisteminde de bazi
eksiklikler bulunmaktadir. Ocakta ana havalandirma sisteminin yetersiz olmasi
nedeniyle ¢ok sayida yardimci havalandirma olarak vantilatér kullanilmistir.
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Ayrica, bu sekilde ¢ok sayida vantilatoriin kullanilmasinin yangina yakin ve
metan igeren damarlarda Soma maden faciasinda bu olumsuz tablonun ortaya
cikmasina da bir etkisinin olabilecegi kayitlara gecmisti TMMOB Tiirkiye
Maden Miihendisleri Odasi, 2014: 28-29).

ISG Organizasyonunun Olusturulamamasi. Soma maden faciasinda
301 madencinin hayatin1 kaybetmesine yol acan bu vahim sonucun ortaya
¢tkmasinda ihmal olup olmadigi sorusu zihinlerikurcalamistir. Zira, Soma
maden faciasinin yasanmasinda ocak iginde is sagligi ve giivenliginin
saglanamamasi, risklerin Onceden tespit edilememesi, ocak kosullarinin
yeterince denetlenmemesi, acil durum ydnetiminin yapilamamasi, yanginin
cikmasindan sonra alinan yanlis kararlar ve yanlis uygulamalar etkili olmustur.
Bu nedenledir ki, siiphesiz Soma maden faciasinin yasanmasinda ve iiziicii
sonuclarin ortaya ¢ikmasinda birbirini etkileyen olaylar zincirive ihmaller
silsilesi bulunmaktadir (Diizgiin, 2016: 6).Bu nedenle, Soma madenlerinde
bu denlibiiyiik bir yanginin ve 6liimlerin olmas1 Soma madenlerinde is saglig
ve giivenligi organizasyonunun yetersiz hatta yok denecek seviyede oldugunu
gozler ontine sermistir (TBMM Arastirma Komisyonu). Zira o donemde,Soma
madenlerinde is saglig1 ve giivenligiorganizasyonuagisindanonemli sorunlar
bulunmaktadir. Ornegin, isverenin iscileriiiretime zorlamasi, isverenin gerekli
yatirimlar1 yapmamasi, izlenen iiretim sistemi, ocak tasarimi ve isletmesel
problemler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, bu olumsuzluklar Soma maden faciasinin
yasanmasina da zemin hazirlamistir(Andag, 2015: 602).

Uygulanan Yanls ISG Politikalari. Soma maden faciasinin yasanmasinda
temel etkenlerden biri de uygulanan is sagligi ve giivenligi politikalar
olmustur. Soma madenlerinde o donemde genel olarak ¢alisma ortaminda is
sagligi ve giivenligi gozetilmemekte ve iscilerin talepleri genellikle sonugsuz
kalmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014: 29-30).Zira, is saglig1 ve glivenligi
sisteminin olusturulmasi igveren adina bir maliyet kalemi yaratmaktadir. Bir
baska ifadeyle isveren ek maliyet olusturacagi diisiincesiyle is saglhigi ve
glivenligi agisindan Onleyici mekanizmalaritam anlamiyla olusturmaktan
imtina etmistir. Bu da kaza yasanmasini kaginilmaz hale getirmistir.
Ancak, onlemek 6demekten daha ucuzdur anlayisi benimsenseydi bu kaza
yasanmayabilirdi (Tezel ve Kurt, 2009: 99).

Su bir gergektir ki, Soma maden faciasinin yasanmasinda biiyiikk ihmal
bulunmaktadir (Diizgiin, 2016: 7).Zira,Soma maden faciasi dncesi donemde
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ve Soma maden faciasina giden siirecte Soma madenlerinde is saglig1 ve
giivenligi organizasyonunda bir¢ok eksiklik bulunmaktadir. Ozellikle,
madenlerde is saglig1 ve giivenligi sistemi olusturulamamis ve is saglig1 ve
giivenligine yonelik gerekli dnlemler alinmamistir. Her seyden 6nce, ISGK ile
benimsenen Onleyici anlayls Soma madenlerinde maalesef uygulanmamustir.
Bir bagka ifadeyle, tehlikenin gelmesi beklenmeden en bastan tedbir alma
anlayis1 benimsenmemistir.

Soma madenlerinde goriilen bir diger sorunda, igverenlerin diisiik maliyet
politikast giiderek niteliksiz isgiicline yonelmesi ve bu nedenle is sagligi ve
giivenligi sisteminin tam olarak olusturulamamasidir(Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Merkezi, 2014: 30-31). Zira o dénemde, Soma madenlerinde
icsellestirilmis bir ig saglig1 ve giivenligi kiiltiirii ve is sagligi ve glivenligi anlayisi
bulunmamaktadir (Diizgiin, 2016: 9).Bu nedenle, Soma maden faciasinin
yasanmasinda yer altinda bilgisiz ve yetersiz kisilerin ¢aligmasi ve bunun
sonucu olarak olusan kaos ve 6liimciil risk ortami etkili olmustur. Ancak Soma
maden faciasinin yasanmasinda, risk degerlendirmesinin ve yonetim sisteminin
zay1f olmasi, egitimsizlik, madenciligi bilmeyen arama kurtarma ekiplerinden
kaynakli sorunlar, erken uyar sisteminin olmamasi ya da yetersiz olmasi, geri
hizmetlerin eksikligi, gibi sorunlar da etkili olmustur (Andag, 2015: 602).

Denetim Zaafi. Madencilik, blinyesinde bir¢ok tehlike ve riskleri barindiran
bir sektordiir. Bu nedenle, madenlerin diizenli olarak denetlenmesi son derece
onemlidir. Aksi halde, madenlerde is kazalarimin yasanmasi kacinilmaz
hale gelmektedir (TBMM Arastirma Komisyonu). Bu nedenle,Soma maden
faciasinin yasanasi ile birlikte, Soma madenlerinin is sagliglr ve giivenligi
acisindandiizenli ve gerekli sekilde denetlenmedigi giin yiiziine ¢ikmustir.
Bu dogrultuda, Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve Aile ve
Calisma Sosyal Hizmetler Bakanlig1 eski adiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligma bagl Is Teftis Kurulu (ITK) tarafindan Soma madenleri diizenli
olarak denetlenmis ve gerekli uyarilar yapilmis olsaydi bu vahim kaza
yasanmayacakt1 (Diizgiin, 2016: 8-9).Bunun yaninda, Soma Komiir Isletmeleri
ile Devlet adma rddovans sdzlesmesi yapmis olan TKi de madenlerin
denetlenmesi konusunda iizerine diiseni yapmamustir. Dolayistyla, TKI kontrol
teskilaty, is giivenligi uzmanlari, teknik nezaretciler, MIGEM personeli ve is
miifettigleri Soma madenlerinde bir denetim zaafi gostermislerdir (TMMOB
Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi, 2014: 31).
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Rodovans Uygulamasimin  Olumsuz Etkileri. Soma maden faciasi
yasanmadan once maden sahasinda goriilen rodovans uygulamalar1 da is
sagligr ve giivenligi sisteminin tam anlamiyla olugsmasina mani olmustur.
Zira, rodovans sozlesmesi ile ruhsat sahibi, madeni isletmek isteyen
rodovans¢iya maden isletme iznini devretmektedir(Baycik, 2011: 1895).
Roédovanser da bunun karsiliginda, rddovans bedeli denen bir bedeli ruhsat
sahibine vermektedir. Bu nedenle, rddovans maden ruhsat karinin hak
sahibi tarafindan madeni isletmek isteyen kisilere belli bir siire ile siurl
olarak tahsisidir (Erekmek¢i ve Siileymanoglu, 2016: 137;Oztoprak,
2016: 109). Tahsis dolayisiyla ton basina elde edilen hasilat ise, kira geliri
olarak adlandirilmaktadir (Cankaya 2014: 4-5). Sozlesme taraflara bazi
ylikiimliilikler de yiiklemektedir. Bu kapsamda ruhsat sahibinin, maden
sahasinda rodovans¢inin madeni isletebilmesi i¢in gerekli kosullar1 saglamasi
gerekmektedir. Rodovans¢inin da maden sahasini taahhiit ettigi sekilde
isletmesi gerekmektedir (Topaloglu2001:251). Ancak, Soma maden faciasinin
yasanmasinda temel etkenlerden biri de rédovans uygulamalari olmustur.
Zira, rodovens sozlesmesi ile ruhsat sahibi tarafindan isletme hakkinin devri
sirasinda is saglig1 ve giivenligi agisindan gerekli incelemeler ve denetimler
yapilmamistir. Bir bagka ifadeyle, isletme hakki devredilmis ancak, is sagligi
ve giivenligi ikinci plana atilmistir(Topaliglu 2014: 52). Dolayisiyla, rodovans
sozlesmesi, is saghigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerinden bir kagis yolu olarak
gorlilmiistiir. Soma maden facias1 oncesi donemde bu sekilde is saghigl ve
gilivenligi uygulamalar1 6nemsenmeden rodovans sozlesmeleri yapilmistir.
Ayrica, rodovans uygulamasi ile isciler is sagligi ve giivenligi talepleri
acisindan ruhsat sahibine mi yoksa rodovansg¢rya mi gideceklerini bilememis
ve iscilerin is saghigi ve gilivenligine doniik talepleri cogu zaman sonugsuz
kalmistir. Dolayisiyla, rddovans sézlesmesi ile maden ruhsat sahasi parsellere
boliinmiis ve bu durum birtakim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir
(Cankaya 2014: 6-7).Bir baska ifadeyle rodovans sozlesmeleri yapilirken
gerekli denetlemeler ve incelemeler yapilmamistir(Topaloglu 2001: 249).
Bu nedenle, Soma maden faciasini yasanmasi iizerine rédovans sozlesmeleri
verddovans sozlesmelerinin niteligi daha ¢ok sorgulanmaya baglanmistir.
Zira,rodovans sOzlesmesinde ruhsat sahibinin maden isletme hakkini neden
rodovansciya devretme ihtiyact duydugu, ekonomik sebeplerle mi bu yola
basvurdugu ve bu nedenle is saglig1 ve gilivenliginin ikinci plana atabilecegi
tartisma konusu olmustur (Baycik, 2011: 1895-1898).Ayrica, Soma maden
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faciasmin da Tiirkiye Komiir Isletmeleri A.S. tarafindan isletilen rodovansh
maden sahasinda meydana gelmesi de rodovans uygulamasinin daha fazla
sorgulanmasina yol agmistir(Topaloglu, 2014: 64).

Kanaatimizce Soma maden faciasinin yasanmasinda rol oynayan yanlis
uygulamalardan biri de Soma maden sahasinda goriilen rodovans uygulamalari
olmustur. Rodovans uygulamalar1 ile maden sahalar1 boliinmektedir ve bu
da is kazalarina davetiye c¢ikartmaktadir. Ayrica, rodovans sdzlesmeleri
yapilirken genellikle is saghigi ve giivenligi acisindan gerekli denetimlerin
yapilmamasi da is kazalarini arttirmaktadir. Bu nedenledir ki, ileride Soma
benzeri biiyiik facialarin yasanmamasi adina madencilik sektoriinde rodovans
uygulamalarinin kaldirilmasi sektoriin selameti agisindan oldukca fayda
saglayacaktir. Rodovansa alternatif olarak merkezi bir sistemin kurulmasi ve
ortak standartlar belirlenerek farkli uygulamalarin kaldirilmas: Soma benzeri
kazalarin yasanmasinin 6niine gececektir.

Isverenin ISGK’dan Dogan Yiikiimliiliiklerine Uymamast. Soma maden
faciasinin yasanmasinda isverenin ve isverene bagh kisilerin ISGK baglaminda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve is saglig1 ve giivenligine yeteri kadar
onem verilmemesi énemli rol oynanustir. Zira, ISGKm.4 ve m.10 ile isverene is
saglig ve giivenligini saglama, is saglig1 ve giivenligini tesis etme ve bu paralelde
risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliiligii yliklenmistir. Ancak,
Soma maden faciasi dncesi donemde isveren is sagligi ve giivenligini saglama
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekle birlikte, risk degerlendirmesini de
diizenli olarak yapmamis veya yaptirmamusti. Eger, igsveren periyodik olarak risk
degerlendirmesi yaptirmis olsaydi ve belirlenen riskler diizenli olarak kayit altina
alimmis olsaydi bu denli biiylik bir kaza kuvvetle muhtemel yasanmayacakti.
Dolayistyla, isverenin diizenli olarak risk degerlendirmesi yaptirmadigi ve
tehlikeleri onlemek adina bir ¢abasinin da bulunmadigi anlasilmistir. Bu
dogrultuda, isveren ISGKm.5 ve m.15 hiikmii kapsanunda da yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemistir. Bunun yaninda, isveren is saglig1 ve giivenligini olusturmak
adma madende diizenli denetimler yapmamus, is sagligi ve giivenligi sistemini
olusturmamus, gerekli saglik personelini de gorevlendirmemistir. Bunun yaninda
isveren iscilere gerekli KKD ve diger ara¢ ve gerecleri diizenli olarak temin
etmemistir. Ayrica, iscilere verilen KKDler genellikle eski ve bazilar1 da bozuktur,
Buna ek olarak, is¢ilere saglanan diger arag ve gereclerin de diizenli olarak bakimi
yapilmamistir (TMMOB Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi, 2014: 30-31).
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[laveten, madende havalandirma ve tahliye sistemi tam olarak olusturulamamus
ve bu sistemler etkin kullanilmamistir. Madenin tahliyesi gerektiginde, hizli ve
etkin bir tahliye sistemi kurulmamistir. Bunun yaninda, madende acil durum
ilk miidahale ekipleri olusturulmamustir. Dolayisiyla, madende bir yangin ya da
patlama oldugunda acil miidahale edebilecek tam tesekkiillii bir ekip mevcut
degildir. Bunlarin disinda, madende ilerleme saglikli ve gilivenli bir sekilde
olmamus ve tahkimatlar yeterince giiclii yapilmamustir. Iscilere diizenli olarak is
saglhigl ve glivenligi egitimleri de verilmemistir. Bu nedenle risk aninda isciler
tam olarak ne yapacaklarini éngdrememistir. Ayrica, madende hava basincini,
gaz derecesini tam olarak 6lgen ve derecelendiren bir sistem tesis edilmemistir.
Olusturulan sistemde tam olarak c¢alismamisti. Buna ek olarak, madende
bulunan komiir ¢ikarma isinde kullanilan makineler diizenli olarak bakim altina
alinmamustir. Dolayistyla Soma madenlerinde is saglig1 ve giivenligini olumsuz
etkileyen bir¢ok etken bu dehsetin yasanmasina zemin hazirlamistir.

Soma Maden Faciasi1 Sonrasi Donem

Amag¢. Soma maden sahasinda 21.06.2018-16.07.2918 tarihleri arasinda
yaptigimiz incelemelerde Soma maden faciasi 6ncesi donem ile Soma maden
facias1 sonrasi donemde is sagligi ve giivenligi uygulamalarina yonelik
bir karsilastirma yapilmistir. Bu dogrultuda, Soma maden facias1 sonrasi
donemde 1§ saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda bir degisiklik olup olmadig1
sorusuna cevap aranmistir.

Yontem. Bu calismada Soma madenlerinde uygulanan is saghigi ve
giivenligi yontemlerini anlayabilmek adina Soma maden sahasinda bulunan
maden ocaklarinda incelemeler ve gozlemler yapilmistir. Ayrica, TKI Ege
Linyit Isletmeleri Miiessesesi ve Tiirkiye Maden Is Sendikasindan bazi
bilgi ve belgeler temin edilmistir. Bunun yaninda, bolgede gorev yapan is
saghigr ve giivenligi alaninda yonetici pozisyonunda olan 20 yetkili ile
milakat goriismeleri yapilmistir. Goriismeler sirasinda bazi yetkililer kisisel
bilgilerinin sakl1 tutulmasini talep etmistir. Bu nedenle, goriisme yapilan bazi
kisilerin demografik 6zelliklerine caligmada yer verilmemistir.

Bulgular

Is saglig ve giivenligi uygulamalari. Genel olarak Soma madenlerinde
yapilan incelemelerde is saglig1 ve giivenligi anlayisinda bir degisiklik oldugu
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saptanmustir. Son yillarda madencilik alaninda yasanan gelismelerle birlikte,
insan giicliniin yaninda gelismis makineler Soma maden facias1 Oncesi
doneme kiyasla daha yaygin bdlgede kullanilmaya baslanmugtir (TKI Ege
Linyit Isletmeleri Miiessesesi).

Soma madenlerinde Soma maden facias1 sonrasi donemde biiyiik ¢apta
olmasa da kiigiik ¢apta maden kazalari yasanmaya devam etmektedir. Bu
kazalarin yaganmasinda madenlerde kullanilan teknoloji liriinii donanimdan
kaynakli sorunlar etkili olmaktadir. Soma maden sahasinda madenlerde
cok fazla makine kullanilmasi dolayisiyla is¢ilerin ¢ok dikkatli olmasi
gerekmektedir. Madenlerde c¢alisan iscilerin  dikkatsiz hareket etmesi
durumunda is kazasi olma riski artmaktadir.Bu dogrultuda, is saghgi ve
giivenligi uygulamalar1 agisindan Tiirkiye Maden Is Sendikasi yetkilileri bu
konuda 6nemli bazi hususlara isaret etmistir.

“..Sendika olarak asil amacimiz maden is¢ilerinin sag selim
evlerine ulasmalarint saglamaktir. Sendika kapsaminda iscilere
egitimler vermekteyiz. Yapmis oldugumuz ¢alismalarla madenlerde
is kazalarimi en aza indirmek istiyoruz. Madende is kazalarinin
onlenmesi icin emniyet ¢ok onemlidir. Maden ocaklarinda gerekli
ekipmanlar bulundugu siirece, is giivenligine uyuldugu siirece is
kazalarinin orani daha da azalacaktwr. Ayrica, is kazalarinin azalmasi
icin is¢inin morali, uyku diizeni, aclik tokluk durumu beslenme
diizeni ve dikkatli olmasi isine konsantre olmasi ¢ok onemlidir.
Madende c¢alisan iscgilerde bu hususlara dikkat edilmektedir...”
(Tiirkiye Maden Is Sendikasi 1 Nolu Ege Subesi Yetkilisi, 2018).

“....Somamadenciliginde makinelesmenin avantajli ve dezavantajli birtakim
sonuglart olmustur. Makinelesme ile is¢i hata yapmadigi siirece madende
dogal kaza olma olasilig1 ¢ok diigsmiistiir. Makinelesme ile birlikte madende
goclik olma riski ¢ok azalmistir. Ancak madenlerde kullanilan makinelerin
cok biiylik olmas1 dolayisiyla is¢inin ¢cok dikkatli olmasi1 gerekmektedir. Bu
nedenle is¢inin ufak bir dikkatsizliginde uzuv kayiplart olmasi veya oliimle
sonuglanan is kazalariin olma riski yiiksektir. Kaza olma riski diisiik ama
kaza olmas1 durumunda biiyiik kayiplar olmaktadir..” (Tiirkiye Maden Iscileri
Sendikas1 Ege Bolgesi Subesi Yetkilisi, 2018).
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Havalandirma, ocak havasi ve koruyucu donanimlar. Soma madenlerinde
1s saghgr ve gilivenliginin saglanmasi adina havalandirma sistemleri
yenilenmistir. Bu baglamda, madenlerde tali havalandirma sisteminden ziyade
ana havalandirma sistemleri kurulmaya baglamistir. Bununyaninda, basingli
hava kompresdrleri de madenlere girmistir. Bu sekilde madenlerde c¢alisan
iscilerin yanici ve patlayici gaz ortamlarina karsi korunmasi amaglanmaktadir.
Bu makineler iscilerin sagligi ve gilivenligi agisindan olduk¢a Onem
tagimaktadir. Bu sekilde madenlerde basingli hava ihtiyaci karsilanmaktadir.
Ancak, iscilerin giivenliginin saglanmasi agisindan kompresorlerin diizenli
olarak bakimimin yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda, Soma Komiir
Isletmeleri A. S. biinyesinde calisan bir yetkiligoriislerini su sekilde ifade
etmistir.

“.2016 yilinda kompresorlerin arizalanmasi dolayisiyla 6 ig¢inin
rahatsizlanmisti. Ancak daha sonra boyle bir ariza yasanmadi.
Madende yasanan bu arizadan sonra kompresorler daha sik
denetlenmeye bagsladi..” (Is Saghgi ve Giivenligi Uzmani, 2018)

Soma maden sahasinda yapilan incelemelerde yer altt maden ocaklarinda
su fiskiyelerinin kuruldugu gozlemlenmistir. Su fiskiyeleri ile komiir
tozlarinin havada dolagsmasi Onlenmeye calisilmaktadir. Fiskiyeler bantlar
boyunca kuruldugu gibi yer altt maden ocaginda ana yollar iizerinde de
kurulmustur. Bu sekilde iscilerin akciger hastaliklarina yakalanmasi 6nlenmek
istenmektedir. Ancak, iscilerin akciger hastaliklarina yakalanmasi tamamen
engellenememistir. Iscilerin akciger hastaliklarma yakalanmamasi agisindan
koruyucu donanimlar da saglanmakla birlikte, Soma maden sahasinda ¢ok
genis komiir yataklarinin bulunmasi ve komiir kesme, nakliyat ve paketleme
sirkulasyonunun devam etmesi nedeniyle isciler ister istemez komiir
tozlarindan olumsuz etkilenmektedir.

Soma maden sahasinda faaliyet gosteren sirketler miifettisler tarafindan diizenli
olarak denetlenmektedir. Bu denetimler sirasinda sirketlerin isgilere koruyucu
donanimi eksiksiz olarak saglayip saglamadigi da denetlenmektedir. Bu kapsamda
cizme, baret, maske, gozliik, kulaklik ile ilgili incelemeler yapiimaktadir. Ornegin
cizmelerin ucunda bir demir aksammin bulunmasi gerekmektedir. Cizmenin
ucunda demir aksam olmamasi durumunda is¢inin ayagina komiir par¢asi diismesi
durumunda is¢ilerin zarar gérme tehlikesi bulunmaktadir. Soma maden sahasinda
calisan yetkililer bu konuda bazi 6nemli noktalara deginmistir.
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“....is¢ilerin koruyucu donanmim kullanmalarina 6zen gostermekteyiz.

Iscilere cizme ve elbisenin ii¢ ayda bir verilmektedir ancak is¢inin
cizmesinin yada elbisesinin kaybolmast durumunda hemen isgilere
bu ekipmanlar saglanmaktadir...” (Vardiya Amiri, 2018)

“..Soma maden faciasi1 yasanmadan onceki domemde isgilere
koruyucu donamimun bu siklikla verilmemekteydi. Isciler elbisesini
kaybettiginde ya da elbiseleri giyilemeyecek durumda oldugunda
kendileri digsaridan satin almak zorunda kalmaktaydi....” (Daimi
Nezaretci, 2018)

“..Soma maden kazasi sonrasinda isgilere saglanan koruyucu
ekipman agisindan ¢ok dikkatli davraniimaya baslanmistir. Maalesef
2014 oncesinde bu is bu kadar onemsenmemekteydi..” (Jeoloji
Miihendisi, 2018)

“..Madende ¢alisirken koruyucu donanimin takilmasi olmazsa olmaz
bir sey. Madende ¢alisirken maske takmayan bir¢ok arkadagimiz
akciger hastaligina yakalandi. Maden ocaklarinda tozun kalkmamasi
icin fiskiyeler ve su boliimleri olsa da maske ¢alisirken mutlaka
takilmalidir.” (Isveren, 2018)

Soma madenlerinde koruyucu donanim olarak yer altinda ¢alisan
maden iscileri icin onemli bir diger ara¢ da korsedir.Buna gore,
iscinin beline korse takmasi da gerekmektedir. Isci bel korsesi
takmamast durumunda bel sakatliklar olabilmektedir.

Bu koruyucu donanimlar madenlerde calisan iscilerin sagligi acgisindan
¢ok oOnemlidir. Ancak, Soma maden faciasi yasanmadan onceki siirecte
koruyucu donanimlar diizenli kontrol edilmemistir ve iscilerin korunakli
caligmasina gereken ehemmiyet verilmemistir. Soma maden faciasi sonrasi
donemde koruyucu donanimlarin diizenli sekilde ¢alisanlara verilmesine ve
koruyucularin kontroliine daha fazla 6zen gosterilmistir. Soma madenlerinde
calisan yetkililer bu konuda bazi 6nemli hususlara isaret etmistir.

“..Is kazasi ve meslek hastaliklarimn onlenmesi agisindan maden
ocaginda c¢alisan isgilerin diger koruyucularin yaminda, koruyucu
kulaklik takmasi da gerekir. Kulaklhik takmamas: durumunda isitme
kaybimin olmast miimkiindiir...” (Is Saghigi ve Giivenligi Uzmani, 2018)
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“..Madenlerde kullanilan arag, gere¢c ve makinelerdeki arizalar,
ariza tizerine etkin ve erken miidahale yapilamamasi, arizalanan
makinenin veya arag¢ ve gerecin yedeginin her zaman temin
edilememesi gibi nedenler kazalara neden olmaktadir. Bu kazalarin
yvasanmasinda isverenlerin de hatast bulunmaktadw. Zira, madende
kullamilan arag, gere¢ ve makinelerin diizenli olarak bakiminin
vapilmamasi, teknik eleman yetersizligi ya da teknik elemaninin
gerekli bilgi donanimina sahip olmamasi, makinelerin, arag¢ ve
gereclerin bozulmast durumunda uygulanacak yontemin onceden

kesin ve sistematik olarak belirlenmemesi de etkili olmaktadir.’
(Maden Miihendisi, 2018)

Acilmiidahaleyanginlamiicadeleveilkyardim. Somamadenlerinde yapilan
incelemelerde, acil miicadele, yanginla miicadele, ve ilk yardim agisindan
birtakim uygulamalarin hayata gegirilmeye c¢alisildigi gdzlemlenmistir.
Ozellikle, Soma maden facias1 sirasinda acil miidahale, yanginla miicadele
ve ilk yardim sisteminin ¢ok yetersiz kalmistir. Soma maden faciasi sonrasi
donemde bu alanda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Zira, gerekli tedbirler
alimmazsa linyit komiiriiniin hemen tutusabilmesi nedeniyle madende tekrar
yangin ¢ikmasi icten bile degildir. Bu konuda, Soma madenlerinde gorev
yapan yetkililer,

“..Soma maden faciast sonrasi Soma maden sahasinda biiyiik
capta bir maden kazasi: yasanmamustir. Kiiciik ¢capli kaza yasanmasi
durumunda da hemen miidahale edilmeye ¢alisilmaktadir. Ozellikle
Soma maden faciasi sonrasi gozlerin buraya ¢evrilmesi igverenleri
daha temkinli ve dikkatli olmaya itmistir. Bu nedenle Soma maden
sahasinda isverenler, bir is kazasi sonucu vahim sonuclarin
olusmasini onlemek icin, acil miidahale ekiplerive ilk yardim ekipleri
kurmanin onemini anlamistiv. Ancak Soma maden sahasinda biiyiik
capta olmasa da halen is kazasi ve meslek hastaliklar: yasanmaya
devam etmektedir. Bu durumda da olusturulan ekiplerin olay
mahalline hemen intikali ve etkin miidahale etmeye ¢alismaktadir..”
(Jeoloji Miihendisi, 2018)

“..Soma maden sahasinda olusturulan ekiplerle is kazast olmasi
halinde daha biiyiik kayiplarin yasanmamast adina miidahaleler
vapilmaktadir.” (Maden Miihendisi, 2018)
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“.Yer alti madenciligi agisindan i saghgi ve giivenligi tedbirlerinin
uygulanmast hayati onem tasimaktadir. Bunun yanminda yer alti
madenciligi agisindan havalandirmanin sisteminin kurulmasi ve
tahkimatin yapilmasi biiviik énem tasimaktadir..” (Imbat A.S.
Yetkilisi, 2018)

“.Maden ocaginda tahkimatin madenin yapisina gére, demirden,
celikten veya ahsaptan yapilmaktadir. Tahkimat maden ocaklarinin
giivenligi agisindan ¢ok onemlidir. Tahkimatta ufak bir sikintt olmasi
durumunda MIGEM faalivetin durdurulmasina karar vermektedir.
Bu sekilde maden sahasimin giivenlik ve emniyetinin saglanmasi
acisindan  siirekli  denetimler  yapilmaktadir.. ”(Soma  Komiir
Isletmeleri A.S. Yetkilisi, 2018)

“..Yer alti madenlerinde iy saghgr ve giivenliginin saglanmasi
agisindan ¢alisanlara egitim verilmesi ve ¢alisanlarin da bu
egitimlere diizenli istiraki olduk¢a onemlidir. Bu nedenle is¢ilere sik
stk is saghgi ve giivenligi egitimleri verilmekte ve is¢ilere gerekli
bilgilendirmeler yapilmaktadir. Bu egitimlerin diizenli bir sekilde
periyodik olarak yapilmasina 6zen gostermekteyiz. Ayrica, verilen
egitimler kamera ile kayit altina alinmaktadw. Bunun yaminda,
iscilere egitimlerin verilip verilmedigini denetlemek tizere ayda iki
kez miifettigler incelemeler yapmaktadir.. Iscilere uygun is saghg
ve giivenligi egitimleri verilmesi igcin azami dikkat gostermekteyiz.
Soma maden faciasi doneminde yasanan iiziicii tablodan biiyiik
ders ¢ikardik. Dogrusunu soylemek gerekirse, Soma maden faciast
sonrasinda is saghg ve giivenligi egitimlerine daha bir ¢ok 6nem
vermeye basladik. Soma maden faciasi yasanmadan once is
saghgt ve giivenligi egitimleri noktasinda birtakim eksikliklerimiz
bulunmaktayd.....” (Isveren, 2018)

ISGK kapsaminda soma madenlerinde ISG anlayisi. Soma maden faciasi
sonrast dénemde Soma madenlerinde ISGK dogrultusunda is sagligi ve
giivenligi egitimleri ve bu yonde yapilan bilgilendirmelerde yeni bir anlayis
benimsenmistir. Buna gére, Soma madenlerinde ¢alisanlara cesitli siniflarda is
saglig1 ve giivenligi egitimleri verilmektedir. Ayrica, burada ¢aligtirilacak is¢iler
kalifiye isciler arasindan secilmektedir. Yer altinda ve yer tistiinde bulunan
makinelerin kullaniminda gerekli belgeleri ve sertifikalar1 olan isciler ya da

122



Karaahmetoglu / 6331 Sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma Madenlerinin is Sagligi...

gerekli egitimleri almis kisiler calistirnlmaktadir. Ancak, Soma maden faciasi
yasanmadan onceki siiregte maalesef madenlerde niteliksiz isgiicti ¢aligtirilmig
ve is sagh@ ve giivenligi egitimlerine énem verilmemistir.Maalesef, ISGK
baglaminda yeni is saglig1 ve glivenligi anlayis1 Soma maden facias1 yaganinca
gereken Gnemi gormiistiir. Bir baska ifadeyle, ISGKnin yiiriirliige girmesi
ile birlikte benimsenen yeni is sagligi ve giivenligi anlayist Soma maden
faciasindan sonra Soma madenlerinde daha belirgin olarak karsilik bulmustur.
Bu dogrultuda, is saghigl ve giivenligi acisindan onleyici sistemin dnemi
anlagilmustir. Ornegin, Soma maden sahasinda gérev yapan bir yetkili,

“..6331 sayili ISGKnin vyiiriirliige girmesi ile birlikte dnleyici bir sistem
kabul edilmistir ve risk ortaya cikmadan gereken tedbirlerin alinmasi
amagclanmistir. Soma madenlerinde de ISGKnin yiiriirliige girmesi ve
ardindan yaklasik iki y1l sonra Soma maden faciasini1 yasanmasi ile birlikte
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin yagsanmamasi agisindan nleyici bir sistem
olusturmanin 6nemi daha iyi anlasilmistir. Bu nedenle Onceliklerimizden
biri de ig¢ilerin madene girmeden Once, bedenen ve zihnen saglikli olmasina
dikkat etmekteyiz. Bu nedenle, yer altinda ¢alisacak is¢inin uykusunu almis,
moralli bir sekilde maden ocagina girmesi gerekmektedir. is¢inin tahkimata
geldiginde yorgun olmamasi olduk¢a Onemlidir. Aksi takdirde verimi
diismektedir. Is¢i, maden ocagina uykusuz gelirse o giin ¢alistirilmamaktadir
ve geri gonderilmektedir. Ayrica, yer altinda calisan iscilerin beslenmesine
de dikkat etmesi gerekmektedir. Is¢inin diizgiin beslenmemesi durumunda
verimi diismektedir. Bunun yaninda maden ocaginda calisacak iscinin bas
donmesi, mide bulantisi, halsizlik ya da baska bir saglik sorunu olup olmadigi
kontrol edilmektedir. Madende c¢alisacak isgiler agisindan bu denetimler
yapilirken, maden ocaginda da ileride yagsanmas1 muhtemel is kazas1 ve meslek
hastaliklarin1 6nlemek adina olusabilecek riskler énceden incelenmektedir
ve raporlanarak kayit altina alinmaktadir. Bu baglamda maden sahasinda
kullanilan makinelerde bir ariza olup olmadigi, maden sahasinda yapilan
tahkimatlarin saglam olup olmadigi, yanici ve patlayict maddelerin kontrolii
gibi alanlarda incelemeler yapilmaktadir....” (Maden Miihendisi, 2018)

Sonu¢

Soma madenleri iilkemizin en genis linyit rezervlerine sahip maden
sahasidir. Bu nedenle, iilke ekonomisinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.
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Ayrica, Soma madenleri sahip oldugu linyit rezervleri dolayisiyla tilkemizde
genis istthdam alanlar1 yaratmaktadir. Ancak, son yillarda Soma madenleri
tiziicli bir sekilde zihinlerde canlanmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
ozellikle, 2014 yilinda 301 madencinin ac1 bir sekilde hayatin1 kaybettigi
kaza oldukca etkili olmustur. Bundan sonraki siirecte de Soma madenleri bu
kaza ile anila gelmistir. Ancak, toplum vicdanini yaralayan bu elim hadiseden
sonra Soma madenlerinde birtakim yeni is sagligi ve giivenligi yontemleri
uygulanmaya baglanmistir. Bu anlay1s dogrultusunda, beden giiciinden ziyade,
makinelerin etkin kullanildig1 bir sistem uygulanmaya baglanmistir. Bu sekilde
i saglig1 ve giivenligi tesis edilmek istenmistir. Ancak, burada da makinelerin
kullanimindan kaynakli dikkatsizlik nedeniyle kazalar yasanmaya devam
etmistir. Bunun yaninda, madenlerde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
acisindan havalandirma, basing kontrolii, ortam sicakligini dengeleme,
koruyucu donanimlarin kullanimi gibi konularda da birtakim yenilikler
yapilmistir. Dolayisiyla, Soma maden sahasinda genel olarak is sagligi ve
gilivenliginin saglanmasi adina gesitli yontemler uygulanmaktadir. Ayrica,
isgilere is saghigr ve giivenligi egitimleri de verilmektedir. Burada verilen
egitimlerde temel konulardan basinda giivenlik uygulamalar1 gelmektedir.
Zira, maden sahasinda bir is¢inin dikkatsizligi sonucu biiyiik tehlikeler ortaya
¢ikabilmektedir.

Sonug olarak, Soma madenlerinde Soma maden facias1 sonrasi donemde
birtakim yenilikler uygulamaya gecse de, Soma madenlerinde is saghigi ve
giivenligi uygulamalar1 agisindan ¢esitli eksiklikler varligini siirdiirmektedir.
Is saghg ve giivenligi anlayisinin Soma madenlerinde tam olarak hayata
gecirilememesinde, isverenin yaninda c¢alisanlarin da kusuru bulunmaktadir.
Isverenler, tam anlamiyla is saghgi ve giivenligi onlemlerinin alindig
bir ¢alisma ortami olusturamamakla birlikte, calisanlar da {izerine diisen
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiinii yerine getirememektedir. Bu nedenle, Soma
madenlerinde halen irili ufakli i kazalarinin yasandigi goriilmektedir.

124



Karaahmetoglu / 6331 Sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma Madenlerinin is Sagligi...

Kaynakc¢a/References

Andag F. (2015). Maden Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Onlemleri ve Zorunlu
Sendikalasma, Sar1 S., Gencer A. H., Sozen i. (Ed.), International Conference On
Eurasian Economies. (ss. 601-605)

Akdeniz, A. L. (2015), Meslek Hastaligi Kavrami Uzerine, Istanbul; Beta Yaymcilik.

Akpnar, T. (2015). Is Saghg: ve Is Giivenligi Is¢i Isveren Rehberi, Istanbul; On Iki Levha
Yayincilik.

Akpinar, T. (2018). Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku, Ankara: Ekin Kitapevi.

Alper, Y. ve Kilkis, 1. (2017). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa: Dora Yaymcilik.

Atasayar, M. (1990). TKI Kurumu ELI Miiessesesi Linyit Uretim Faaliyetleri, Madencilik,
XXIX, 5-16.

Balkir, Z. G. (2012),1s Saglhig1 ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: Isverenin Is Sagligi ve
Giivenligi Organizasyonu, Sosyal Giivenlik Dergisi, 2, 56-91.

Baloglu, C. (2015). Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Ayrimciligim
Is Tliskilerine Etkisi, Kamu Is, 14, 17-28.

Baybora, D. (2012). Is Saglig1 ve Giivenligine Genel Bakis, Baybora D. (Ed.), Is Saghg:
ve Giivenligi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari.

Baycik, G. (2011). Rédovans Sozlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin Is Sagligi ve
Giivenligi Yikimlilikleri, Sarper Siizek’e Armagan, 11.1895-1996.

Bolat, Y. Z. (2015). Kamu Kurumlarinda Acil Durum Plan1 Hazirlama Rehberi ve Ilgili
Sektorde Acil Durum Bilincini Arttirmaya Yonelik Uygulama”, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, is Saghig1 ve Giivenligi
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2015.

Can, H., Yuvka, E. S. ve Beyhan, S. (2015). Yer alt1 Madenciliginde Risk Degerlendirme
Yaklasimlarinin Incelenmesi, Maden Isletmelerinde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Sempozyumu 2015 Bildirimler Kitabi, Adana: TMMOB.

Cankaya, O. G. (2014). Rédovans Alt Isverenlik Sozlesmesi midir? Kamu-Is, 13, 1-21.

Demirbilek, T. ve Calik O. (2008). Kisisel Koruyucu Donanim Kullanimmi Etkileyen
Bireysel ve Orgiitsel Degisiklikler, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 23, 169—190.

Diizgiin, S. (2016). Kasti Korliik: Soma Faciasi https://bilimakademisi.org/wp-content/
uploads/2016/02/soma-raporu-2016.pdf(30.05.2019).

Erekmekci, M. ve Siileymanoglu G. (2016). Rédovans Sozlesmesi, Istanbul Barosu
Dergisi, 90, 133—144.

Ergun, A. R. (2007). Yer Alt: Maden Isletmelerinde Gaz ve Toz Patlamalart ve Onlemler,
(Is Saghg1 ve Giivenligi Uzmanlik Tezi), CSGBISGM , Ankara.

Eser, A. (2015). Maden Islerinde Solunumu Koruyucu Donanimlar, Maden Isletmelerinde
Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Sempozyumu 2015 Bildirimler Kitabi, Adana: TMMOB.

Eyrenci, O., Tagkent S. ve Ulucan D. (2017). Bireysel Is Hukuku, istanbul; Beta Yayinevi.

125



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Gerek, N. (2014),Is Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 6552
Say1li Kanunun Diisiindiirdiikleri, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,25, 1-20.

Gerek, N. (2015). Yer alt1 Maden Isletmelerinde Calisanlarla {lgili Yeni Diizenlemelerin
Diisiindiirdiikleri. Kamu-Is, 14,1-27.

Giinay, C. 1.(2012). Tiirk Bor¢lar Kanunu Serhi, Ankara; Yetkin Yaymlar1.

Giizel, A. ve Okur, A. R. ve Caniklioglu, N. (2016). Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul:
Beta Yayincilik.

http://www.mta.gov.tr/v3.0/kurumsal/tarihce(09.03.2019).

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100
INSTRUMENT 1D:312321 (15.03.2019).

Inciroglu, L. (2017). Is Saghg: ve Giivenligi Mevzuati, Ankara: Segkin Yaymcilik.

Kamu Denetciligi Kurumu. (2014). Soma Maden Kazasindan Hareketle Komiir
Madenciliginde Is Saghg ve Giivenligi Ozel Raporu. Ankara.

Karakas, 1. (2015). Is¢i Agisindan Is Saglig1 ve Giivenligi Uygulamalari, s Saghig: ve
Giivenligi Ders Notlar: (2014), Ankara: Gurup Matbaacilik.
Korkmaz, F. Ve Alp, N. S. (2016). Bireysel Is Hukuku,Ankara: Seckin Yayincilik.

Kastan, Y. (2016). Osmanli imparatorlugunda Kémiir Ocaklarinin isletilmesi (1832-
1918), Osmanlt Medeniyeti Arastirmalari Dergisi, 2, 1-26.

Kurt, R. (2013). Herkes Icin Is Saghg: ve Giivenligi Rehberi, Ankara: Seckin Yaymcilik.

Maden Isletmeleri Grubu. (2016). Risk Degerlendirme Biilteni, Risk ve Madencilik
Grubu, 5, 1-29.

Narter, S. (2017). Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara;
Adalet Yayinevi.

Onder, S., Onder, M. ve Giinaydin, E. (2017).Maden Sektérii Calisanlarimin Kisisel
Koruyucu Donanim Kullanmalarinin Degerlendirilmesi, Altiner M., Ozdemir A. C.

(Ed.).Uluslararasi Maden Isletmelerinde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Sempozyumu
2017, Adana: TBMM Maden Miihendisleri Ofisi.

Ozdemir, E. (2014). Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku, Istanbul: Vedat Kitapgilik.
Ozdemir, C. S. (2018). Is Mevzuat: Rehberi, Ankara: Adalet Yayinevi.

Oztoprak, S. (2015). Maden Ocaklarimn Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Isletilmesi,
Ankara; Yetkin Yayinevi.

Oztiirk, G. S. (2015). Is Saghig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin
Hukuki, Idari ve Cezai Sonuclar, Istanbul: Beta Yayincilik.

Ozveri, M. (2015). Is¢i Saghg: Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, Istanbul: Birlesik Metal Is
Yayinlart.

Poyraz, E. (2016). Is Hukuku Semali Anlatimli, Ankara: Seckin Yayicilik.

Selek, H. S. (2018). Is Saghg: ve Giivenligi (ISG) Temel Konular, Ankara: Segkin
Yayincilik.

126



Karaahmetoglu / 6331 Sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma Madenlerinin is Sagligi...

Senyen Kaplan, E. T. (2015).Bireysel Is Hukuku, Ankara: Gazi Kitapevi.

Sevimli, K. A. (2013). Tiirk bor¢lar kanunu m. 417 ve is saglig1 ve giivenligi kanunu
1s1¢1nda genel olarak ig¢inin kisiliginin korunmasi. Calisma ve Toplum, 36, 107-148.

Siimer, H. H. (2017). Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku, Ankara: Segkin Yaymcilik.

Siizek, S. (2017). Is Hukuku, Istanbul: Beta Yayincilik.

Sen, M. (2015). Is saglhig1 ve giivenligi kavramu, tarihsel gelisimi ve dayanaklari, MUHFD,
4, 117-142.

TBMM. (2014). Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Yasama Dénemi; 24, Yasama Y1li;
5, Sira Sayisi; 680, Ankara: TBMM.

Tezel, A. ve Kurt, R. (2009). Sosyal Giivenlik Reformu, Ankara: Yaklasim Yayincilik.

Tiftik, M. ve Adigiizel A. (2016). Is saglhig1 ve giivenligi kanunu’na gore genel hizmet
sozlesmelerinde igverenin is¢iyi koruma borcu. Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 1(1),
319-366.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi. (2014). Soma Maden Faciast TMMOB Raporu,
Ankara: TMMOB.

TMMOB. (2018). Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Oda Raporu, Ankara: TMMOB.

Topaloglu, M. (2014). Maden Kazalari Karsisindan Maden Ruhsat Sahibinin ve
Rédovans¢imin Hukuki Durumu, Sektorden Haberler Biilteni, Tiirkiye Madenciler
Dernegi, 52.

Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi. (2014). Soma Maden Faciast Raporu,
Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi.

Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi. (2010). Madencilik Sektériindeki Sorunlarm
Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirma Komisyonuna Sunulan Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi‘nin Gériisleri,
Ankara.

Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi. (2016). Iki Yilin Ardindan Soma Maden Facias1 Raporu,
Ankara.

Turhan, M. (2016). Tiirkiye’de Maden Hukukunun Tarihi Gelisimi ve Baz1 Ulkelerle
Mukayesesi, Balli (Der.). Maden Hukuku Bildirimler Kitab:, Ankara: Astana Yayinlart.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii. (2016). Tiirkiye Komiir Madenciligi Sektoriinde Sézlesmesel
Diizenlemeler: Gergeklesme Bicimleri, Boyutlari, Nedenleri, Yasal Nedenleri ve ISG
Uzerindeki Etkisi, Ankara; ILO Tiirkiye Ofisi.

Ulusoy, M. E. (2013). Isverenin Is Saghg: ve Giivenligi A¢isindan Isyerinde Orgiitleme
Yiikiimliliigii, (Yiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi, SBE, Konya.

Ugisik Erbilen, S., & Sahin G. (2015). Energy geography within the scope of the lignite
in Tirkiye. Dogu Cografya Dergisi, 20, 135-160.

Yamakoglu, E. (2016). Isverenin Isyeri Hekimi Is Giivenligi Uzman Calistirma
Yiikiimliiliigii, Ankara: Segkin Yayincilik.

Yesilyurt, C. (2015),Is Kazalar1 ve Maden Mevzuati, Madencilik Tiirkiye, 6, 108-116.

127



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Yilmaz, F. (2013). 6331 sayili is saglig1 ve giivenligi kanununda dnleyici yaklasim ve
igverenin yikiimlilikler. 7 UHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 24, 44—66.

Yildiz, T. D. (2012). 3212 Sayili Maden Kanunu Oncesinde ve Sonrasinda Tiirkiye de
Maden Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), ITU,
FBE, Istanbul.

Y.HGK, E.2013/21-102, K.2013/1456, T.09.10.2013, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
giris.htm, (05.03.2019).

Y.21.HD, E.2016/15802, K.2017/3195, T.18.04.2017, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
giris.htm (07.03.2019).

Y.9.HD, E.2015/3000, K.2015/12939,T.02.04.2015, https://www.incirogludanismanlik.
com/2015/10/09/ 2010-2017-yillari-9-hd-yargitay-kararlari/ (10.03.2019).

YHGK, E.2004/21-365, K.2004/369, T.16.6.2004, http://www.hukuki.net/ictihat/
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 21 365.php (14.03.2019).

128



