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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda Osmanl1
Imparatorlugu’nun mirasi iizerine kurulmustur. S6z konusu alanlarda ¢ok
bliyiik kirilmalar yagsanmamais, yumusak bir gegis gerceklesmistir. Bu yiizden
Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal politika uygulamalarinin Tiirkiye
Cumhuriyeti’ndeki sosyal politika uygulamalarina yansiyan yonleri oldugu
kabul edilmektedir. Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda Atatiirk
yonetiminde pek c¢ok alanda atilm gergeklesmis, bu atilimlar sosyal
politikalar konusunda da etkisini hissettirmistir. Cok partili hayata gegis ile
birlikte degisen toplumsal yargilar, sosyal politikalarin yoniinii de belli
oranda etkilemistir. Bu ¢alismada, Tirkiye Cumbhuriyeti’nde sosyal
politikalarin Demokrat Parti donemindeki yonelimi iizerinde durulmustur. Bu
kapsamda Cumbhuriyetin ilk yillarindaki sosyal politikalar ile ¢ok partili
hayata gecis sonrasindaki sosyal politikalar karsilastirmali olarak ele
alimmustir. Konunun daha iyi anlagilmasi acisindan da Demokrat Parti’nin
kurulus ve iktidara gelisi arasindaki slire¢ detayli bi¢imde incelenerek sosyal

politikalarin tarihsel gelisimini ortaya konulmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Cok Partili Hayata Gegis, Demokrat
Parti
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The Republic of Turkey was founded on the legacy of the Ottoman Empire
in social, economic and cultural fields. There were no major breaks in these
areas, and a smooth transition occurred. Therefore, it is accepted that there
are aspects of the social policy practices of the Ottoman Empire that are
reflected in the social policy practices of the Republic of Turkey. In the early
years of the founding of the Republic, breakthroughs took place in many areas
under Ataturk, and these breakthroughs also had an impact on social policies.
With the transition to multiparty life, changing social judgments have also
affected the direction of social policies to a certain extent. In this study, the
orientation of social policies in the Republic of Turkey during the Democratic
Party period was emphasized. In this context, the social policies in the first
years of the Republic and the social policies after the transition to multi-party
life have been handled comparatively. In terms of better understanding of the
subject, the process between the establishment of the Democratic Party and
its coming to power has been examined in detail and the historical
development of social policies has been tried to be revealed.

Keywords: Social Policy, Transition to Multi-Party Life, Democratic Party.



ONSOZ

1950 yilinda Demokrat Parti, 27 yil siiren tek parti iktidarini segimle sona
erdirmis ve iktidara gelmistir. DP iktidar1 doneminde siyasetin, halk tabanina
yayildig1 goriilmiistiir. Boylece Tiirk siyasi hayati bu durumdan pozitif
anlamda etkilenmis, o donemde baskic1 olarak goriilen devlet¢i anlayistan
milli, liberal bir sosyo-ekonomik yap1 dogmustur. Tarimsal reformlar, dis
ticarette liberal siyasetin izlenmesi, yatirim harcamalarinda ortaya ¢ikan
yiikselis, sanayilesme konusunda 6zel sektore oOnciililk verilmesi, iscilere
yonelik sosyal politika yasalarinin ¢ikarilmasi bu donemin en belirgin
ozellikleri arasindadir. Bu cergevede iilke genelinde kat1 siyasal yapinin son
buldugu ve iilke tarihinin en 6nemli degisimlerinden birine sahit olundugu bir
donem yasanmistir. Calismada DP donemindeki sosyal politikalar
incelenmistir. Bu incelemenin gergeklestirilmesi asamasinda DP’nin
devraldig1 sosyal politika mirasina da yer verilmis, tek parti iktidari
siirecinden ¢ok partili hayata gecis siirecine kadar olan uygulamalar detayli
bicimde ele alinmigtir. Teorik bir ¢alisma olmasi nedeniyle zaman zaman
durum tespitlerine yer verilmis ve literatiirde konuya iligkin olarak
basvurulacak temel kaynakla etraflica incelenmistir. Bu baglamda DP
iktidarinin ilk donemlerinin sosyal politika uygulamalar1 bakimindan
hareketli gectigi, daha sonraki siirecte ise belli oranda sosyal politika
uygulamalarinin  yavasladigr goriilmiistiir. Calismanin literatiire katki

saglamasi ¢aligmay1 hazirlarken temel hedeflerimizin basinda gelmektedir.

Merve Ugak
Temmuz, 2021
Kirklareli
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GIRiS

Tarihsel arasgtirmalarda ortaya konulan vakalarin sosyal, siyasal, kiiltiirel
ve ekonomik bakimdan incelenerek ¢ok yonlii bigimde ele alinmasi
onemlidir. Sosyal politikalar tarihinin incelenmesi bakimindan da s6z konusu
esaslara dikkat edilmesi gerekmektedir. Zira sosyal politikalarin tarihsel arka
planina bakildiginda yalnizca sosyolojik gelismelerin etkili olmadig,
iilkelerin sosyal politikalarinin uygulanmasinda ekonomilerinin ve demokrasi
anlayislarinin da 6nemli bir yerinin oldugu ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel olarak 1950 - 1960 yillar1 arasindaki
donemi Demokrat Parti iktidarinin donemi olarak bilinmektedir. S6z konusu
donemdeki sosyal politika uygulamalari, tek parti doneminin sosyal
politikalarindan belli noktalarda farkliliklar igermektedir. Oncelikle
Demokrat Parti’nin kurulus programindan yer verdigi liberal ekonomi
diizeninin sosyal politika uygulamalar1 {izerinde biiyilik etkisinin oldugu
goriilmektedir. Bu donemde devlet¢i ekonomi politikalarmdan liberal
ekonomi politikalarma gegilmeye ¢alisilmis, bu baglamda tarim, sanayi ve
ticaret alanlarinda 6zel sektoriin desteklenmesi amaglanmastir.

1945 sonrasindaki ¢ok partili hayata gecisle birlikte toplumun genelinde
bir heyecan yasandigi goriilmiistiir. Bu donemde demokrasi, genis halk
kitleleri tarafindan degerlendirilmeye ve sahiplenilmeye baslanmistir. Bu
durumun ekonomik sonuglari oldugu kadar sosyal ve siyasal sonuglarinin da
oldugu ifade edilmektedir. Genis bir halk kitlesinin demokratik haklarla
birlikte sosyal ve ekonomik haklarin da kendisine verilmesi igin devletten
belli 6l¢iide taleplerde bulundugu bir donem yasanmistir. Bu donemde halk,
sendikal haklar, orgiitlenme hakki, grev hakki ve hayat standartlarinin
yiikseltilmesi gibi taleplerle DP iktidarini desteklemis ve s6z konusu haklarini
elde etmek igin siyasal alana daha fazla katilmaya baslamistir.

DP doéneminin ilk yillarinda hizli bir ekonomik biiyiimeye gidildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda tarimsal kesimin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinin yani sira is¢i sinifinin da ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
ve hayat standartlarmin arttirilmasi amaclari, sosyal politikalara yon

vermistir. Bunun yani sira 1950-1960 déneminin 6zellikle ikinci yarisinda
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ortaya c¢ikan gelismeler, sosyal politika uygulamalar1 agisindan birtakim
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Calismanin ilk boliimiinde Cumhuriyetin kurulusundan itibaren tek parti
iktidar1 donemindeki sosyal politika uygulamalari iizerinde durulmustur. Bu
bakimdan oncelikle sosyal politika kavraminin teorik acidan incelemesi
yapilmis ve bu kavramin tarihsel siireci agiklanmistir. Daha sonra Atatiirk
Doneminde uygulanan sosyal politikalar ele alinmis ve son olarak da Atatiirk
sonrast CHP iktidar1 donemindeki sosyal politikalara yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ¢ok partili hayata gecis siirecinin tarihsel
incelemesine yer verilmistir. Bu baglamda oncelikle ¢ok partili hayata gegisin
sebepleri ve bu gegis siireci ele alinmistir. Daha sonra Demokrat Partinin
kurulus ve iktidara gelisi arasinda gecen siire¢ detayli olarak incelenmistir.
Demokrat Parti’nin iktidar yiiriiylisinde karsilastigi zorluklar, muhalefet
yillar1 ve 1946 secimlerinde ortaya g¢ikan antidemokratik uygulamalar
arastirilmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde genel olarak Demokrat Parti iktidariin
sosyal politika uygulamalarina yer verilmistir. Bu baglamda DP’nin parti ve
hiikiimet programlarinda yer alan sosyal politika uygulamalarina iliskin
hiikiimler detayli olarak ele alinmis ve bu donemde sosyal politikalara iliskin

olarak ¢ikarilan yasalar incelenmistir.



1. BOLUM
SOSYAL POLITIKA KAVRAMI VE TURKIYE’DEKI
TARIHSEL GELISIiMIi

1.1. Sosyal Politika Kavram

1.1.1. Sosyal Politikanin Tanim

Devlet; sinirlar1 belirli olan toprak pargasinin iizerinde hakimiyet kurmus,
belli insan toplulugu tarafindan olusturulmus diizen olarak tanimlanmaktadir
(Dogu: 2020:83). Devlet, hakimiyeti altindaki vatandaslarimin huzur ve
refahini saglamak ve onlart ileriye tasimakla gorevlidir. Bu anlamda yasalarla
diizenleme yapma ve idareyi Ustlenme yetkisi de salt olarak devletin
elindedir. Devletler hakimiyetleri altindaki vatandaslarmin huzur ve refah
igerisinde yasamasi ic¢in c¢esitli yollara basvurmaktadirlar. Bu anlamda
devletler, varliklarint muhafaza altina almak igin gerekli tedbirleri de
almaktadirlar. Insanlik tarihinin ilk caglarinda devletler, s6z konusu tedbirler
cercevesinde savaglara girmekte ve kendilerini savunmaktaydi. Giinlimiizde
ise devletler, daha ¢ok sulh yoluyla gilivenliklerini saglama ve varliklarini
devam ettirme yolunu tercih ettirmektedirler. Bu durum insanlik tarihi
acisindan 6nemli bir ilerlemenin gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Zira
savasin yikici etkilerinin insanoglunun maddi ve manevi gelisiminin
oniindeki en biiyiik engellerden biri oldugu ifade edilmektedir (Kotan, 2016:
14-15).

Sosyal politika kavramsal olarak Latince’den gelen ‘socious’ ve ‘poiteia’
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Sosyal politika kavramina
iliskin olarak birden fazla tanimin yapildigi ve dolayisiyla bu kavrama
yonelik kesin bir tanimin bulunmadigi ifade edilmektedir (Koray, 2007: 27).
Ancak tarihsel agidan bakildiginda sosyal politika kavrami ilk kez Alman
profesor Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan 19. Yiizyilin ikinci yarisinda
kullanilmigtir (Gliven, 1997: 55).

S6z konusu kavrama iliskin tanimlamalara bakildiginda genel itibariyle

magduriyet yasayan gruplar, sosyolojik problemler ve magdur gruplarin
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korunmasina iligkin politikalardan bahsedildigi goriilmektedir. Bazi
durumlarda da sinifsal ¢atismalar ve kapitalist sistemlerin 6zelliklerinden soz
edilmekte; sosyal biitiinlesmenin ve sosyal adaletin gergeklesmesinin
gerekliligi tizerinde durulmaktadir (Koray, 2007: 27). Sosyal adalet ve sosyal
biitlinlesme kavramlarinin subjektif birer kavram olmasi, kanimizca bu
goriisiin eksik yonii olarak degerlendirilmektedir. Zira sz konusu soyut
kavramlara dayanarak politika iiretilmesi, farkli toplumsal simiflarin bazi
haklarim1 kaybetmesi anlamina gelecektir. Bu baglamda sosyal yasamda
sosyal adalet kavramindan ziyade “dagitic1 adalet” kavraminin uygulanmasi
ve hak edene hak ettigi seyin verilmesi daha dogrudur.

“Sosyal” ve “politika” sozciikleri bir araya gelmek suretiyle toplumun
ekonomik ve sosyal problemlerinin hukuki ve siyasi agilardan
degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Esasen sosyal politika
oncelikle sanayilesme ve daha sonrasinda liberal kapitalizmin toplumsal
yapiya zarar vermesini 6nlemeyi ve bunu gergeklestirirken de kapitalizmin
korunmasii amaglamaktadir (Tokol ve Alper, 2014: 1-2). Bu kapsamda
sosyal politika ve Kkapitalizme dayali ekonomik sistemin birlikte
degerlendirilmesi gerektigi ve s6z konusu sistemlerin arasinda mevcut olan
iligkilerin karsilastirmali bigimde ele alinmasi gerektigi goriisii ileri
stiriilmektedir.

Sosyal politika kavramini zengin bir igerige sahip olmasi sebebiyle tek
bir tanim igerisinde ele almanin zor olacagi savunulmaktadir. Bu anlamda
sosyal politika kavrami; devletin farkli sosyal kurum ve kuruluslarinin
halihazirdaki diizen igerisinde mevcut olan biitiin gruplarin sosyal refah ve
sosyal baris igerisinde yasamalarini saglayacak ve finansal dengesizliklerin
giderilmesine yardimci olmak amaciyla uyguladiklar1 tedbirler ve
politikalarin tamami olarak ele alinmaktadir (Geng ve Seyyar, 2010: 47). Yani
s0z konusu kavram, toplumsal gruplarin baris ve refah igerisinde yasamasi
amaciyla devlet tarafindan ortaya konan politikalar1 ifade etmektedir.

Bir diger goriise gore ise sosyal politika, 19. Yiizyilda Bati Avrupa’daki
Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi zenginlikten is¢i sinifinin gerekli pay1

alamamasi ve zamanla gelir adaletsizliginin derinlesmesi sebebiyle meydana



gelen yoksulluk ve toplumsal dengesizligin karsisinda siirdiiriilebilir hayatin
olusturulmasi ¢abasi olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda sosyal politika
kavraminin ¢ikis noktasinin Sanayi Devrimi ve bunun neticesinde ortaya
c¢ikan sosyal adaletsizlik durumu oldugu ileri siiriilmektedir (Serdar, 2014: 1).

Sanayi Devrimi’nin baglangicina iliskin olarak oOgretide uzlasmaya
varitlamadig1 bilinmektedir. Bunun yani sira Sanayi Devrimi’nin 1768’de
Ingiliz mithendis James Watt tarafindan buhar makinasmi gelistirmesiyle
basladig1 savunulmaktadir (Kiilcii, 2016: 33). Sanayi Devrimi insanlik tarihi
acisindan yeni bir doneme gegisin gostergesi olmasinin yani sira insanlik
tarihinde bag dondiiriicii bir siirecin baglangici olarak da kabul edilmektedir.
Bu bas dondiirticii siirecin insanlik tarihi agisindan gelisimin ve doniisiimiin
en onemli kirilma noktalarinin basinda geldigi ifade edilmektedir (Senkal,

2017: 12).

1.1.2. Sosyal Politikanin Kapsami

[lk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi, hiikiimet tarafindan
desteklenmemesi ve kendiliginden ortaya ¢ikmasi yoniiyle de ilging bir siireg
olarak degerlendirilmektedir. Sanayi Devrimi ile beraber makinelerin tiretimi
hizlanmig, insan giicliniin yerini makinelerin giici almistir. Telgrafin icat
edilmesi, ulagim imkanlarmin ¢ogalmasi, haberlesme olanaklarinin
cesitlenmesi gibi faktorler sayesinde sosyal yasamda pek c¢ok degisimler
yasanmaya baslanmistir. Sanayi Devrimi ile beraber baslamis olan bas
dondiiriicii finansal gelismeler, toplumda yeni siniflarin ve olusumlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Ortaya c¢ikan s6z konusu simiflarin basinda
proletarya yani is¢i stnifi gelmektedir. Is¢i sinifinin ortaya ¢ikmast ile birlikte
toplumsal yasamda hak arama faaliyetleri de yogunlasmis ve bu durum,
devletlerin sosyal politikalarina yon vermeye baglamistir (Senkal, 2017: 13-
14).

Hegel, her devletin kendi mevcudiyetini koruma ve devam ettirme
amaciyla gerekli olan 6nlemleri almakla yiikiimlii oldugunu savunmaktadir.
Devletlerin gerekli onlemleri almasi, onlarin temel haklarinin baginda

gelmektedir. Yani devlet, belirli smurlar igerisinde kendini korumak igin



gerekli gordiigi her tirlii etkinligi yerine getirme konusunda egemenlik
hakkina sahiptir (Uyanik, 2020:4-5) Bunun yani sira s6z konusu bu hakkin
ayn1 zamanda bir yiikiimliiliik oldugu da ifade edilmektedir. Daha 6nce de
belirtildigi lizere devletler, ilk ¢aglarda kendilerini savunmak i¢in savasma
yoluna gitmekte ve askeri giiclerine 6nem vermekteydiler. Sanayi Devrimi
sonrasinda ise devletler, yalnizca dis tehditler karsisinda degil; ayn1 zamanda
kendi smirlarinin igerisindeki tehditlerle de miicadele etmek zorunda
kalmislardir. Nitekim vatandaslar arasinda farkli saiklerden Otiirli ortaya
¢ikan c¢atisma ve g¢ekismeler dolayisiyla Avrupa, uzun bir siire toplumsal
kargasa ile kars1 karsiya kalmistir. Avrupa’da yasanan bu kargasa durumu,
tilkelerin varligini tehdit altina diistirmiis ve devletlerin sosyal problemlere
miidahale etmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Zaman igerisinde devletler,
sosyal problemlere daha fazla egilmislerdir. Dolayisiyla da sosyal politikalar,
devletler agisindan Oncelikli konularin basinda gelmeye ve devletlerin
politikalarina belli 6l¢iide yon vermeye baglamistir (Senkal, 2017: 21).

Kapitalist ekonomi sistemi ile sosyal politikalarin arasindaki iligkinin
tesadiife dayanan bir iliski olmadigi 6ne siiriillmektedir. S6z konusu mevcut
iliskinin temelinde ekonomik iliskilerin ticarilesmesi, piyasalarin giidiimiinde
devam etmesi ve buna bagli olarak da mevcut sosyal yapilarin ¢oziilmesi ve
bireylerin gecimlerini belirleyici nitelige sahip olan unsurlarin kaygan bir
zemin tizerinde sekillenmesi yatmaktadir. Bu siirecin sonuglarinin arasinda
kabul edilen giivensizlik, belirsizlik, yoksulluk ve bunlarmn sosyal yasam
tizerindeki etkilerinin de sosyal politikalarin konusunu bigimlendirdigi ileri
stiriilmektedir. Bigimlendirme temeline dayanan goriisler, 6gretide gesitli
yonlerden kritige tabi tutulmaktadir (Bugra ve Keyder, 2010: 10).

Sosyal politikaya iliskin olarak devletler, sermaye ve kiiresellesmenin
karsisinda oOzlerini koruma egilimine gitmektedirler. Bunun yani sira
devletler, yalnizca kendi vatandaslari agisindan degil azinliklar ve gogmenler
acisindan da sosyal politikalar olusturmak durumundadirlar. Zira giiniimiizde,
ozellikle gelismis devletlerin sinirlari igerisinde yalnizea o iilke vatandaslari
yasamamaktadir. Azinlik ya da gd¢men statiisii ile tilke icerisinde hayatlarini

devam ettiren kisilere kars1 da devletlerin bir takim yiikiimliiliikleri mevcuttur



(Bugra ve Keyder, 2010: 7). Azinlik veya go¢menlere karsi devletlerin
yiikiimliiliikleri tartigmali bir konudur. Giinliimiizde zaman zaman bu
konunun devletler tarafindan suiistimal ettikleri goriilmektedir. Bu baglamda
ozellikle gogmen politikalarma iliskin uluslararas1 isbirligine ihtiyag
duyulmaktadir. Zira gégmen konusunun ulusal bir konu olmadig1 ve biitiin
insanlig1 ilgilendiren bir konu oldugu agiktir.

Devletleri meydana getirmekte olan bireyler arasinda her zaman ugrasi
verilen ig itibariyle veya toplumdaki mevki itibariyle farkliliklar olagelmistir.
Ancak devletleri meydana getirmekte olan bireylerin arasindaki farkliliklar
tarihin her doneminde var olmakla birlikte nitelikleri farklilik gdstermistir.
Sosyal politikalar Sanayi Devrimi ile beraber ortaya ¢ikmig olan is¢i sinifini
ve emek-sermaye iliskilerini konu almaktadir. Bunun yani sira sosyal
politikalar baglaminda bireylerin arasinda mevcut olan farkliliklar ve
catismalar, koken itibariyle insanlik tarihine es tutulmaktadir. Bireylerin
arasinda mevcut olan farklilik ve catigmalarin ortaya ¢ikardigi sosyal
sorunlar, devletlerin bu konudaki sosyal politikalarinin kaynagini
olusturmaktadir. Yani devletlerin sosyal politikalarinin olusmasinda
toplumsal problemlerin énemli bir yeri oldugu ifade edilmektedir (Senkal,
2017: 21).

Soysal politikalar, toplumsal ihtiyaglarda ortaya ¢ikan degisiklikler
sebebiyle zamanla degisim gostermektedir. Zira degismekte olan
gereksinimler sosyal politika kavraminin kapsam ve boyutunda
degisikliklerin yagsanmasina sebep olmaktadir. Bu yiizden sosyal politikalarin
toplum yasantisin1 etkilemekte olan ve onu tehdit eden tiim sorunlarla
miicadele eden bir kimlige biirtinmesi kaginilmaz hale gelmistir. Bunun yani
sira bat1 toplumlarindaki kisi ve grup ihtiyaglar ile bunlara ait sorunlarin
degismesinin de sosyal politikalarin kapsamini1 ve alani genislettigi ifade
edilmektedir. S6z konusu genislemenin sosyal politika anlayisini da

etkilemesi kaginilmaz bir sonug olarak goriilmektedir (Serdar, 2014: 6).



1.1.3 Sosyal Politikanin Boyutlar:

Ogretide genel itibariyle sosyal politikalar; dar anlamda sosyal politikalar

ve genis anlamda sosyal politikalar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.1.3.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Sosyal politika kavraminin genis ve dar anlamlari, iginde bulunulan
donemdeki sinifsal iliskiler, toplumsal yap1 ve mevcut finansal sistemlerle
birlikte degerlendirilmelidir. Sosyal politikalar, ilk olarak ortaya ¢iktiklari ve
heniiz olgunlagsmadiklar1 sekliyle, s6z konusu politikalarin dar anlamina
iliskin bizlere ipuglar1 vermektedir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan
sosyal politika kavrami, Sanayi Devrimi’yle beraber Bat1 Avrupa igerisinde
sekillenmeye baslamistir. Buna gore Sanayi Devrimi’nin neticesinde ortaya
cikan sosyal politikalara iliskin anlayis kapsaminda bu donemde asil
onemsenen sey, Yoksulluk igerisinde hayatlarini siirdiiren is¢i smifinin
muhafaza edilmesi gozetilmesidir. Zira Sanayi Devrimi’yle birlikte sermaye
sahiplerinin karsisinda isgilerin ezilecegi agir sonuglar ortaya ¢ikmustir.
Calisma saatlerinin ve verilmekte olan emegin parasal karsiligi, kisi hak ve
ozgiirliikleri agisindan degerlendirildiginde insan onurunun incitilmesi ve
insanoglunun adeta simifta birakilmasi s6z konusudur. Bu noktada sosyal
politika kavrami devreye girmekte ve insan onurunun korunmasi bakimindan
s0z konusu kavram, 6nemli bir acig1 kapatmaktadir (Talas, 1990: 31).

Dar anlamda sosyal politikalar, genel itibariyle ekonomik a¢idan giigsiiz
ve disa bagimli olan bireyleri sermaye karsisinda muhafaza etmek ve onlarin
somiiriilmesini engellemek amaciyla devletin miidahalesi dogrultusunda
smiflar arasindaki denge ve uyumun saglanmasi i¢in alinan tedbirleri
kapsamaktadir. Dar anlamda sosyal politikalar baglaminda somiirii diizeninin
dogrudan dogruya devlet miidahalesiyle engellenmesi ve toplumda mevcut
olan siniflarin arasindaki dengenin siirdiiriilmesi igin verilmis olan hak ve
Ozgiirlikler, devlet tarafindan ihlal edilmemeli ve baskalarina karsi
korunmalidir (Talas, 1990: 32).

Dar anlamda sosyal politika kavraminin merkezindeki is¢i sinifi ve onun

¢evresine bakilacak olursa; Sanayi Devrimi’yle beraber ortaya ¢ikmis olan
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sosyal sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi ve sosyal sorunlarin minimal
diizeye indirilmesi esastir. Dar anlamdaki sosyal politika anlayisinin
merkezinde yer alan is¢i simifinin konut sorunlari, sosyal giivenlige iliskin
problemleri, gé¢ kaynakli sorunlar, cinsiyet¢i yaklasimdan kaynaklanan
sorunlar terdr olaylar1 ve sehir planlamasindan kaynaklanan sorunlarin
oncelikli olarak ¢oziilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Sayilan bu problemlerin
¢oziilmesi ile devletlerin lizerine diigen gorevleri yerine getirdikleri ileri
siriilmiis ve sosyal politika bakimindan s6z konusu diizenlemelerle
yetinilmistir. Ancak zamanla sosyal politikanin kapsaminin genislemesi,
bireylerin devletten daha fazla hak talep etmesi sonucunu dogurmus ve
devletlerin sosyal politika uygulamalar1 genis bigimde ele alinmaya
baglanmistir (Yiiksel, 2014: 22).

Guniimiizde emek ve sermaye sahiplerini kapsamakta olan dar anlamdaki
sosyal politika anlayis1 ile yola devam edilmesi bazi aksakliklara neden
olacaktir. Bu nedenle ortaya konan sosyal politikalarin toplumdaki belirli
kesimleri degil biitiin kesimleri ilgilendiren ve problemleri ¢6zmeye yonelik
olan politikalar olmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica toplumdaki dezavantajli
bireylerin, yaslilarin, kadinlarin, ¢ocuklarin da sosyal politikalar icerisinde
kendilerine yer bulmasi gerekmektedir (Oren, 2013: 30-31).

1.1.3.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Genis anlamda sosyal politika anlayismin cikis noktas1 Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda iilkeler tarafindan alinmis olan kararlara dayanmaktadir.
Bu kararlar kapsaminda toplumun biitin kesimlerini ilgilendirmekte olan
politikalar iiretilmesi gerektigi kanaati baskin olmaya baslamistir. Zira ikinci
Diinya Savagi’nin sonlanmasiyla birlikte yalnizca sosyal giivenlik konusu 6n
plana ¢ikmamistir. Bunun yani sira sosyal devlet kavrami ve genis anlamda
sosyal politika anlayisi da 6nem kazanmaya baslamistir. Pek ¢cok Avrupa
tilkesine bakildiginda iscilerin tarafinda politika takip eden siyasi partilerin
iktidara geldigi goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu siyasi partiler, sosyal
sorunlarin ¢dziilmesi baglaminda is¢ileri merkeze almiglar ve sosyal devlet

anlayisini savunmuslardir. Bunun neticesinde 1945 ile 1975 yillar1 arasinda



sosyal devlet anlayis1 geliserek yayginlagsmistir. Sosyal devlet anlayiginin
diinya genelinde kabul goren bir anlayis olmasinda {ist iiste yasanan diinya
savaglarinin yikici etkilerinin ortadan kaldirilmasi amaci yatmaktadir (Koray,
2005: 26).

Genis anlamda sosyal politika kuramina gore sosyal politikalar
baslangicta emek ve sermaye sahiplerinin arasindaki sorunlari ¢oziime
kavusturmak amaciyla giin yiiziine ¢ikmistir. Ancak zaman igerisinde
toplumun ¢esitli kesimlerine ve meydana gelen sosyal problemlere dogru
yonelmis, sosyal diizen ve biitiinliigii ilgilendirmekte olan daha genis bir
kapsama yayilmistir. S6z konusu yayilma, genis anlamda sosyal politikalarin
kaynagini olusturmustur (Serdar, 2014: 5).

Genis anlamda sosyal politika anlayisi, toplumu bir biitiin olarak ele
almakta ve toplumdaki smif farklarini goézetmeksizin biitiin siniflart
ilgilendiren hususlarda c¢alismakta olan bir bilim dalidir. Bu agidan genis
anlamda sosyal politika anlayiginin kapsaminin da alabildigine genis oldugu
iler1 siirtilmektedir (Talas, 1990: 53).

Toplumsal yasamin hemen her sahasinda kendisini gostermekte olan ve
insant merkeze alan problemlerin ¢oziimiinii saglamay1 hedefleyen sosyal
politika kavrami, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal giivenlik olarak tice

ayrilir.

1.1.4 Sosyal Yardim

Sosyal politikalarin en temel uygulama alaninin sosyal yardimlar oldugu
ileri siiriilmektedir. Sosyal yardimlar, gelir dagiliminda mevcut olan
esitsizlige kars1 yapilan miicadelede iicret ve is giicii piyasalar1 kadar etkili
olabilir. Zira sosyal yardimlar, devlet tarafindan ihtiya¢ sahibi kisilere
saglanan yardimlar1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla bu yardimlardan
faydalanan kisilerin sosyal devlete olan inancinin en iist seviyede kendini
gostermesi kaciilmazdir (Cakar ve Yilmaz, 2009: 29). Sosyal yardimlara
iliskin ilk yasal diizenlemelerin 1300’lii yillarda Ingiltere’de yapildigi

goriilmektedir. Yoksulluk Yasasi olarak bilinen bu diizenlemenin temel
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amact, toplum igerisinde yardima muhta¢ goriinen kisilerin devlet tarafindan

desteklenmesinin saglanmasidir. (Ersoz, 2004: 10)

1.1.5. Sosyal Hizmetler

Sosyal veya ekonomik agidan yardima muhtag durumdaki birey ve
aileleri destekleme ve onlarin insan onuruna yakisir big¢imde yasamlarini
stirdiirmelerini saglama maksadiyla verilmekte olan hizmetlerin tamamudir.
Cagdas yasam kapsaminda sosyal hizmetler, birey, topluluk ve gruplarin
hayat standartlarindan kaynaklanan veya onlarin kontrolii disinda meydana
gelen ruhsal, fiziksel ve zihinsel eksiklikleri, yoksullugu, esitsizligi azaltma
veya giderme, sosyal degisim kosullarindan kaynaklanan toplumsal sorunlari
ortadan kaldirma, hayat standartlarindan kaynaklanan sorunlar1 ¢6zme, hayat
standartlarin1 daha ileriye tasima ve iyilestirme, bireylerin toplum ve birbirleri
ile olan uyumlarini kolaylastirma amaciyla insan onur ve serefine yakismakta
olan egitim, psiko-sosyal iyilestirme, tibbi rehabilitasyon, bakim ve
danismanlik sahalarinda goniillii olan 6zel kuruluslar ile devletin isbirligi
cercevesinde sistemli olarak sunulan hizmet programlarinin tamamini
icermektedir. Sosyal hizmetler, birey ve ailelerin kendilerinden veya ¢evresel
kosullardan  kaynaklanmakta olan sosyal, ekonomik ve manevi
yoksunluklarinin giderilmesi, sosyal sorunlarin Oniine gecilmesi ve hayat
standartlarinin 1iyilestirilmesini amaglayan sistemli hizmetleri igerisinde
barindirmaktadir!. Giiniimiizde sosyal hizmetler, bir taraftan bilim dali bir
taraftan da bu alanda faaliyetlerde bulunan uzmanlar i¢in ¢alisma sahasi
seklinde de tanimlanmaktadir. Caligma sahas1 anlamiyla ayrica meslegi isaret
eden kavramin ayni zamanda bilim anlamiyla farkli sekillerde tanimlandigi
goriilmektedir. Sosyal hizmetler kapsaminda s6z konusu finansman destegi,
sosyal yardimlarda oldugu gibi devlet biitcesinden aktarilabilmektedir.
Aktarilmakta olan biitceler toplumun kalkindirilmasi ve hizmet sunumlarina

yoneliktir (Seyyar, 2002: 519).

12828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu m.3/a.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf, (Erisim Tarihi:03.08.2020).
11



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf

1.1.6. Sosyal Giivenlik

S6z konusu kavram, uluslararasi alanda bireylerin yaslanma, issiz
kalma, malul duruma diisme, dogum yapma gibi tiim riskler karsisinda
muhafaza edilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bunun yani sira vatandaslar
acisindan hak, devletler agisindan goérev olarak tanimlanmakta olan sosyal
giivenlik, vatandaslarin her donem sosyal, kiiltiirel ve mali ihtiyaglarini
giderecek bigimde yasamalarinin devlet tarafindan saglanmasidir. Sosyal
giivenlik kavrami, tilkedeki ekonomik kosullarin degerlendirilmesi suretiyle
yoksullarin menfaatine yeniden dagitilmasi ilkesini takip etmektedir
(Aldemir, 2000: 2). Diger bir tanim kapsaminda sosyal giivenlik kavramu,
gelir ve kazang farki ayirt edilmeksizin, toplumda yasayan tiim bireylerin
talebi disinda meydana gelen ve yine bireylerin isgiicii, mal varliklar1 ve
gelirlerinde yasanmasi muhtemel bazi sosyal risklerden kaynaklanacak
neticelerin azaltilmas1 ya da ortadan kaldirilmasi i¢in alinan 6nlemleri ifade
eder (Kocaoglu, 1997: 226). Bu kapsamda vatandaslarin tamaminin bugiinii
ve gelecegi teminat altina alimmaya calisilir. Ayrica sosyal giivenligin
meydana ¢ikmasinin sebebi yoksul diisen bireylere asgari diizeyde giivence
saglanmasidir. Bu sisteme gore tlilkedeki refah seviyesinde artig yasanmasi da
amaglanmaktadir. Dolayisiyla sosyal giivenlik, sosyal politikalarin araglari
arasinda kabul edilmektedir (Kocabas, 2010: 25).

1.2. Sosyal Politikanin Gelisimi

Daha o6nce de belirtildigi iizere sosyal politikalarin ¢ikis noktasinin
Sanayi Devrimi olarak goriildiigii bilinmektedir. Bunun yani sira yoksulluk
ve toplumsal esitsizligin de sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasinda etkili
oldugu ifade edilmektedir. Esasen yoksulluk, sebepleri toplumdan topluma
degisse de hemen hemen biitiin toplumlarda benzer neticelere yol acan ve
toplum genelindeki adil diizen anlayisinin sorgulanmasini saglayan sosyal bir
problemdir. 1997°den bu yana Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nda
(UNDP) hazirlanan Insani Gelisim Raporu (IGR) ile analitik ve bilimsel

seviyede tartisma konularin1 kapsamakta olan yoksullugun net bir tanimi

12



yapilamamaktadir. Bu durum, yoksulluk kavraminin zaman ve mekan
acisindan goreceli olmasinin bir sonucudur (Zengingoniil, 2007: 125).

Temel olarak yoksulluk, tarihi déonemlerin her birinde ve her toplumda
goriilen sosyal bir olgu olarak dikkat ¢ekmektedir. Giintimiizde ise yoksulluk,
16. Yiizyildan itibaren Avrupa’da goriilen kapitalist ekonomik sistemin
ortaya ¢ikardigi sosyal bir sorun olarak goriilmektedir. Buna paralel olarak
her ne kadar 6gretide sosyal politika kavraminin Sanayi Devrimi ile ortaya
ciktig1 savunulsa da; s6z konusu kavrama iliskin uygulamalarin Sanayi
Devrimi’nin 6ncesinde (16. Yiizyilda) giindeme gelmeye basladigr da ileri
stiriilmektedir. Tarimsal arazilerini terk ederek sehirlere gd¢ eden insanlar,
sehirlerde diizenli bir yasama kavusma arzusuyla siyasi iradeye baski
yapmaya baslamislardir. Istihdamdan kaynaklanan sorunlar zamanla kdyden
sehre go¢ eden insanlarin yoksulluk sorunu ile karsi karsiya kalmasina neden
olmustur. Dolayisiyla sosyal politikalar, Sanayi Devrimi 6ncesinde sinirl da
olsa giindeme gelmeye baslamistir (Bugra, 2013: 24-25).

19. Yiizyila gelindiginde ise sosyal politika kavramimin yoksulluk ve
toplumsal esitsizlik konularin1 asarak hemen hemen her konuda 6nemli bir
kavram haline geldigi goriilmektedir. 1870 ve 1891 yillarinda ilkdgretimin
ticretsiz olmasi ve 1906’dan itibaren “Okulda Yemek Yasas1” sosyal politika
kurammin Ingiltere’deki somut adimlar1 arasinda yer almistir. S6z konusu
uygulamalarin tamami ile adeta sosyal devlet anlayisinin ayak sesleri
duyulmaya baglanmistir (Bugra, 2013: 61-62). Bu donem igerisinde yalnizca
yoksul bireylere yapilan yardimlar degil, glinimiizdeki uygulamalara benzer
pek cok sosyal politika uygulamalari ortaya konulmustur. 1840°da Isvigre’de,
1842°de ise Fransa’da is saglig1 ve giivenligine iligkin yasalar ¢ikarilmustir.
S6z konusu yasalar sosyal politikalarin tarihsel gelisimi agisindan son derece
onemli bir yere sahiptirler (Cigek ve Ocal, 2016: 116).

Almanya’nin sosyal politika kurami baglaminda oncii iilkelerden birisi
oldugu one siiriilmektedir. ilk olarak sistemli sosyal politika yaklasiminin
Bismarck Almanya’sinda 1880°li yillarda gerceklestigi ileri stiriilmektedir.
Bismarck’in bu anlamda onemli bir idareci oldugu savunulmakta ve

glinlimiizdeki sosyal sigorta hizmetlerinin temellerini attig1 ifade
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edilmektedir. 1883 yilinda Bismarck, Hastalik Sigortas1 Kanunu’nun
cikarilmasini saglamistir. Daha sonra 1884 yilinda Kaza Sigortas1 Kanunu ve
1889 yilinda Yaslilik ve Maluliyet Sigortas1 Kanunlart yiirtirliige girmistir
(Ozmen, 2017: 602-603). Bu baglamda Bismarck, calisanlara giivence
olusturmus, onlarin saglik ihtiyaclarimi ve emeklilik hizmetlerini kurumsal
olarak karsilamistir. Daha sonraki yillarda baslatilmis olan s6z konusu
uygulamalarin doniisiime ugrayarak yalnizca iscilere taninan bir hak
olmaktan ¢ikmasi ve biitlin halki kapsayacak bigimde tipki bir sosyal gilivenlik

hizmeti gibi hizmetler verilmesi saglanmistir (Bitmez, 2018: 19).
1.3.Tiirkiye’de Sosyal Politika

1.3.1 Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Sosyal Politikanin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’nda Sanayi Devrimi ile birlikte Avrupa'da
gerceklesmis olan ekonomik gelisimler tam olarak yakalanamamis ve bu
yiizden Imparatorluk icerisinde dikkat ceken bir isci kitlesi olusmamusti.
Dolayisiyla Osmanli  Imparatorlugu’nda  sosyal politikalara 6nem
verilmemistir. Mevcut is¢ilerin haklarinin korunmasina iliskin sosyal igerikli
yasalar da ¢ikarilamamisti. Imparatorluk igerisinde isciler ve isverenler
arasindaki iligkiler, 19. Yiizyilin ikinci yarisinda o donemki “Borglar
Kanunu” olarak adlandirilan 1860 tarihli “Mecelle” ile diizenlenmekteydi.
Mecelle kendi zamanimin sartlar1 dikkate alindiginda, hukuk diizeni
baglaminda pozitif hukukun kurulmasi acisindan 6nemli bir hukuki belge
olarak kabul edilmektedir. Zira uygulandigi dénem itibariyle Islam
Hukuku’na ait hiikiimlerin yan1 sira ¢aga ayak uydurulmasi adma 6nemli
yenilikler getirdigi ileri stirilmektedir (Karatepe, 2015: 277-278). Ancak s6z
konusu belgenin isci ve isverenler arasindaki iliskiler konusunda yeterli
diizenlemelerden uzak oldugu da ifade edilmektedir. Esasen Mecelle, liberal
ve bireyci nitelik tasimakta olan bir belge olarak goriilmektedir. Mecellede
isciler ile igverenler arasindaki iligkiler "icare-i ademi" yani insanin kiraya
verilmesi bashgi altinda ele alinmistir. Mecelle kapsaminda is¢iler, Roma
Hukuku diizenlemelerinde oldugu gibi, nefsini kiraya veren insanlar olarak
tanimlanmiglardir. Bu baglamda Islam Hukuku’nun iceriklerinin belli
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noktalarda farkli hukuk disiplinlerinden yararlanilmasi suretiyle genisletildigi
ileri stirilmektedir (Dilik, 1985: 93).

Birinci Diinya Savasi’nin devam etmekte oldugu 1915 senesinde Osmanli
Imparatorlugu, Canakkale Savasi’n1 kazanmistir. Bu savasta biiyiik basarilar
gosteren Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1919 tarihinde baslatilmis
olan Kurtulus Savasi’nin neticesinde ise Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Kurulan bu yeni devlet, Osmanli Imparatorlugu’ndan geriye kalan tarim
toplumunu ve bu toplumsal yapi ile ¢agdas endiistriyi yakalamay1 kendisine
hedef seg¢mistir. Yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde
kalkinmanin sanayilesmeye bagli oldugu inanci kabul gérmiis ve bu amagla
ulusal sanayinin kurulmasina ve gelistirilmesine 6nem verilmistir. Ulusal
sanayinin kurulmasi amacina ne derece ulasildigi ise tartismali bir konudur.
Zira Cumbhuriyetin  kurulusunun ilk zamanlarinda izlenen sanayi
politikalarinin giiniimiize kadar farkli nedenlerden 6tiirli devam ettirilemedigi
ya da iktidarlara gelen yoneticilerin farkli politikalara yoneldikleri
goriilmektedir (Altan, 2007: 70).

Kurtulus Savas1 sonrasinda iginde bulunulan kotii kosullar, yeni
kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde hemen kendini gostermeye
baslamistir. Buna paralel olarak istikrarli bir ekonomik politika yiiriitiilmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Osmanli Imparatorlugu’na ait ekonomik sistemin
uygulanmas1 miimkiin goriilmemis ve yeni bir sistem kurulmaya ¢alisilmstir.
Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan maddi yiikiimliiliikler de yeni kurulan
devletin ilk yillarindaki politikalar1 agisindan etkili olmustur. Ayrica uzun
siiren savasin getirdigi ekonomik yikimin da telafi edilmesi amaciyla yeni
kurulan devlet, ¢ok biiyiikk bir sorumlulugu iizerine almistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti, karsisina ¢ikan biitiin olumsuzluklara ragmen Lozan
Antlagmasi ile elde ettigi siyasi ve ekonomik bagimsizligini kaybetmemek
amaciyla onemli adimlar atmaya gayret etmistir. S6z konusu gayretler,
Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda topyekiin kalkinma hamleleri ile

birlikte kendisini sosyal yasamda hissettirmistir (Karadas, 2019: 56).
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1.3.2.Cumhuriyet Doneminde Sosyal Politikamin Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan baslayarak c¢ok partili yagama
gecis anlaminda bazi girisimler olmustur. Ancak ¢ok partili yasama gecis
anlaminda istenilen sonuca varilmamasi sebebiyle 1923-1946 aras1 donemde

CHP egemenligi s6z konusu olmustur (Sahin ve Tung, 2019: 35).

1.3.2.1. 1923-1938 Donemi

Cumhuriyetin  kurulusunun ilk yillarinda endiistrilesme ¢abalarinin
yogunlastigr goriilmektedir. Ancak farkli sebeplerden dolayr s6z konusu
cabalardan istenilen basar1 elde edilememistir. Endiistriyel agidan zaruri olan
vasifli ig giicii ile sermayeden yoksun olunmasi, altyap yetersizlikleri, 1925
yilinda Asar vergisinin kaldirtlmasinin genel biitce iizerinde olumsuz etkiler
birakmasi, yerli sanayinin korunmasi amaciyla giimriik tedbirlerinin Lozan
Antlasmasi’nda dikte edilen kosullar neticesinde alinamamasi baslica
nedenler arasinda goriilmektedir. > Bunun yami sira mevcut zorluklarin
istesinden gelinmesi ve finansal kalkinmanin  gergeklestirilmesi,
Cumbhuriyetin en temel hedefleri arasinda goriilmiistiir. Heniiz Cumhuriyetin
ilan edilmedigi 17 Subat 1923 tarihinde Izmir’de Iktisat Kongresi’nin
toplanmasinin  bu  gériisii  destekledigi  savunulmaktadir.  Ulkedeki
sanayilesme hususunda izlenecek olan politikalarin tespit edilmesi
maksadiyla diizenlenmis olan ve ilk sosyal uzlasi arayisi olarak nitelenen
Kongre’ye her ilgeden bir sanatkar, bir tiiccar, bir banka, bir sirket, bir is¢i ve
ic ciftci temsilcisi olmak iizere sekiz kisinin katilimi saglanmigtir. 1135
delegenin katilimi ile toplanan Kongre’deki delegelerin yaklasik yilizde
onunun isci temsilcilerinden olustugu goriilmektedir. Is¢i temsilcilerinin

Kongre’de yer almalari, o donemin sartlar1 degerlendirildiginde biiyiik bir

2 Md. 99/2 Giimriik tarifelerinin yayimlanmasina ve giimriik tariflerinin yayimlanmasi
i¢in uluslararasi bir Birlik kurulmasina iligkin 5 Temmuz 1890 giinkii S6zlesme.

Md. 107 Geldigi ya da gittigi yer Tiirkiye ya da Yunanistan olup Yunan-Bulgar sinir1
ile, Kuleliburgaz yakinina diisen Yunan-Tiirk sinir1 arasindaki Dogu Demiryollarinin ii¢
kesiminden transit olarak yararlanan yolcular ve ticaret esyasindan igbu transit nedeniyle hi¢
bir resim ya da har¢ alinmayacak ve hi¢ bir pasaport ya da giimrik kontroli islemi
yapilmayacaktir.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntb
mmc002/kanuntbmmc00200343.pdf (Erisim Tarihi: 08.05.2021).
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yenilik olarak dikkat c¢ekmekte ve olumlu bir hadise olarak
degerlendirilmektedir (Gormiis, 2007: 120; Tokol, 2005:22).

[zmir’de diizenlenen Iktisat Kongresi’nde delege se¢iminde belli bir 6lgiit
veya kuralin gozetilmedigi ileri siiriilmistir. Ayrica is¢i grubunu
olusturmakta olan temsilcilerin de isgilikle ilgili olmadiklar1 saptamasi
yapitlmistir (Sisman, 2017: 7). Ancak kongrede isgilerin taleplerinin de
dinlenmesi ve dikkate alinmasi, s6z konusu elestirileri bosa ¢ikarmistir. Isci
grubu tarafindan kongrede ortaya konulan talepler genel itibariyle sunlardir
(Atilgan, 2012: 330):

e Amele olarak adlandirilan emek erbabinin bu tarihten itibaren isci

olarak adlandirilmasi,

e (Calisma kosullarinda mevcut olan olumsuzluklarin giderilmesi ve
iscilerin daha uygun kosullarda c¢alismalarimin saglanmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi,

o Iscilere érgiitlenme ve orgiitlii hareket etme hakkinin verilmesi ve bu
haklarin devlet tarafindan yasal diizenlemeler ile giivence altina
alinmasi,

e Iscilerin giinliik calisma siirelerinin sekiz saat ile kisitlanmasi ve bu
stirelerin ~ 1is¢iler  agisindan  koruyucu  hak  niteliginde
degerlendirilmesi,

e Isciiicretlerinin asgari seviyesinin iilkedeki gecim durumu ile orantili
olacak bi¢cimde her ii¢ ayda bir kez belediye meclisleri tarafindan
tespit edilmesi,

e En kiiciik ¢alisma yasinin sanayi kesiminde on iki, madencilik
kesiminde ise on sekiz olarak diizenlenmesi,

e Ara dinlenmeleri, izin giinleri ve sosyal giivenlige yonelik diger
talepler isciler tarafindan Kongrede dile getirilmis ve bu haklar
Kongre’ye katilan diger gruplardan 1srarla talep edilmistir.

S6z konusu talepler kapsaminda Kongreye katilan diger gruplar,

kendilerine maddi yiik getirmeyen is¢i taleplerini kabul ederken, maddi yiik
getiren talepleri ise reddetmislerdir. Bu kapsamda kendi dénemi agisindan

son derece ilerici kabul edilebilecek is¢i talepleri s6z konusu Kongre’de
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sinirli bir sekilde de olsa kabul edilmis ve isciler daha Once kendilerine
taninmayan birtakim haklar1 elde etme imkanina kavusmuslardir (Sisman,
2017: 7).

Kongre kapsaminda iilke geneline yayilan yabanci sermayenin yerine
ulusal sanayinin kurulmasi ve bunun gelistirilmesi iizerinde durulmustur.
Daha sonraki siiregte bu amaca yonelik olarak 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu ile 1929 yilinda Glimriik Tarife Kanunu ¢ikarilmistir. Buna karsin
s6z konusu kanuni diizenlemeler ile diger kredi ve finansman tedbirleri, dzel
sermayenin hareketlenmesi agisindan yeterli gériilmemistir. Ozel girisimlere
dayanan sanayilesme cabalari, 1930’lara kadar bu sekilde devam etmis;
1930’lardan itibaren ise yerini devletgilige dayanan karma ekonomik sisteme
birakmistir. Atatiirk Doneminde izlenilen ekonomi politikalarinin sosyal
politikalarin uygulanmasinda etkili oldugu ifade edilmektedir (Koray, 2005:
167).

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden 6nce 23 Nisan 1920 tarihinde agilmis
olan Biiyiik Millet Meclisi’nde ¢esitli kanunlarin ¢ikarildigi goriilmektedir.
Cikarilmis olan kanunlarda genel itibariyle maden sektoriiniin oldugu
bolgelere oOncelik verildigi bilinmektedir. 1921°de ¢ikarilmis olan
“Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin
Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiisuhtune Dair Kanun” kapsaminda
Zonguldak ve Eregli bolgelerinde maden isletilmesi esnasinda c¢ikarilan
komiir tozlarmin satilmasi  suretiyle maden ocagindaki iscilerin
menfaatlerinin korunmasi saglanmistir. Bu Kanun, Atatiirk doneminde sosyal
politika uygulamalar1 bakimindan son derece énemlidir (Dilik, 1985: 94).

Atatiirk 1 Mart 1922°de Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinin Ugiincii
Toplanma Y1l1 acilis konugmasinda:

“Tiirkiye'nin gercek sahibi ve efendisi, gercek iiretici olan
koyliidiir. Buna gore herkesten daha ¢ok refaha, mutluluga ve servete
hak kazanmis olan ve layik olan koyliidiir. Milletin ¢iftcilikte ortaya
koydugu emegi, cagdas ekonomik tedbirler ile en yiiksek diizeye
ctkarmaliyiz. Koyliiniin ¢alismasi neticesinde elde edecegi emek

karsihigini, kendi yararina yiikseltmek, ekonomi politikamizin esas

ruhunu olusturmaktadir. Bu yiizden bir taraftan ¢ifiginin ¢calismasin
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gelistirecek, daha yararl hale getirecek bilgiyi verip, onun teknik
araglart  kullanmasini  saglayarak makinamin yayginlagmasina
calisirken; diger taraftan emeginin sonuglarindan yiiksek seviyede
yvararlanmast i¢in gerekli ekonomik tedbirlerin alinmasi zorunludur.
Su ana degin yapilmis olan yolsuzluklar, modern teknik araglarin
olmayisi, pazarlama bigciminin ¢iftciden yana olmamast ve
Hiikiimetin  yasalarla ¢ifigiyi  koruyamamast gibi engellerin
tamamuiyla ortadan kaldirilmasin gerektirmektedir.”
diyerek koyliilere yonelik uygulanmasi amaclanan sosyal politikalar1 ortaya
koymustur (Dilik, 1985: 100-101). Cumhuriyetin kurulus yillarinda,
sanayinin gelistirilebilmesi i¢in tarim kesiminden baslayan sanayilesme
politikalarinin uygulanmasi hedeflenmistir (Kalkisim, 2015: 40).Bu sebeple
1924 yilindan sonra bir taraftan tarimin ¢agdas bir duruma getirilmesine ve
tarimsal Uiriinlerin artirilmasina ¢alisilmis; diger taraftan yasal diizenlemelerle
tarim alaninda calisan vatandaslarin durumlarinin diizeltilmesine gayret
edilmistir (Dilik, 1985: 100-101).

1921°de ¢ikarilmig olan “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun” kapsaminda is¢i ve isverenlerin iliskileri
diizenlenmis, zorunlu ¢alistirilma yasaklanmis, giinliik ¢aligma siiresi 8 saat
olarak belirlenmis, isgilerin asgari yaslari, egitimleri, fazla ¢alistiriimadan
dolay1 kazanacaklar1 ticretler, asgari ticret ve maden isgilerinin saglik ve
yardimlagma sandiklar1 diizenlenmistir (Altan, 2007: 70).

S6z konusu Kanun kapsaminda getirilmis olan pek ¢ok yeniligin yan1 sira
sosyal giivenlige iliskin hiikiimler, sosyal politikalar bakimindan ¢ok 6nemli
kabul edilmislerdir. Bu kanun ile birlikte getirilen sosyal giivenlige iliskin
diizenlemelerin bazilar1 su sekilde siralanabilir (Dilik, 1985: 95):

e Isverenlerin hastalanmis olan ve kazaya ugramus olan iscileri iicretsiz
bicimde tedavi ettirme ylkiimliligli mevcuttur. Bu baglamda
isverenler, bu yiikiimliiliigii yerine getirmek i¢in madenin yakininda
hastane agma ve doktor bulundurma mecburiyeti altindadirlar. Saglik
kurumu ve personel sayisi, nerelerde kurulacagi, ortak kurumlarin
giderlerinin madenciler arasinda nasil bdliinecegi konular1 bir

tiziikle tespit edilmistir.  Tiiziiglin  hazirlanmasinda  is¢i
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temsilcilerinin de konuya iliskin goriislerinin alinmasi gerektigi ifade
edilmistir.

e Isverenler, is kazalarmin yasanmasi durumunda iscilere veya kazanin
oliimle sonuglanmasi durumunda isgilerin ailelerine, bedeli yargi
organlar1 tarafindan tespit edilecek bir tazminat 6demek zorundadir.
Kaza igverenin kusurundan kaynaklaniyorsa, Kanun ayrica
isverenden para cezas1 alinmasini hilkkme baglamistir. Isci ya da isci
yakinlarina 6denecek tazminat konusunda ise isverenin kusurlu
olmasimin gerekmedigi ifade edilmektedir. Yani is kazalar
kapsaminda isverenlerin kusuru bulunmasa da is¢i ya da isci
yakinlarina tazminat 6deme yiikiimliiliikleri mevcuttur.

e Kanun ile birlikte getirilen en 6nemli tedbirlerden birisi de, maden
iscileri igin "ihtiyat ve teaviin sandiklar1” kurulmasi ve bu amag
dogrultusunda bir yonetmelik c¢ikarilmasinin 6ngoriilmesidir. Bu
yonetmelik ile birlikte iscilerin gelecekte is giiclinden yoksun
kalmalar1 durumunda ya da yaslanarak isi birakmak zorunda
kalmalart durumunda maddi agidan yasamlarini siirdiirmeleri
amaclanmaktadir.

Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda uluslararasi alanda birligin saglanmasi
amaciyla isgilere iliskin 1925°te Hafta Tatili Kanunu ¢ikarilmistir. 1926°da
Medeni Kanun ve Borglar Kanunu ile is hayatina yonelik yeni diizenlemeler
getirilmistir. 1930°da iilke ve halk sagliginin muhafazasi ile kadin ve ¢cocuk
iscilerin caligma kosullarinin diizenlenmesi amaciyla 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu kabul edilmistir (Koray, 2005: 158-159). Tiim bu yasalar
ile birlikte is hayatinin ve dolayisiyla toplumsal hayatin diizenlenmeye
calisildigr goriilmektedir.

Atatiirk déneminde 1932’de Uluslararast Calisma Orgiitii'ne (ILO)
girilmistir. [ILO’ya {iye olunmasina karsin o donemde halihazirda is
kanununun olmamas: dolayisiyla baz1 aksakliklar yasanmistir. Bu
aksakliklarm giderilmesi amaciyla 3008 sayili Is Kanunu hazirlanmis ve bu

Kanun 1937°da yiiriirliige sokulmustur. S6z konusu yasanin amaci isgilerin
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haklarin1 koruma ve is sagligi ile ¢alisma sartlarinin diizenlenmesidir (Dilik,
1985: 99).

Yiiriirliige girmis olan ilk genis kapsamli is Kanunu olarak nitelendirilen
3008 sayili Kanun; tek partili diizen igerisinde planli ve devlet¢i ekonomi
politikalar: ile paternalizmin izlerini {izerinde tasimaktadir. 3008 sayili s
Yasast 1937-1967 yillar1 arasinda otuz yil siiresince bazi maddeleri
degistirilmesine karsin yiiriirliikte kalmistir (Altan, 2007: 73).

Diger yandan Atatiirk doneminde goniillii kuruluslarin daha etkin hale
gelmesi amaglanmustir. Ornegin 1868°de Osmanli Mecruhini Askeriye Iane
Cemiyeti olarak kurulmus olan cemiyet, 1935°te Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’ne
doniistirilmiistiir. Kurumun gérev taniminda asker ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve savas hallerinde faaliyet gosterilmesi yer almaktadir. Buna
karsin, yoksulluk ve dogal afetlerde gerekli olan yardimlar konusunda da
kuruma yetki ve sorumluluklar taninmistir (Bugra ve Keyder, 2013: 184).

1930’1u yillarda, Amerika Birlesik Devletleri’nde baslamis olan ve biitiin
diinyay1 etkisi altina alan 1929 FEkonomik Bunalimi, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin de ekonomik yasama miidahalesini gerekli kilmistir. Zira
yasanan ekonomik kriz, uluslararasi para piyasalarini ve borsalar1 derinden
etkileyerek iilkeleri ¢ikmaza siiriiklemistir. Dolayisiyla iilkeler, s6z konusu
krizin etkilerini en aza indirmek ig¢in c¢esitli Onlemler alma ihtiyaci
duymuslardir (Koray, 2005: 102).

Kriz doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de cesitli tedbirler almak
zorunda kalmistir. Bu baglamda devlet, igsveren sifatiyla ¢imento, dokuma,
cam, kagit, seker, maden gibi sanayi alanlarinda fabrikalar kurmus ve devletc¢i
bir ekonomi modelini takip etmeye baglamistir. Etibank ve Stimerbank gibi
onemli kurumlarin sayesinde kamu kesimindeki isgilerin sayist hizla
artmistir. Ote yandan bu doénemde endiistri kuruluslari tarafindan ihtiyag
duyulan nitelikli ve siirekli isgiicii temininde sikintilar yasandig1 goriilmiis ve
bu sikintilarin ¢oziilmesi icin ¢esitli tedbirler alinmistir. Cocuk ve kadin
is¢ilerin calisma kosullarina yonelik diizenlemeler ile genis kapsamli sosyal
politika tedbirlerini i¢ermekte olan Umumi Hifzissthha Kanunu da bu

anlamda 6nemli bir kanun olarak nitelendirilmektedir (Bedir, 2012: 49).
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Atatiirk donemindeki sosyal politika uygulamalari genel olarak
degerlendirilecek olursa, is hayatina yonelik mevzuatin biiyiik boliimiiniin
dolayli bir nitelik tasidig1 goriilecektir. S6z konusu diizenlemelerin genel
itibariyle belli alanlara yonelik sinirli birer igerige sahip oldugu ileri
siiriilmektedir. Tirkiye’de is hayatin1 genel hatlariyla diizenleyecek bir
kanunun ¢ikarilmasi gerektigi fikri kademeli olarak ortaya ¢ikmistir. Zira s6z
konusu amaglar dogrultusunda iki kez (1927 ve 1932 yillarinda) Is Kanunu
tasarisi hazirlanarak Meclisin giindemine getirilmistir. Ancak, s6z konusu
tasarilar, Cumhuriyetin kotii bir ekonomik miras devralmasi sebebiyle
ekonomik anlamda giiglenmenin 6niinde engel olarak goriilmesi, igverenlerin
g6ziiniin korkutulmamasi ve tesvik edilmesi amaciyla kanunlastirilmamistir.
Bunun yani sira isyerlerinde artan isci sayilari, daha fazla gecikmenin
miimkiin olmadig1 sonucunu dogurmus ve 1937 yilinda ilk Is Kanunu
yiiriirliige girmistir. Yani Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan Is Yasasi’nmn
devletin planli bir politikast sonucunda degil; zorunluluktan 6tiirii yiirtirliige
girdigi goriilmektedir (Gliven, 1975: 31).

Atatiirk doneminde alinmis olan ve yukarida agiklanan sosyal politikalara
iligkin tedbirler ve bu donemde kurulmus olan kurumlarin ¢ogu varliklarini
aynen ya da degisik bicimde giinimiize kadar siirdiirmiistiir. S6z konusu
kurumlarin bir kismi ise zamanla geliserek giinlimiiz diizenlemelerinin
temellerini olusturmuslardir. Bu durum s6z konusu politikalarin ileri goriislii
ve gercekeci bir bakis agisiyla siirdiiriildiigiinii gostermektedir. Ayrica
savastan yeni ¢ikmig ve eski devletin ekonomik yiikiimliiliiklerini iistlenmis
geng bir demokrasinin kisa siirede gerceklestirdigi reformlar, bolge halklar

acisindan da 6nemli bir 6rnek niteligi tagimistir.

1.3.2.2. 1938-1950 Donemi

Cumhuriyetin  kurulusunun ilk zamanlarinda baslayan sanayilesme
cabalar1 ve bu dogrultuda ortaya konan tesvikler emek talebini arttirmustir.
Devletci politikalarin takip edildigi 1930 sonras1 donemde, sanayi alaninda
ortaya c¢ikan gelismelere paralel olarak nitelikli isgiicii ihtiyact da artis

gostermistir. Buna gore mesleki egitimin yani sira nitelikli emek arzinin
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devamliligina da 6nem verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Uluslararasi
Calisma Orgiitii'ne (ILO) iiye olmasi ve is iliskilerinde uluslararasi
standartlarin yakalanmasi gerekliligi de, is hayatinin biitiinciil bir sekilde ele
almmasini zorunlu kilmigtir. Bu kapsamda 1937 yilinda yiiriirliige giren Is
Kanunu, Atatiirk sonras1 donem agisindan sosyal politikalar alaninda 6nemli
bir yasal metin olarak goriilmektedir. S6z konusu diizenleme, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin endiistriyel iligkiler sistemi ve is hayat1 bakimindan Osmanl
Imparatorlugu’ndan ayrildig1 en keskin asama olarak degerlendirilmektedir.
Zira Osmanl Imparatorlugu’nda bu ve buna benzer yasal diizenlemelerin
mevcut olmadig1 ve sosyal politikalar konusunda Osmanli Imparatorlugu’nun
yeterli diizeyde etkinlik gostermekten uzak oldugu savunulmaktadir (Ekin,
1987: 33).

Atatlirk sonrasi tek parti doneminde siyasal yonden halkgilik ideolojisinin
takip edildigi bilinmektedir. Halk¢ilik toplumsal siniflarin mevcudiyetini, bu
smiflarin arasinda yasanan c¢ikar catigmalart ve miicadeleci anlayist
reddetmektedir. Halk¢ilik ideolojisinde toplum, farkli meslek gruplarindan
olusan organik bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda, Batida
oldugu gibi g¢esitli sosyal smiflarin menfaatlerini temsil edecek farkli
partilerin kurulmasinin gerekmedigi ve Cumhuriyet Halk Partisi biitiin
toplumu temsil etme konusunda yeterli gorildiigii savunulmaktadir (Makal,
2006: 380).

1939°da baslayan Ikinci Diinya Savagmna Tiirkiye Cumhuriyeti
katilmamisgtir. Ancak savas i¢in iilke genelinde pek c¢ok tedbir alinmistir.
Alinmis olan tedbirler arasinda yer alan 1940 tarihli “Milli Korunma Kanunu”
onemli bir yasal diizenleme olarak kabul edilmektedir. S6z konusu
diizenlemenin 1960 yilina kadar yiiriirliikte kaldig1 bilinmektedir. Yiiriirliikte
kaldig: siire igerisinde bu Kanuna iligskin cesitli elestiriler ortaya atildigi
goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 siiresince Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin savasa
katilmamasina karsin ekonomik olarak savastan etkilendigi goriilmektedir.
Sosyal hayat ve ekonomik yasamda savasin etkilerini hisseden Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde s6z konusu donemde reel ticretler savas 6ncesine gore %54
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seviyelerine gerilemis ve gelir dagiliminda ciddi bozulmalar saptanmistir
(Makal, 2006: 123). Bunun yani sira o donemde ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu, Is Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin bir kismini yiiriirlikten
kaldirmis ve hiikiimete ¢alisma sartlarin1 diizenleme hususunda olaganiistii
yetkiler tanimustir (Sigsman, 2017: 10).

1940 y1linda kurulmus olan K6y Endiistrileri, s6z konusu déneme damga
vurmustur. Koy Endiistrileri koy okullari igin 6gretmenlerin yetistirilmesinin
yani sira kirsal bolgelerin sosyal problemleri ve ihtiyaglar1 agisindan da ¢aba
gosterme, egitimin esit olarak dagitilmasi, sosyo-ekonomik esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi gibi amaglarla kurulmustur (Babahan, 2009: 195).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis
Milletlere girmek i¢in talepte bulunmus ve 1932 yilinda iiye oldugu ILO’da
tam temsil yetkisi elde edilmek amaciyla bazi adimlar atmak durumunda
kalmistir. Bu kapsamda 1946 yilinda isgilerin drgilitlenmesine izin verilmesi
amaciyla Cemiyetler Kanunu, 1947 yilinda ise Sendika Kanunu ¢ikarilmis ve
Tiirkiye’de sendikaciliga iliskin faaliyetler resmen baslamistir (Altan, 2007:
74).

Ikinci Diinya Savagi’nin ardindan ortaya ¢ikan uluslararasi konjonktiir,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet¢i sanayilesmeden liberal politikalara dogru
yonelmesine neden olmustur. Bu anlamda kamunun yani sira 6zel sektor de
hizla gelismeye baslamis ve “karma ekonomi” modeline gecilmistir. Takip
edilen sosyal politikalarda canlanma ve hareketlilik yasanmis, bu alanda
onemli sayilabilecek adimlar atilmigtir. Devletin istlendigi roliin giderek
artt1g1 s6z konusu donemde egitim, saglik ve ¢alisma hayatina yonelik 6nemli
gelismeler yasanmistir (Koray, 2005: 143).

1945 yilinda kurulmus olan Calisma Bakanligi ve bu tarihte yiiriirlige
konulan Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Hakkinda
Kanun ile birlikte sosyal haklar ve calisma iliskilerine iliskin yasal ve
kurumsal altyapinin kurulmasi amag¢lanmistir. Bunun yani sira 1949 yilinda
kurulan Emekli Sandigi ile biitiin devlet kurumlarindaki memurlar tek cati
altinda toplanmistir. Ayni y1l malulliik sigortasi uygulamasina baslanmis ve

Isci Sigortalart Kurumu kurulmustur (Koray, 2005: 130).
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Calisma Bakanlig: ile birlikte bu dénemde kurulmus olan Is ve Isci
Bulma Kurumu, sosyal politikalar acisindan dnemli gorevler iistlenmistir.
6215 Sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 1. maddesine gére Kurum, 3008 sayili Is Kanununun 63, 64, 69.
maddelerinin hiikiimlerine gore, is ve is¢i bulma faaliyetlerini ve bunlara
iliskin diger gorevleri yerine getirmek {izere kurulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 1947°de ilan edilen Truman
Doktrini ve Marshall Plani’nin uygulamaya sokulmasiyla yasanan siirecin de
Tirkiye’deki sosyal hayata ve sosyal politika uygulamalarina biiyiik etkileri
olmustur. Bu kapsamda ekonominin belli 6l¢iide canlandigi, ekonomik
yasama devlet miidahalesini sinirli kaldig: bir siirece girilmistir (Ertem, 2009:
393).

Bu donemde siyasi ve ekonomik ag¢idan, sanayilesmis Bati iilkelerine
yonelen Tiirkiye Cumhuriyeti, bu iilkeler ile beraber uluslararasi kuruluslarda
yer almak ve bu yolla uluslararasi bir konum ve sayginlik kazanmak
istemigtir. Daha oOnce belirtildigi lizere ayni donemde sendikalarin
kurulmasinin hukuken mesru hale gelmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti, ILO
igerisindeki konumunu kuvvetlendirmistir. Bu ¢er¢evede 1936°da sembolik
olarak baslayan tiyelik, tam bir {iyelige donilismiistiir. Dolayisiyla s6z konusu
Orgiitiin sdzlesme ve tavsiye Kkararlarmin, iilkemiz sosyal politikalari

acisindan onemli bir kaynak olmaya basladig1 gortilmiistiir (Altan, 2011: 80-
81).
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2. BOLUM
COK PARTILI HAYATA GECIS SURECI VE
DEMOKRAT PARTININ KURULUSU

2.1. Cok Partili Hayata Gegis Siireci

Tirk siyasal yasaminda 19. ve 20. Yiizyillarda Osmanlh
Imparatorlugu’nda yasanan mesrutiyete dayali yonetim deneyimleri,
gelecekte kurulacak olan cumhuriyet rejiminin habercisi olarak kabul
edilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmas1 ve Anadolu’da
baslatilan Kurtulus miicadelesinin kazanilmasi sonrasinda kurucu irade,
saltanat sistemini ortadan kaldirmis ve yoOnetim bigimi olarak halk
egemenligine dayanan cumbhuriyet rejimini kurmustur. Bunun yani sira
halifelik makaminin bir miiddet daha mevcudiyetini korudugu goériilmektedir.
Cumbhuriyetin ilanina kars1 yoneltilmekte olan elestirilerin giderek halifelik
kurumunun yeri ve halifenin yetki ve gorevleri lizerinde yogunlastig
saptanmistir. Bunun iizerine halifelik makaminin bulunmasimin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni i¢ ve dis siyasette iki bagliliga ittigi ifade edilmektedir. 3 Mart
1924’te Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan Kanun ile de
Halifelik makami kaldirilmis ve Osmanli Imparatorlugu’nun hanedan iiyeleri
siir disina gonderilmistir. S6z konusu yasal diizenlemelerin yeni kurulmus
olan devletin siyasi diizenini olusturdugu ileri siirtilmiistiir (Aksin, 1997: 51).

Tiirk milletinin medeni toplumlara ayak uydurmasi ve ¢agdaslasmasi
adina gelisimi engelleyen miiesseseler ortadan kaldirilmig ve Tiirkiye
Cumhuriyeti, ¢agdas bir yapiya kavusturulmaya calisilmigtir. S6z konusu
hedeflere ulasilabilmesi Oncelikle yasal diizenlemelere agirlik verilmis ve
otoritenin merkezde toplanmasina c¢abalanmistir. 1924 Anayasasi’nin soz
konusu diisiincelerden hareketle yiiriirliige konuldugu savunulmaktadir. S6z
konusu Anayasanin en énemli yonii, kuvvetler birligi ilkesini benimsemesi
ve biitlin kanun yapma ve yiiriitme yetkilerini Biiyliik Millet Meclisi’ne
vermesidir. 37 y1l yiiriirlikte kalan 1924 Anayasasi, hazirlik sathasinda ciddi
bir muhalefet kritiginden ge¢meden yiriirliige girmistir. Bu kapsamda

hiikiimetin i¢inde muhalefete yer verilmemesi ve Anayasa ¢alismalarinda
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muhalif kisilerin gériislerinin alinmamasi, o donemde Istanbul basininda
elestirilerin yogunlagsmasina neden olmustur (Ertung, 2008: 87). S6z konusu
durum, 1924 yilinda milli miicadele liderlerinden bazilarmin partiden
ayrilarak yeni bir parti kurmalarma yol agmistir. Ancak yeni Kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, daha sonra ortaya c¢ikan siyasi
kargasalarin merkezi olarak goriilmiis ve 1925 yilinda kapatilmustir. Ilerleyen
tarihlerde kurulmus olan diger siyasi partiler de ¢esitli saiklerle basaril

olamamis ve ¢ok partili hayata ge¢isi saglayamamistir (Bilmez, 2013: 40).
2.1.1. Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan Etkenler

2.1.1.1. D1s Etkenler

Tiirkiye Cumhuriyeti, ikinci Diinya Savasina fiilen girmemis olmasina
karsin savasin kosullarindan olumsuz anlamda etkilenen iilkelerin basinda
gelmektedir. Disardan kaynaklanan olumsuz kosullarin yani sira iilkenin
savasa girme ihtimali ¢cercevesinde hazirliklar yapmasi da ekonomi tizerinde
sarsict etkilere neden olmustur. Savas sartlari, olumsuz etkilerini en fazla
ekonomi iizerinde gostermistir. Hiikiimetin biitcede mevcut harcamalari
savas kosullarindan otiirii arttirmak zorunda kaldigi goriilmektedir. Bu
durum, ekonominin dengesinin bozulmasina ve enflasyonun kontroliiniin
kaybedilmesine neden olmustur (Tezel, 2000: 179-180).

Ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin miittefikleri olan hiir
devletlerce kazamlmustir. Miittefik devletler savas sonrasinda ortaya ¢ikan
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve yeni diinya diizenini hiirriyet esaslar
tizerine kurmak i¢in San Francisco sehrinde bir araya gelmisler ve "Birlesmis
Milletler Teskilat1" kurmaya c¢alismiglardir. S6z konusu teskilatin
olusturulmasi amaciyla toplanan Konferansa Tiirkiye Cumhuriyeti de 5 Mart
1945°te resmi kanallardan davet edilmistir. Konferansa katilan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurucu iiyeleri arasinda yer
almaktadir. Konferansa gonderilen heyette yer alan Feridun Cemal Erkin,
Ismet Pasa’nin, Amerikalilarin sormasi durumunda, en yakin zamanda
demokrasiye gegileceginin garantisinin verilmesi talimatini1 verdigini ifade
etmektedir (Karatepe, 1993: 202).
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Ikinci Diinya Savasmin demokrasi cephesi tarafindan kazanilmas, tiim
diinyada demokrasinin yayilmasini saglamustir. Tirkiye Cumhuriyeti de
diinyay1 etkileyen bu demokratiklesme akimina ayak uydurmak zorunda
kalmigtir. S6z konusu dig faktorlerin demokrasiye gec¢is ¢alismalarimi
hizlandirdig1 ifade edilmektedir (Karpat, 1967: 123). Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda diktatorlige dayanmakta olan tek parti yonetimleri gozden
diismiis, demokratik uygulamalar ise giiclenmeye baslamistir (Karatepe,
1993: 202).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda demokratik
tilkelerle ayni siyasi yelpazede kalmasinda Sovyetler Birligi'nin galip
devletlerin arasinda yer almasi 6nemli rol oynamaktadir. Zira Sovyetler
Birligi Tirkiye Cumhuriyeti'nden toprak talebinde bulunmus ve Mart 1945'te
vermis oldugu bir notayla 17 Aralik 1925 tarihli Dostluk ve Saldirmazlik
Antlagsmasini uzatmayacagini agiklamistir. Sovyetler Birligi, ortaya ¢ikan
yeni kosullara uyum saglanmasi agisindan Montr6 Anlagsmasi ile olusan
durumun degistirilmesini istemis ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin dogu
smirlarindan toprak talebinde bulunmustur. Bu durum, Tiirk-Sovyet
iligkilerini kopma noktasina getirmis ve iki iilke arasinda savag ihtimali ortaya
cikmigtir. Sovyet tehlikesiyle karsi karsiya kalan Tiirkiye Cumhuriyeti, batili
miittefiklerin destegine bagvurmustur. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
demokratik cepheye yakinlasmasinda Sovyetler Birligi'nin séz konusu
politikasi etkili oldugu ileri siiriilmiistiir (Kogak, 1986: 386).

Tiirkiye'de ¢ok partili siyasi hayata gecise iliskin dis etkenlerin 6nemli
bir yeri oldugu kabul edilmektedir. Ancak s6z konusu dis etkenler, tilkeyi gok
partili siyasi hayata ge¢is konusunda zorlayici ve baskici bir bigimde ortaya
cikmamistir. Cok partili siyasi hayata gecis konusunda i¢ etkenlerin dis
etkenlere gore daha fazla etkili oldugu savunulmaktadir (Koseoglu, 1962:
232).

2.1.1.2. i¢ Etkenler

Cok partili hayata gegise iligskin olarak i¢ etkenlere bakildiginda 6ncelikle
ekonomik sebeplerin s6z konusu geciste etkili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin Ikinci Diinya Savasimna fiili olarak girmemesine karsin
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savasin getirdigi olumsuz ekonomik yapidan ¢ok fazla etkilendigi ifade
edilmektedir (Akinc1 ve Usta, 2016: 282). Savas siiresince yapilan askeri
harcamalarmn iilkenin ekonomisini sarstigi ve buna bagli olarak pahalilik,
yoksulluk ve gesitli ekonomik ¢alkantilar ile karsilasildigi bilinmektedir.
Savasa katilmamis olan iilkede, savasa katilan lilkelerde dahi goriilmeyen
hayat pahalilig1, ihtikar ve spekiilasyonlar, tek partili donemde iktidara kars1
olan memnuniyetsizligi arttirmistir. Yerel yonetimlerde ortaya cikan
usulsiizliikler halk tarafindan katlanilmasi zor bir hale biirlinmiistiir. Ayrica
18 Ocak 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu'nun ¢ikarilmasi ve 1942
yilinda Varlik vergisinin uygulamasina gecilmesi, tek parti iktidarinin iyice
gbzden diismesine ve itibarinin sarsilmasina neden olmustur (Boratav, 1982:
246).

Tek parti iktidarina kars1 ekonomik olarak halk igerisinde ortaya ¢ikan
hosnutsuzlugun diger bir sebebi de tarimdaki uygulamalardir. Savas
stirecinde tarladaki mahsule iligkin yapilan tahminlerin suistimal edilmesi ve
kithk zamaninda vatandasin zor durumda birakilmasi, tek parti iktidarina
kars1 biriken muhalif enerjiyi en {ist seviyeye ¢ikarmistir. Biitiin bu ekonomik
uygulamalar neticesinde yeni bir yonetim arayisi ortaya ¢ikmis ve halkin
icerisinde cok partili hayata gecilmesi hususunda biiyliik bir beklenti
dogmustur. Tek parti iktidarinin devlet¢i ekonomi modelini siirdiirmesi ve
ekonomik istikrar1 kaybetmesi, ¢ok partili hayata gegiste tetikleyici bir unsur
olarak goriilmektedir. Zira halk icerisinde Tek Parti iktidarina kars1 biriken
muhalif enerji, yeni siyasi partilerin kurulmasina ve iktidarin el
degistirmesine yol agmistir (Tunaya, 1962: 189).

Cok partili hayata gecise iliskin i¢ etkenlerin bir digeri de o donemde
yasanan soSyal sorunlardir. S6z konusu sorunlardan en fazla etkilenen kesim,
0 doénem toplumun ¢ogunlugunu olusturmakta olan koylii kesimidir. 1945
yilinda iilke niifusunun %83"iniin kdylerde yasadig1 bilinmektedir. Tek parti
iktidar tarafindan jandarma vasitasiyla koyliiler iizerinde biiylik bir baski
kurdugu ve koyliilerin bu durumdan rahatsiz olduklar1 savunulmaktadr. Ilgili
donemde milletin efendisi olarak adlandirilan kdyliiler; jandarma ve tahsildar

baskisi ile agir vergilerden yakinmaktadirlar (Burgak, 1979: 27).
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Koylii iizerinde kurulan baskinin sehirlerde isci ve isverenler lizerinde de
mevcut oldugu savunulmaktadir. Iscilerin ¢alisma kosullarinda ve
ticretlerinde yapilan diizenlemelerin yetersiz goriilmesi, s6z konusu sinifin
tek parti iktidarina olan bakisini olumsuz etkilemistir. Ayni sekilde 1942
yilinda ¢ikarilan Varlik vergisi, igverenlerin de tek parti iktidarina karsi
tutumunu olumsuz etkilemistir. Sosyal ac¢idan iilke i¢erisinde yasayan hemen
hemen biitiin toplumsal siniflarin biriken sorunlari, ¢ok partili hayata gecis
siireci lizerinde etkili olmustur. Dolayisiyla ¢ok partili yasama gecisin
toplumun biitiin kesimlerinin katilimiyla gergeklestigi ileri siiriilmektedir
(Kogak, 1986: 388; Burgak, 1979: 34-35).

Cok partili hayata geciste siyasi etkenlerin de yadsinamaz bir yeri oldugu
ifade edilmektedir. Tek parti iktidarinin igerisinde parti yonetimiyle farkli
fikirlere sahip olan kisilerin s6z konusu fikirlerini ifade etmeleri ve bu
fikirleri ¢ercevesinde hareket etmeleri pek miimkiin goriilmemistir. Bu
anlamda parti i¢i muhalefetin etkinligi s6z konusu olmamistir. Dolayisiyla
parti disinda gergek bir muhalefete olan ihtiyac, kendisini iyiden iyiye
hissettirmistir. Demokratik yo6netimin islevselligi acisindan 1945 yili
itibariyle Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili
tarafindan verilen “Dortlii Takrir” 6nemli bir yere sahiptir. S6z konusu takrir
ile ¢ok partili hayata gecisi engelleyen yasal diizenlemelerin kaldirilmasi
talep edilmistir. Biiylik tartismalarin yasanmasina neden olan Dortli Takrir,
meclis tarafindan reddedilmis ve takriri sunan kisilerden Menderes ve
Kopriilii’niin partiden atilmalarina neden olmustur. S6z konusu olayla birlikte
takriri sunan milletvekillerinin CHP’ye kars1 yeni bir parti kurmalart s6z
konusu olmustur (Erdogan, 1976: 254). Boylece bu olayla birlikte ¢ok partili
hayata ge¢isin kapilart agilmistir.

2.2. Demokrat Partinin Kurulusu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1930’Iu yillardaki muhalefet tesebbiislerinin
ardindan on bes yil boyunca tek partili Cumhuriyet Halk Partisi iktidar
hiikiim stirmiistiir. Daha 6nce de belirtildigi iizere Tiirkiye’de ¢ok partili
hayata ge¢is ve Demokrat Parti’nin kurulusunda i¢ ve dig faktorler etkili

olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni diinya diizeni ve
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demokrasilerin giiclenmesi, ¢ok partili hayata gecis siirecini hizlandirmistir.
Miittefik Devletler Yalta Konferanst (3-11 Subat 1945) ve Potsdam
Konferansi’'nda (17 Temmuz - 2 Agustos 1945) “demokratiklesmeyi”
diinyanin geneline yayma hedeflerini ortaya koymuslardir (Yetkin, 1983:
225-227).

CHP’nin i¢inde bulundugu parti i¢inde olusan muhalefetin 1945 yilinin
ortalarinda iyice belirgin hale gelmesi DP’nin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Adnan Menderes, Feridun Fikri Diisiinsel, Hikmet Bayur, Emin Sazak 21
Mayis 1945’te baglayan biitce goriismelerinde hiikiimeti sert bir dille
elestirmisglerdir. Tek parti hiikiimetine kars1 yapilan elestiriler, devlet bor¢lari,
dar gelirlilerin yasadiklar1 sikintilar, hayat pahaliligi, karaborsa, vergide
adaletsizlik gibi konularda yogunlagsmistir (Sahin ve Tung, 2019:36-37).

CHP i¢indeki muhaliflerden Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii
ve Refik Koraltan yapilan 29 Mayis 1945°te biitce oylamasinda aleyhte oy
kullanmistir. Bu durum, yirmi senedir mecliste uyum iginde ¢aba gosteren
CHP milletvekilleri arasinda muhalefetin ortaya c¢iktigin1 gostermesi
bakimindan 6nemli bir gelismedir (Sahin ve Tung, 2019: 37).

7 Haziran 1945°te Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Adnan Menderes, Refik
Koraltan meclisteki gruplarina bir takrir sunmuslardir. Dort kisinin takriri
vermesinden dolayr ‘Dortlii Takrir’ olarak adlandirilan teklifin sahipleri
savasin sona ermesinden dolay1r demokratik 6zgiirliiklerin yerine getirilmesi
gerektigini ve mecliste yiiriitme iizerindeki anayasal haklarinin kullanilmasini
talep etmislerdir. Mecliste saatlerce tartisilan Onerge takriri veren dort kisi
disinda herkes tarafindan reddedilmistir (Sahin ve Tung, 2019:39-40).

Dortlii Takrir sonrasinda parti i¢i demokrasi talebinin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Ismet Indnii ise yeni bir parti kurulmasi amacinin tagindigini
belirtmektedir. Ancak Celal Bayar, yeni bir parti kurma diisiincesinin Adnan
Menderes ve Fuat Koprili'niin Cumhuriyet Halk Partisi’nden ihrag
edilmesinden sonra ortaya ¢iktigini ifade etmektedir (Bayar, 1986: 37).

S6z konusu gelismeler neticesinde olusumunu tamamlayan ve 7 Ocak
1946°da Dahiliye Vekaleti 'ne kurulus dilek¢esini sunan Demokrat Parti’nin
kurulusu tamamlanmustir. Partinin ileri gelenleri arasinda olan Celal Bayar,

parti kurulusuna Onciiliik yapmasi sebebiyle parti genel baskanligina
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secilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nden memnun olmayanlarin toplanma
alan1 haline gelen Demokrat Parti, kurulus siirecinde yogun bir ilgiyle kars1
karstya kalmistir. Ulkede demokratiklesmeyi saglamak amaciyla
kuruldugunu ifade eden Demokrat Parti, “Demir Kirat” olarak anilmaya
baslanmistir (Aydemir, 1998: 127).

Demokrat Parti beyannamesinde Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan
savunulan alt1 ilkede bazi degisikliklere gidilmistir. Buna gére Demokrat
Parti’yi kuranlar, iilkede demokrasinin gelismesini amagladiklarini ifade
etmislerdir. Demokrat Parti, bilhassa hiikiimetin niifuzu ve davraniglarini
kontrol edecegini vaat etmis Ve halk egemenligini iistin tutacagini
belirtmistir. Yani yeni kurulan bu parti, yapmis oldugu calisma ve
programiyla, Cumhuriyet Halk Partisi’nin etkisi altindaki biirokrasinin
niifuzunu kirma hususunda kararli bir sekilde hareket edecegini ilk giinlerden
itibaren belli etmeye baslamistir. Bunun yami sira Demokrat Parti,
ekonomiyle alakali olarak Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan uygulanan
devletgilik politikasinin yaninda yeni bir ekonomi politikasinin izlenecegini

de kurulus programinda ifade etmistir (Sahin ve Tung, 2015: 42).

2.2.1. Demokrat Partinin Teskilatlanma Siireci

Demokrat Parti teskilatlanma siirecinde Celal Bayar, oncelikle Biiyiik
Millet Meclisine talepte bulunarak kendilerine mecliste bir yer ayarlanmasini
istemistir. S6z konusu talep 16 Ocak’ta yerine getirilmis ve Demokrat Parti,
iilke genelinde teskilatlanma g¢aligmalarina baslamistir. Bununla birlikte
Serbest Cumhuriyet Firkas1 deneyiminden oGtiirii parti teskilatlanmasi kolay
olmamigtir. Zira Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulusunun ardindan
giristigi hizl teskilatlanma siireci iktidarin dikkatini ¢gekmis ve engellenmeye
calisiilmistir. Bu kapsamda Demokrat Parti teskilatlanma ¢alismalar1 sirasinda
dikkatli olmak zorunda kalmistir. Ancak s6z konusu tereddiitler, Demokrat
Parti’nin teskilatlanma siirecindeki hizin Oniine gegememistir. Partinin
kurucu liderlerinin s6z konusu teskilatlanma siirecine dogrudan katilim
gostermeleri de bunda etkili olmustur (Kocak, 1986: 102).

Demokrat Parti, kurulus sonrasinda riskli bir ortam olmasina karsin hizla

teskilatlanma siirecine girmis ve oncelikle Istanbul ve Ankara’da
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teskilatlanmigtir. Daha sonra da diger yerlerde teskilatlanmaya devam
etmistir. Ankara ve Istanbul disinda parti teskilat1 kurulan ilk illerden birisi
Samsun olmustur. Aydin teskilatini Adnan Menderes’in yakin arkadasi
Ethem Menderes olusturmustur. istanbul teskilatlanmasima ise Kemal Oner
onciiliik etmistir. Anadolu’nun pek c¢ok yerinde Demokrat Parti’nin il
baskanliklar1 agilmis ve teskilatlar kurulmustur. Demokrat Parti
kurucularindan Refik Koraltan da Adana, Trabzon ve Konya’da cesitli
mitingler tertip etmis ve etkinlikler diizenlemistir (Sahin ve Tung, 2015: 42).

Bu tarihlerde Fuat Kopriilii'niin de Ege Bolgesi kapsaminda caligmalar
yaptig1 ve partinin vilayet teskilatlarinin agilislarini yaptig1r goriilmektedir.
Partinin temsilcileri, teskilatlarin kurulmasina Ege ve Marmara Bolgelerinin
ardindan Dogu Anadolu’da devam etmisledir. Erzurum’da yapilan
etkinliklere yine Refik Koraltan’in da istirak ettigi bilinmektedir. Adnan
Menderes, Aydin ve ¢evresinde teskilatlanma ¢alismalarini devam ettirirken,
Celal Bayar ise Samsun civarindaki ¢alismalart yiiriitmiistiir. Bu kapsamda
27 yillik tek parti iktidarindan ¢ok partili hayata gegis stirecinde yeni bir parti
resmen kurulmus ve iilke genelinde hizli bir sekilde teskilatlanmasini
tamamlamistir (Sahin ve Tung, 2015: 43).

15 Subat 1946’da meclis ¢alismalarina ara verilmesi, Demokrat Part’nin
yurt i¢i teskilatlanma siirecinde etkili olmustur. Zira Demokrat Parti, soz
konusu arada ortaya ¢ikan firsat1 iyi degerlendirmis ve ulagabildigi kadar
yerde teskilatlanmaya gitmistir. Demokrat Parti tarafindan girisilen bu hizli
teskilatlanma stirecinde, partinin  kurulmasindan hosnut olmayan bazi
CHP’liler tarafindan “muvazaa” iddialar1 ortaya atilmistir. Izmir Il Teskilat:
Baskan1 Ekrem Hayri Ustiindag, yapmis oldugu basin aciklamasinda sz
konusu iddialarin dogru olmadigini savunmustur. “Danisikli doviis/muvazaa”
iddialarin 1srarli bicimde reddeden Ustiindag, Anayasada yer alan alt1 ilke
sebebiyle partilerin birbirine benzedigini ifade etmis, ancak Demokrat
Parti’nin Cumhuriyet Halk Partisi’nden tamamen ayr1 ve bagimsiz bir siyasi
parti oldugunu ileri stirmiistiir (Gologlu, 2013: 40).

Demokrat Parti’nin hizli teskilatlanma siirecinde etkili olan en temel
faktoriin halkin yeni partinin gergek bir muhalefet giicii olduguna inanmasi

oldugu savunulmaktadir. Bunun yani sira hizli teskilatlanma siireci, iktidar
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partisi tarafindan engellenmeye de calisiimistir. Ozellikle tasra teskilatinin
Kurulmas: siirecinde Demokrat Parti’nin ¢esitli gligliiklerle karsilastig ifade
edilmektedir. Zira Celal Bayar, yerel idareciler tarafindan takiilan olumsuz
tutumlardan rahatsizligini dile getirmis ve bunlar1 “hiirriyet diisman1™ olarak
nitelendirmistir. Ozellikle valiler tarafindan tasra teskilatlanmasinin
engellenmeye calisildigini ileri slirmiis ve bazi valilerin “ben burada
bulundugum miiddet¢ce burada Demokrat Parti kurulamaz, ben Cumhuriyet
Halk Parti’sinin valisiyim nasil tarafsiz kalabilirim?” dediklerini beyan
etmistir. Adnan Menderes de iktidar partisinin teskilatlanma ¢alismalarini
engellemeye calistiklarini savunmustur. Bu kapsamda 31 Mart 1946°da
Izmir’de yapmis oldugu konusmada,
“bazi idare amirleri ve devlet memurlaruin tasidiklart memuriyet

sifatimin kendilerine yiikledigi kayitlara hi¢c ehemmiyet vermeyerek

ve tipki partiliymis gibi, bu gayret ve faaliyetlere biitiin hizmetleriyle

katildiklarimi  ve kendilerini  kaptirdiklarini - gérmekle  teessiir

duymaktayim”
demistir (Colak, 2012: 4). Hiikiimet sozciisii olarak konusan Icisleri Bakani
Hilmi Uran ise muhalefet tarafindan ortaya atilan iddialarin asilsiz oldugunu
savunmustur. Ona gore Demokrat Parti, kendine halk igerisinde taraftar
bulamadig i¢in ¢esitli bahaneler uydurmakta ve yenilgisine kilif hazirlamaya
calismaktadir (Albayrak, 2004: 77).

Cumhuriyet Halk Partisi taraftarlarmin halkin Demokrat Parti’ye iiye
olmasini engellemek amaciyla calistiklar1 iddia edilmistir. Buna gore
Cumbhuriyet Halk Partililer, Demokrat Parti’ye iiye olmak isteyen kisileri
Serbest Cumhuriyet Firkasinin maruz kaldig1 baski ve bu partinin yasadigi
sonugla korkutarak bu yonde kamuoyu olusturmaya ¢aligmislardir.
Cumhuriyet Halk Partisi yanlilari Demokrat Parti’ye iiyeligi engelleme
maksadiyla bu partiye liye olmay1 neredeyse “vatan hainligi” ile esdeger
gormiislerdir. Izmir’de bulunan Adnan Menderes de idari amirlerin tarafl
tutumlarini elestirmistir. Hizli bir sekilde teskilatlanmis olan Demokrat Parti,
Haziran 1946’ya kadar Tiirkiye genelinde altmis bir ilin kirkinda, iki yiizii
askin ilge ve pek ¢ok koy, kasaba ile bucakta teskilatlanmasini tamamlamustir.

S6z konusu hizli teskilatlanma siireci, iktidarin da tiim dikkatinin bu parti
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lizerine yogunlagmasina neden olmustur. Demokrat Parti ise s6z konusu
dikkatlerin bagka yonlere ¢ekilmesi i¢in farkli glindem konularini ortaya
atmig ve tizerindeki kamuoyu baskisini azaltmaya ¢aligmistir. Bu kapsamda
Demokrat Parti, devlet baskanligi ve parti baskanliginin ayrilmasinin
gerektigini ve halk evlerinin bagimsiz hale getirilmesi gerektigini ileri siirerek
suni giindemler olusturmustur (Gologlu, 2013: 41).

Teskilatlanma siireci genel olarak degerlendirildiginde, tek parti
iktidarinin  etkilerinin  hiikiim siirdiigli boyle bir donemde, DP’ye
Anadolu’nun her tarafinda biiyiik bir ilginin oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
Demokrat Parti, kurulusundan bir buguk ay gibi kisa bir siire sonrasinda yirmi
alt1 vilayet ve yetmis bes il¢ede parti teskilatlarini tamamlamistir. Zira Celal
Bayar, kurulusun ardindan bir ay sonra Demokrat Parti’nin bir milyondan
fazla iiyesinin oldugunu o6ne siirmiistir. Demokrat Parti’nin kurulusunun
ardindan bazi yerlesim yerlerinde bulunan Cumhuriyet Halk Partisi ilce ve
koy teskilatlart liyeleri, partilerinden istifa etmisler ve Demokrat Parti’ye
katilmislardir. Cumhuriyet Halk Partisi’nden istifa edenlerin sayisi bazi
bolgelerde haddinden fazla olmus ve o bolgede istifa eden idare heyetlerinin
yerinin doldurulmasinda zorluklar yasanmistir. Baz1 yerlesim yerlerinde ise
Cumhuriyet Halk Partisi teskilatlarinin tamamen kapatildigi goriilmiistiir. Bu
durum, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan uzun stire elde tutulan iktidarin

kaybedilecegi seklinde yorumlanmistir (Karpat, 1967: 324).

2.2.2. Demokrat Parti’nin Muhalefet Yillar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi tarihi incelendiginde kurulustan itibaren
mubhtelif zamanlarda cok partili hayata geg¢is denemelerinin yapildig:
goriilecektir. Ancak siyasi konjonktiir, savas kosullar1 ve cumhuriyetin yeni
kurulmas1 gibi sebeplerle ¢ok partili yasama gegis siireci gecikmistir. Bu
anlamda ¢esitli siyasi parti kurulusu denemelerinden bagimsiz olarak Tiirk
siyasi tarihinde c¢ok partili yagama gecis siirecinin esasen 1946 ve 1950
yillarindaki se¢im siiregleri baglaminda degerlendirildigi goriilmektedir.
1946 secimlerinde ortaya konulan demokratik yasamla bagdasmayacak
diizeydeki uygulamalar, 1950 se¢imlerinin sonuglarini belirleyici olmustur.

Yani tek parti iktidarina karsi halkta biriken muhalif enerji, 1946
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Sec¢imlerinde ortaya konulan anti-demokratik uygulamalarla birlikte zirveye
ulagsmis ve ilerleyen siiregclerde ¢ok partili siyasi hayat kaginilmaz bir hale
gelmistir.

Birinci Mesrutiyet’ten beri uygulanmakta olan iki dereceli ve ¢ogunluk
esasina dayanan seg¢im sisteminin 1946 yilinda degistirildigi ve yerini “millet
iradesini” dogrudan yansitan tek dereceli seg¢im sisteminin getirildigi
goriilmektedir. Demokrasi tarihimiz acisindan ilk kez tek dereceli segimler
1946°da uygulanmistir. S6z konusu se¢im, bir erken se¢im olma 6zelligi de
tasimaktadir. Iktidardaki parti, segim tarihini erkene cekerek halihazirdaki
siyasal gelismelerin karsisinda kendisini saglama almay1 istemistir. Zira 1946
yilinda kurulmus olan Demokrat Parti, kisa zaman dilimi igerisinde belirli
sayida teskilata ulagsmis ve iktidar partisinin iktidar1 kaybetmesi adina bir risk
dogurmustur. Demokrat Parti mensuplarinca s6z konusu teskilatlanma
stirecinin neticesinde 1947 yilinda yapilacak se¢imlerde iktidara gelinecegi
goriisii ileri stiriilmiistiir. Dolayistyla iktidar partisi erken se¢im karar1 alarak
mubhalefet partilerini hazirliksiz yakalamak ve siyasi iktidarmi siirdiirmek
istemistir (Duman, 2015: 276).

Demokrat Parti lideri Celal Bayar tarafindan 22 Nisan 1946 Tasvir
gazetesinde verilen beyanatta, iktidarin se¢im kanunlarin1 daha adil bir
sekilde diizenlemesi durumunda Demokrat Partinin yapilmasi 6ngoriilen
erken segimlere hazir oldugu ifade edilmistir. Yapilan yasal diizenlemelere
karsin Demokrat Parti, belediye se¢imlerine katilmama karar1 almistir. Bu
karar, Tek Parti iktidarinin uygulamalarina karsi bir protesto niteligi
tasimasinin yani sira Demokrat Parti’ye bir sonraki se¢imlerde halk 6niinde
bliyiik bir propaganda imkani taniyan etkili bir ara¢ olmustur. Neticede de
basariya ulagmis bir yontem olarak degerlendirilmektedir (Yesil, 1988: 61-
62).

1946 se¢imlerine Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Liberal
Demokrat Parti, Tiirkiye Is¢i ve Cift¢i Partisi, Milli Kalkmma Partisi ve
Yalniz Vatan igin Partisi olmak iizere 6 parti katilmistir. Ancak genel
itibariyle Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti arasinda gegen bir se¢im
olarak kamuoyuna yansimistir. S6z konusu seg¢im siirecinde kullaniimakta

olan propaganda araglarinin en 6nemlisi mitingler olmustur. Bu mitingler
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Demokrat Parti tarafindan baglatilmis ve yurt genelinde etkin bir sekilde
stirdliriilmiistiir. Kalabalik kitlelerin katilmiyla gerceklestirilen mitingler,
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan elestirilmis ve toplum igerisinde isyan
cikarilmaya calisildigr seklinde degerlendirilmistir. Bu nedenle muhalefet
tizerindeki baski arttirilmaya ¢alisilmistir (Yesil, 1988: 70).

Hareketli gegen se¢im Oncesi ¢alisma siirecinin sonunda yapilan 1946
segimleri, acgik oy, gizli tasnif sistemine gore gergeklestirilmistir. Se¢im
sonucu ilk hesaplamalara gére Cumhuriyet Halk Partisi 395, Demokrat Parti
66 ve Bagimsizlar da 7 milletvekilligini kazanmiglardir. Ancak bazi
Demokrat Partili milletvekilleri ile bagimsiz adaylarin birden fazla ilde
secilmesi dolayisiyla sonuglar degigmistir. Resmi sonuglara gore toplamda
462 tiyeden Cumhuriyet Halk Partisi 397, Demokrat Parti 62, Bagimsizlar da
3 tyelik kazanmuslardir. Sec¢imlere katilim orani yiizde yetmis bes olarak
saptanmustir.  Se¢cim  sonuglarmin hileli oldugu ve segimlere baski
karistirildig1 gerekgesiyle 1946 genel segimleri Tiirk siyasi tarihinde ¢okca
elestirilere maruz kalmistir (Kogak, 1986: 515-516).

Demokrat Parti tarafindan 1946 se¢imlerindeki uygulamalar stirekli
olarak elestirilmis ve se¢im sisteminin degistirilmesi igin iktidar iizerinde
baski kurulmaya calisilmistir. Bunun iizerine 7 Subat 1950’de Mecliste
goriisiilmeye baslanan se¢im tasaris1 16 Subat 1950 tarihinde kabul edilmistir.
Esasen secim kanuna iliskin c¢alismalar 1949°da baslamistir. Hiikiimet
tarafindan se¢im kanunuyla ilgili ¢calismalar stirdiiriiliirken Demokrat Parti,
yiiriirliikteki se¢im kanunuyla higbir se¢ime katilmayacagini agiklamistir. Bu
kapsamda 16 Ekim 1949 tarihinde yapilan ara segimlere de katilmama karari
almistir. Demokrat Parti’nin s6z konusu boykot kararinin neticesinde yeni bir
secim kanunu tasaris1 glindeme getirilmistir (Benhiir, 2007: 62).

Yurtdisindaki pek c¢ok secim sistemi uygulamalarinin incelenmesi
neticesinde yeni se¢im kanunu 16 Subat 1950°de 12 ret oyuna karsilik 342
oyla kabul edilmis ve 21 Subat 1950’de Resmi gazetede yayinlanarak
yirtirliige girmistir. S6z konusu Kanun, se¢imlerin tek dereceli, gizli oy agik
sayim ve c¢ogunluk ilkesine gore yapilmasini Ongormektedir. Se¢im

sisteminde pek ¢ok yenilik getiren Kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler,
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bir sonraki secimden itibaren uygulanmaya konulacak ve Tiirk siyasi
tarthinde yeni bir sayfanin acilmasina neden olacaktir (Duman, 2015: 270).

Secim Kanunu’nda yapilan degisiklikler neticesinde 24 Mart 1950
tarithinde se¢imlerin yenilenmesine iliskin meclis ¢aligsmalar1 baslamis ve
se¢im siirecine girilmistir. Se¢im kararmin alimmasi ile birlikte partilerin
secim ¢alismalar1 da biiyiik bir hizla baslamustir. indénii Cumhuriyet Halk
Partisi Genel Baskani sifat1 ile ilk se¢cim konusmasini 23 Mart’ta Polatli’da
yapmustir. Inonii tarafindan partisi adina yapilan bu konusmayla birlikte
Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im kampanyasi da resmen baslamistir. Cesitli
tarihlerde c¢esitli illerde yapilan mitinglerle birlikte iktidar partisinin se¢im
¢alismalar1 devam etmistir. Bunun yani sira Cumhuriyet Halk Partisi, radyo
konusmalar1 ve Ulus gazetesini etkin bir propaganda araci olarak kullanmistir
(Glingor, 2010: 196-197). Cumhuriyet Halk Partisi bu se¢imlerde 1946
secimlerine gore daha etkili olmaya c¢alismis ve gecmis se¢im
kampanyalarina gére daha ilimli bir tavir sergilemeye gayret etmistir. Diger
muhalif partiler gibi halkla biitiinlesmeye amaglamis, halkin ayagini gitmis
ve segmenin goriislerini dinlemistir (Yesil, 1988: 129).

Demokrat Parti, 486 kisilik milletvekili aday listesini 24 Nisan 1950°de
kamuoyuna agiklamig ve Se¢im beyannamesi 8 Mayis 1950°de yayinlamistir.
Bu beyanname kapsaminda Cumhuriyet Halk Partisi’nin uygulamalar
elestirilmig, ekonomi politikalarinin  halka yiikledigi yiik {tizerinde
durulmustur. Koyliniin ¢ektigi sikintilar dile getirilmis, vergi sisteminin
diizensizligi iizerinde durulmustur. Iktidara gelindigi takdirde s6z konusu
problemlerin ¢oziilecegine iliskin vaatlerde bulunulmustur (Benhiir, 2007:
64-67).

Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi kadar sanshi goriilmeyen
Millet Partisi de se¢im beyannamesi yaymlamistir. Millet Partisi tarafindan
yayimlanan beyannamede Demokrat Parti i¢in “muvazaa” iddialar1 ileri
stirilmistiir. Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti arasinda gizli bir is
birligi oldugu ifade edilmistir. Beyannamede Millet Partisi’nin halk yararina
bir idare kuracagi vaat edilmektedir. Millet Partisi se¢im Oncesinde bazi
sarsintilara ugramis ve giic kaybetmistir. Se¢im Oncesinde Parti ileri

gelenlerinin bazilar1 6lmiis veya se¢im faaliyetlerinden uzak kalmigtir.
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Yalnizca 22 ilde 205 adayla se¢ime hazirlanmis olan Millet Partisi, secimler
calismalarinda biitiin agirhgm Istanbul’a yoneltmistir (Derekoylii, 2017:
110).

Biitiin bu siireglerin neticesinde siyasi partiler 10 Mayis 1950 aksaminda
radyodan son propaganda konusmalarini  yapmuslar ve  segim
propagandalarint sonlandirmiglardir. 14 Mayis 1950 tarihindeki segimler
biitlin Tirkiye’de sakin bir havada gergeklesmistir. Secimde toplam
8.905.743 se¢menin 7.953.055’1 sandiklara gitmis ve oy kullanmustir.
Secimlere katilim oraninin yilizde seksen dokuzlara ¢iktigi saptanmistir.
Secimlerde Cumhuriyet Halk Partisi 3.176.650 oy ve % 39,9 oy orani ile
mecliste 69 milletvekilligi alirken, Demokrat Parti 4.241.393 oy ve %53,3 oy
orantyla 408 milletvekilligi kazanmistir. Millet Partisi 250.414 oyla 1 ve
bagimsizlar 383.282 oyla 9 milletvekilligine sahip olmustur. Rakamlardan
anlagilacagi tizere 1950 se¢imleri Demokrat Partinin zaferiyle sonuglanmig
ve ¢ok partili hayata gecis siireci tamamlanmigtir. Bu tarihten itibaren Tiirk
siyasi tarihinin ¢ok farkl1 bir yone dogru ilerledigi savunulmaktadir (Oztiirk,

1999: 8).

2.2.3. Demokrat Partinin Tiiziik ve Programi

Demokrat Parti programinin hazirlamasinda dortlerin gabasi etkili
olmustur. Bunun yani sira bunlara yardimci olan kisiler de mevcuttur. Tevfik
Riistii Aras, Refik Sevket Ince ve Ahmet Hamdi Basar, parti tiiziik ve
programimin hazirlanmasina katki saglamislardir. Bunun yani sira
goriislerinin farkli olmasi nedeniyle Sabiha-Zekeriya Sertel ve Tevfik Riistii
ile Ahmet Hamdi, programin yaziminda katki sunsalar da programin son
halini goéremeden bu olusumdan ayrilmiglardir. En nihayetinde parti
programinin  esas itibariyle dortler tarafindan olusturuldugu kabul
edilmektedir. Bu kisiler ileriki tarihlerde iilke yonetiminde s6z sahibi olacak
ve dnemli makamlara gelecek kisiler olarak goriilmiistiir (Kogak, 1986: 47).

Parti kurucular1 tarafindan yapilmis olan basin agiklamasinda, program
ile amaglara iliskin halkin bilgilendirilmesi s6z konusu olmustur. Bunun yan1
sira parti ilkelerinin kisilere bagli olmadigi ve belirli prensiplere baglh

kalinacagi vaat edilmistir. Celal Bayar, ilgili basin toplantisinda partilerinin
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demokrat bir parti oldugunu, programlarinin ise agik ve sade bir program
oldugunu ileri siirmiis ve kolayca anlasilabilecegini savunmustur. Adnan
Menderes, o giinlerde yapmis oldugu basin agiklamasinda partinin
pozisyonuna iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. Buna gére Adnan
Menderes, Demokrat Parti’yi Cumhuriyet Halk Partisi’nden iki parmak solda
olan bir siyasi parti olarak konumlandirmistir (Albayrak, 2004: 62-63).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel gereksinimlerini ¢ok iyi bir bigcimde
analiz ettigini savunan Demokrat Parti yoneticileri, parti programinin
igerigine lilkenin genel problemlerinin giderilmesi igin yapilmasi gereken
faaliyetleri eklemislerdir. Bu c¢ergevede Demokrat Parti, kurulusunun
ardindan ara vermeden c¢aligmalara baslamis ve 8 Ocak 1946°da Biiyiik
Kongre yetkileri parti kurucularina tevdi edilmistir. Gergeklestirilmis olan
oylamanin neticesinde partinin Genel Baskanligina Celal Bayar, Genel idare
Kurulu iiyeliklerine de Fuat Kopriilii, Adnan Menderes, Cemal Tunca ve
Refik Koraltan segilmistir (Birand vd., 1991: 25-32).

Demokrat Parti’nin kurulusu basinda biiyiik yanki uyandirmistir. Parti
programi ve yoneticilerin basin aciklamalar1 gazete mansetlerini siislemis,
basin agiklamasi yapan yoneticiler partinin temel amacinin demokrasiyi
gelistirmek ve ekonomide &zel sektorii  giiglendirmek  oldugunu
belirtmislerdir. Parti liderlerinin laiklige iliskin agiklamalar1 da dikkat
cekmistir. Buna gore parti liderleri, din Ozgiirliigliniin 6nemine vurgu
yapmiglardir. Yani laiklik genis bicimde ele alinmis ve vatandaslarin inang
Ozgirliiklerinin laiklik ilkesi kapsaminda orantisiz bigimde kisitlanmasina
kars1 ¢ikilmistir (Erogul, 2013: 29).

Devlet baskani ve iktidarin onay1 alinarak dortler tarafindan 7 Ocak
1946°da kurulan Demokrat Parti’nin parti programi seksen bes madde ve iki
ana bolimden olusmaktadir. Parti genel ilkeleri birinci boliimde
belirtilmektedir. S6z konusu genel ilkeler iki baglik altinda toplanmustir.
Bunlar; liberalizm ve demokrasidir. Bu ilkelerin uygulanmasi bakimindan
iktidarin ilk yillarinda biiyiik ¢aba sarf edildigi ileri siiriilmektedir. Ancak
ilerleyen stirecte bu ilkelerin uygulanmasinda birtakim sorunlarin yasandigi

ve bu uygulamalarin sekteye ugradigi ifade edilmektedir (Erogul, 2013: 17).
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Liberalizm, ekonomik hayat ve Ozgiirliikkler agisindan belirleyici bir
yontem olarak goriilmiistiir. Diger yandan 1947°de kabul edilmis olan ve
partinin kapatilmasina kadar yiirtirligiinii stirdiiren parti programimdaki ilk
maddeler demokrasiyle ilgilidir. Aile ve 6zel miilkiyetin toplumun temel yapi
taslar1 olarak nitelendirilmesi s6z konusudur. Cumhuriyetgilik, toplanma ve
dernek kurma ozgiirliigi, sosyal adalet, cok partili sistem ve 6zgiir se¢imler
de s6z konusu temellerin saglamlastirilmasi ve giivence altina alinmasi adina
onem arz eden tedbirler olarak kabul edilmistir (Madde 1-12).

Demokrat Parti’nin parti programinin 6zii, Anayasa’daki ve Cumhuriyet
Halk Partisi programindaki alt1 ilkeye dayanmaktadir. Ancak Demokrat Parti,
bu ilkelerin liberal bir bakis agisiyla yorumlanmasinin gerekli oldugunu
savunmustur. Bu bakis agisi, Demokrat Parti’ni Cumhuriyet Halk
Partisi’nden ayiran en temel fark olarak degerlendirilmektedir (Karpat, 1967:
490).

Demokrat Parti’nin parti program iki kisimda sekillenmektedir. Birinci
kistmda partinin siyasi faaliyetleri ele alinmaktadir. ikinci kisimda ise parti
disiplini, idare, kurullar, mali ve kongre gibi daha ¢ok isleyise iliskin konular
ele alinmaktadir. 85 maddeden olusan parti programi, genel hiikiimler ve
hiikiimet islerini detayli olarak ele almaktadir. Parti programina gore
Demokrat Parti, kendisini cumhuriyet¢i olarak nitelendirmektedir.
Demokrasi, devletin her kademesinde etkili olan bir y6netim bi¢imi olarak
tarif edilmektedir. Milli iradenin tam olarak hakim kilinmasi ve vatandaslarin
biitin kisisel ve toplumsal haklarinin onlara verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Demokrat Parti’nin parti programinda kendisini cumhuriyetgi
olarak nitelendirmesinin siyasi mesruiyet kazanmak amaciyla yapilan bir atak
oldugu ileri siiriilmektedir. Buna gére Demokrat Parti iktidar doneminde,
Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan demokrasi ve cumhuriyetin gereklerini
tam olarak karsilamadigr gerekgesiyle elestirilmektedir. S6z konusu
elestiriler glinlimiize kadar olan siiregte pek ¢ok yonden kritige tabi
tutulmustur. Bunun yani sira parti programinda vatandaslarin hak ve
ozgiurliikleri de ayrica vurgulanmaktadir (Kogak, 1986: 57).

Demokrat Parti programinda insan haklar1, serbest segimler, siyasi dernek

ve partiler, hiikiimet yapisi ve devletle toplum iliskilerine yer verilmektedir.
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Devlet memurlarinin siyaset ile baglarinin kisitlanmasi gerektigi hiikmii de
parti programi igerisinde kendisine yer bulmustur. Ancak iiniversite
hocalarinin bu kuralin diginda tutulmaya ¢alisildig1 gériilmektedir. Laiklik ve
inkilapcilik ilke ve prensipleri de programda yer verilen hiikiimler
arasindadir. Maddelerin formiilasyonuna bakildiginda radikallikten uzak
olundugu sdylenebilir. Dini bir anlayisa baskin bigimde yer verilmemis ve
cagdas yasam desteklenmistir. Halke1lik ilkesi de liberal olarak ele alinmis ve
devletin halka kargi gorevlerini tam olarak yerine getirmesi seklinde
degerlendirilmistir. Milliyetcilik ilkesi de ayrilikgi olan diistincelere karsi
olunmasi seklinde ele alinmig, ancak baska dinden olanlara karsi da esitligi
on plana ¢ikaracak sekilde degerlendirilmistir (Erogul, 2013: 31).

Demokrat Parti belli bashh hak ve ozgiirliikleri parti programinin 4.
maddesinde su sekilde ele almaktadir;

“Geniy ve ileri manasiyla demokrasi, biitiin millet faaliyetlerine
milli iradeyi ve halkin yararimi hakim kilma, vatandagslarin ferdi ve
ictimai tiim hak ve ozgiirliiklerine sahip olmasm saglama,
vatandaslar arasinda hukuki esitligi saglama ve menfaatlerde ahengi
saglama olarak degerlendirilmelidir.”

Programin 7. maddesine gore ise dernek kurma 6zgiirliigii iizerinde 1srarh
sekilde durularak;

“Iscilerin, ciftcilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslek
mensuplarimin,  memur  ve  Ogretmenlerin,  yiiksekogretim
ogrencilerinin mesleki, ictimai ve ekonomik amacglarla cemiyet,
kooperatif ve sendika kurmalari demokrasinin bir geregi olarak
goriilmektedir.”

denilmistir (Albayrak, 2004, s.65-66).

Parti programimin 9. 10. ve 11. maddelerine bakildiginda tek dereceli
serbest secimlerin savunuldugu goriilmektedir. Ilgili maddelerde partinin
demokrasi anlayisina ve kurulusun amacina yer verilmistir. Programin ilk
maddesinin de s6z konusu goriisii dogruladigi savunulmaktadir. Buna gore

ilk maddede;

“Siyasi yasantimizin, birbirine karsi saygili olan partilerle idaresi
llizumuna inanan Demokrat Parti, Tiirkive Cumhuriyeti'nde

demokrasinin genis ve ileri bir anlayis ile ger¢eklesmesine ve umumi
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siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyet ile siirdiiriilmesine hizmet

etmek amaciyla kurulmugtur.”
denilmektedir. Ilgili maddeler baglaminda Demokrat Parti’nin siyasi
anlayismin liberal bir zeminde ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir (Ozgelik, 2010:
171).

Demokrat Parti’nin laiklik konusundaki goriisleri parti programinin 14.
maddesinde agik¢a ortaya konulmustur. Buna gore;

“Partimiz laikligi devletin siyasette, dinle hi¢cbir ilgisi
bulunmamast ve hi¢bir din diistincesinin kanunlarin diizenlenmesi ve
uygulanmasinda etkili olmamas: manasinda anlamaktadir. Ayrica
laikligin din aleyhtarligi seklindeki yanli sekilde yorumlanmasini da
reddeder. Din ozgiirliigii de biitiin diger ozgiirliikler gibi insanligin
kutsal haklari arasindadir.”

denilmektedir. S6z konusu madde metninde laiklik ilkesinin din islerinin
devlet islerinden ayrilmasi boyutunun yami sira din aleyhtarligi olarak
yorumlanmamasi gerektigi de ifade edilmektedir. Bu yoniiyle Cumhuriyet
Halk Partisi’ne bir elestiri getirilmistir. Kemalist laiklik anlayis
savunulmakla birlikte s6z konusu anlayisin uygulamadaki aksakliklar1 da
elestirilmistir. Ilgili madde kapsaminda din ve vicdan 6zgiirliigiine verilen
Oonemin altinin ¢izilmesi de amaglanmistir (Demirel, 2016: 55).

Demokrat Parti’nin devletgilik politikasina iliskin diisiinceleri parti
programmin 17. maddesinde agik¢a ele alinmistir. Bu kapsamda siyasi
iktidar, ekonominin diizenli bigimde yiiriitiilmesi adina gerekli miidahaleleri
yapmali ve halkin yasam seviyesini artirmalidir. Burada devlet, amir
konumunda olmaktan ziyade Ozel tesebbiisii destekleyici bir konumda
olmahdir. Zira 06zel tesebbiis ve sermayenin ¢ikarlarmin Kkorunmasi,
ekonominin gelismesi adina son derece dnemli kabul edilmektedir (Tuncay,
1997: 181).

Demokrat Parti’nin kamuoyuna agiklanmis olan tiiziigline gore;
merkezde 3 organ kurulmustur. Bu organlar: Parti Bagskanligi, Genel Y 6netim
Kurulu ve Merkez Haysiyet Divani olarak bilinmektedir. Bunlarin tamaminin
seciminde Biiyiik Kongre yetkilidir. Biiylik Kongre’ye kadar gegecek olan

stirecte biitiin yetkiler kuruculara aittir. Her ilden katilacak olan tiger
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temsilcinin Kii¢iik Kongre olusturma hakki mevcuttur. Biiyiik Kongre, Parti
Bagkani’n1 se¢gmekle 6nemli bir gorev tistlenmektedir (Yilmaz, 2008: 169).

Toplamda 117 temel madde ve 7 gegici maddeden olusmakta olan
Demokrat Parti Tiiziigii incelediginde, s6z konusu tiiziiglin Cumhuriyet Halk
Partisi Tiiztigline paralel oldugu goriilmektedir. Ancak bu tiiziigiin,
Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigiine gore daha demokratik ve hiimanist
yontemlerle hazirlandigi ifade edilmektedir. Biitiin yonetim organlarinin
secilmesi agamasinda uygulanan gizli oy yontemi ve milletvekili adaylarinin
belirlenmesi konusunda tasra teskilatlarina taninan hak ve yetkiler, Demokrat
Parti tiiziigliniin demokratik yoniinii kuvvetlendirmekte ve partinin halkla
daha fazla kaynagmasini saglamaktadir. Bu noktada Parti yonetiminin
Cumhuriyet Halk Partisi’nden daha demokratik ve halkg1 bir parti olduklarini
iddia ettikleri ve bu durumu kamuoyuna ispat etmeye g¢abaladiklari ileri
stiriilmektedir (Albayrak, 2004: 75).

Demokrat Parti Tiiziigiine gore partiye iiye olunabilmesi i¢in, bazi hukuki
ve sosyal kosullar mevcuttur. Bunlar; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
yliz kizartict suglardan hiikiim giymemis olmak, agir hapis cezasina
carptirilmamis olmak, toplumda kétii sohrete sahip olmamak, Tiirk kiiltiiriine
bagli kalmak, partiye ait temel prensipleri benimsemek ve daha 6nce herhangi
bir siyasi partiden atilmamis olmaktir. Tiiziiglin genel itibariyle
kurumsallasmanin saglanmasi1 amacina hizmet etmek icin ¢ikarildig: ifade
edilmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda ortaya konan ilkelerin denetiminin
objektif bicimde gerceklestirilmedigi hususunda Demokrat Parti’nin zaman

zaman elestirilerin hedefine oturtuldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2008: 171).

2.2.3. 1946 Secimleri ve Demokrat Partinin Secim Propagandalar

Demokrat Parti, 1946 Segimlerine katilip katilmama hususunda
Cumhuriyet Halk Partisi ile siddetli tartismalar yasamistir. Bunun sonucunda
Demokrat Parti, 16 Haziran’da delegeleri ile bir toplanti yapmistir. S6z
konusu toplantinin neticesinde Demokratlar, tim delegelerin katilimiyla
gerceklestirilen gizli oylamayla segimlere katilma karar1 almiglardir. 17
Haziran 1946 tarihli Cumhuriyet gazetesinde bu durum “Demokrasi igin

memnunluk verici” olarak yorumlanmistir. Cumhuriyet Halk Partisi biitiin
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tilke genelinde segimlere girerken, teskilatlarin1 tamamlayamayan Demokrat
Parti, yalnizca 49 vilayette segimlere girebilmistir (Timur, 1991: 70).

Parti programinda demokrasi ve liberalizm olmak iizere 2 temel ilkeye
yer veren Demokrat Parti, se¢im stratejisini Cumhuriyet Halk Partisi’ne
yonelik sosyal, siyasal ve ekonomik elestiriler tizerinde sekillendirmistir.
Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan yanlislar en iist perdeden halka
anlatilmaya calisilmig, iilkenin gelismesinin oniindeki en biiylik engelin
Cumhuriyet Halk Partisi oldugu vurgulanmistir. Bu yaklasim siyasi
mahfillerde Demokrat Parti’nin demagojik bir olusum oldugunun iddia
edilmesine sebep olmustur. Secime katilan diger partilerle ¢atismaya
girmekten uzak bir tutum sergileyen Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi
odakl1 bir propaganda siireci takip etmistir. Genel itibariyle 1946 segimleri
Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi arasinda gegmistir. Propaganda
stireci ise iki partinin birbirlerinin agiklarini kolladig: bir siire¢ olarak dikkat
¢ekmektedir (Turan, 1999: 284-285).

Bir aydan fazla siiren se¢im calismalari kapsaminda Demokrat Parti
sOzcileri, se¢im meydanlarinda partilerine ait goriisleri aktarmislardir. Genel
itibariyle Demokratlar, gittikleri her yerde biiyiik ilgiyle karsilanmislar;
bilhassa tek parti iktidarinin ortaya koymus oldugu sorunlar igin ¢éziim
mercii olarak goriilmiislerdir. Demokrat Parti’nin se¢cim propagandasinin
genel hatlari; toplumda sorun olarak goriillen Toprak Kanunu’nun
kaldirilmasi, anti-demokratik olarak goriilen yasalarin lagvedilmesi, kisi hak
ve Ozgiirliikklerinin devlet tarafindan giivence altina alinmasi, demokrasiye
islerlik kazandirilmasi konular1 {izerinde olusturulmustur. Ancak Demokrat
Parti mitingleri, yikict ve intikamc1 ozellikler tasidigi gerekgesiyle
Cumbhuriyet Halk Partisi mensuplar1 tarafindan c¢okga elestirilere maruz
kalmistir (Tekmen, 2019: 54-55).

Sec¢im propagandalar1 esnasinda Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk
Partisi’nin vatandaslara olan yaklasiminda da belirgin farkliliklar oldugu
savunulmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi, propaganda c¢aligmalari
kapsaminda vatandaslarla dogrudan dogruya diyaloga girme hususunda
mesafeli davranmistir. Demokrat Parti ise bu konuda yeni kurulmasi ve

vatandasa kendisini anlatma gereksinimi duymasi nedeniyle vatandasla daha
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yakin ve samimi iligkiler kurmaya caligmistir. Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan takinilan s6z konusu tavir, “yaptiklarini tam ve miikemmel olarak
gorme ve millete herhangi bir yenilik vaat etmeme” seklinde algilanmustir.
Bu kapsamda vatandasin Demokrat Parti’ye olan yaklasiminin olumlu oldugu
ifade edilmistir. Zira Demokrat Parti’nin, Cumhuriyet Halk Partisi’nin soz
konusu yaklasimini se¢im propagandalar1 kapsaminda kendisine bolca
malzeme yaptigr ve secim mitinglerinde Cumhuriyet Halk Partisi’ne bu
konuda sert elestirilerde bulundugu goriilmiistiir (Yesil, 1988: 72).

Secim siirecini gegmisteki secim siire¢lerinden ayiran en temel 6zellik,
bu secimde halkin etkin bir bicimde siirece dahil olmasidir. Ayrica se¢im
stirecinde halk, muhalif partiyi heyecanla desteklemis ve adaylar ile halk
arasindaki iligkilerde belirli degisiklikler meydana gelmistir. Tek parti iktidart
doneminde ¢ok fazla ilgilenilmeyen se¢im bolgeleri de secime giren siyasi
partilerin ilgi odagma girmistir. Adaylar bu bolgeleri dolasarak halkin
sorunlarini dinlemis ve seg¢ilmeleri durumunda bu sorunlari ¢ozeceklerini
vaat etmislerdir. Bu konuda mubhalif adaylarin iglerinin iktidar partisinin
adaylarindan daha kolay oldugu ifade edilmektedir. Zira kimse onlardan
program sormamistir. Onlar da yalnizca muhalif olmay1 aday olmak igin
yeterli kabul etmislerdir.

Se¢im siirecinde Demokrat Parti’nin vatandaslardan yogun bir sekilde
ilgi gdrmesinin bir sebebi de Atatlirk’in hatirasina olan saygisi olarak
gosterilmistir. Oliimiiniin ardindan 8 y1l gegmesine karsin heniiz Atatiirk’iin
na’sinin mezarina konmamasi ve ona ait resimlerin kamu kuruluslarindan ve
paralarin tizerinden kaldirilmasi, halk tizerinde Cumhuriyet Halk Partisi’ne
olan olumsuz tutumu pekistirmistir. Bunun yani sira ekonomide yasanan
¢okiintiiniin de tek sebebi Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinin basarisiz
ekonomi politikalar1 olarak goriilmiis ve halkin Cumhuriyet Halk Partisi’ne
olan giliveni iyice zayiflamistir. Bu anlamda Demokrat Parti, toplumda
Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1 biriken enerjiyi kendi lehine kullanmis ve
Cumbhuriyet Halk Partisi karsisinda halkin biiyiik bir kesimi tarafindan dogal
iktidar adayi olarak goriilmiistiir (Giritlioglu, 1965: 160).
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Giritlioglu (1965, s.193)’na gore Demokrat Parti’nin propaganda

stirecinde ele aldigi ve {lizerinde c¢alistigt konular su 5 maddede

toplanmaktadir;

Koylerdeki ilkokullarin vatandaglara vermis oldugu zahmet ve
kiilfetler,

Cift¢inin topraklandiriimasina iliskin ¢ikarilan Kanun’da mevcut
olan aksakliklar,

Orman Kanunu’'nun uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar ve
bundan dolay1 vatandaslarin ¢ektigi sikintilar,

Ekonomik sikintilar ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan hayat
pahaliligi,

Suistimale iliskin kamuoyunda ¢ikan dedikodular, karaborsacilik,
vurgunculuk ve varlik vergisinin uygulanmasi konusundaki

sikintilardir.

S6z konusu hususlar Demokrat Parti tarafindan se¢im c¢aligmalar

stirecindeki propagandalarda 6nemli yer tutmaktadir. Ancak bu maddeler

oldukga yetersizdir. Zira Demokrat Parti, bu maddelerin haricinde pek ¢ok

konuyu da propaganda malzemesi olarak kullanmis ve se¢im siirecinde halk

tizerinde etkili olmaya ¢alismistir. Demokrat Parti’nin 1946 secim

propagandalari kapsaminda ele aldigi konular genel olarak su sekilde
siralanabilir (Burgag, 2013: 166):

Demokrasinin ve iilkedeki demokrasi kiiltiiriinin gelistirilmesi
gerektigi hususu,

Iktidar partisinin izledigi yanls siyasi politikalar ve bu politikalarin
iilkenin gelecegini olumsuz bi¢cimde etkiledigi hususu,

Tek parti iktidarinin ekonomi yonetimindeki basarisizligr ve iilke
ekonomisindeki sorunlar,

21 Temmuz 1946’da gerceklestirilecek olan se¢imin iilke agisindan
Onemi,

Tek parti iktidarinin ve kamu gorevlilerinin halk tizerinde kurduklari
baskinin ortadan kaldirilmas1 gerektigi hususu,

Demokrat Parti’nin kamuoyunda iddia edildigi gibi bir muvazaa

partisi olmadig1 vurgusu,
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e Demokrat Parti’nin Atatiirk’iin izinde yiiriiyen bir siyasi parti oldugu
vurgusu,

e Cumhurbaskanligi ile parti baskanligi makamlariin birbirinden
ayrilmasi gerektigi konusu,

e Cumhuriyet Halk Partisi’nin devletin imkanlarin1 kullanarak
propaganda yaptig1 iddiasinin kamuoyunun giindeminde tutulmasi
hususudur.

1946 Segimlerinde Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin
propaganda konularmin arasinda en O6nemli 6genin demokrasi kavrami
oldugu savunulmaktadir. “Demokrasi” kavramu, iilkeyi ilgilendirmekte olan
biitiin meseleler baglaminda mevcut problemlerin ¢6ziimii i¢in tilsimli bir
kavram olarak goriilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde demokrasinin kurucusunun kendisi oldugunu savunmakta;
Demokrat Parti ise iilkede demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla
gerceklesmesi gerektigini ve bunu ancak kendisinin gerceklestirebilecegini
iddia etmektedir (Nadi, 1947: 1-3). Dolayisiyla demokrasi kavrami, 1946
Secimleri acisindan son derece dnemli bir propaganda konusu olarak ele
alinmustir.

1946 Seg¢imleri kapsaminda muhalefet partileri, iktidar partisinin hemen
hemen biitiin icraatlarini elestirmisler; ancak dig politikada yapilan icraatlar
konusunda iktidar1 elestirmekten kag¢inmuglardir. Dis politikaya iliskin
muhalefet ve iktidar partileri arasinda adeta yazisiz bir anlasmanin oldugu ve
bu hususun se¢im propagandalarina karistirilmadigr goriilmektedir. Zira
Celal Bayar’in izmir’de yaptig1 se¢im konusmasinda;

“Duis politikamizin milletlerin hukuksal esitligine, milletlerarasi
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel isbirligine, kolektif giivene, iyi komsuluk
iliskileri esasma dayanmasi gerekmektedir. Yani dis politika milli
varliga dayanmasi gereken bir konudur. Herhangi bir dis tehlikenin
karsisinda Tiirk milletinin tek viicut olarak soz konusu tehlikeyi
engellemeye kosacagi asla unutulmamalidir. Bu bakimdan dis
politika durumumuzu tartismakta memleket nam ve hesabina bir

fayda olmadigum diistiniiyoruz.”
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dedigi bilinmektedir (Burgag, 2013: 169). S6z konusu aciklama, dis
politikanin se¢im propagandalarinin disinda tutuldugunun bir géstergesidir.

Demokrat Parti, teskilatlanma doneminde oldugu gibi secim
propagandasi siirecinde de sehir merkezlerinden ziyade tasrada ¢esitli
sikintilar yasadigini ileri siirmiistiir. Tasrada bulunan miilki idare amirlerinin
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin tagra teskilati gibi hareket ettiklerini iddia etmis
ve iktidar degisikligi olmas1 durumunda devlet kademesindeki mevkilerini
kaybedecekleri korkusuyla propaganda siirecinde Demokrat Parti’yi
engellemeye ¢alistiklarini savunmustur. Bu baglamda Demokrat Partililer,
propaganda siirecinde siklikla Cumhuriyet Halk Partisi yanlist kamu
gorevlilerinin halka baski yaptigini, muhalefet partilerinin ve onlarin
adaylarinin etkinliklerini engellemeye ¢alistiklarini ve Cumhuriyet Halk
Partisi propagandasi yaparak vatandastan Cumhuriyet Halk Partisi’ne oy
vermesini istediklerini ileri siirmiiglerdir. Iktidar partisinin muhalefet
tizerinde baski kurdugu iddialari, Demokrat Parti propagandasi acisindan
onemli hususlar arasinda goriilmektedir (Biiyiiktolu, 2017: 66-67).

Propaganda siirecinde siyasetciler, zaman zaman popiilist yaklagimlar
sergileyebilmistirler. Bu baglamda se¢gmenlere vaatlerde bulunmuslar ve
partilerine oy istemislerdir. O donem gazetelerinde de s6z konusu popiilist
yaklagimin izlerine rastlamak miimkiindiir. Demokrat Parti’nin seg¢im
calismalar1 kapsaminda gergeklestirdigi genel propaganda iislubu ise sert
olarak algilanmistir. Demokrat Parti, sosyal ve ekonomik konulara iliskin
diizenli ve programli bir ¢alisma yiirlitememis, bunun yerine her alanda
Cumhuriyet Halk Partisi’ni elestirerek sonuca ulagsmay1 hedeflemislerdir. Bu
baglamda Demokrat Parti, ikinci Diinya Savasi’nin getirmis oldugu biitiin
olumsuzluk ve sikintilarin temelinde bile Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinin
oldugunu ileri siirmiiglerdir (Y1lmaz, 2008: 222-223).

Atesli tartigmalarin yasandigi se¢im ¢alismalari siirecinin ardindan 21
Temmuz 1946 tarihinde se¢imler gerceklestirilmistir. Segimlerin hiikiimete
yakin basin tarafindan olaysiz bir sekilde gectigi ifade edilmistir. Ancak
muhalefet, secimlere hile karistirildigini iddia etmis ve magdur edildigini 6ne
siirmiistir. Buna gore Demokrat Parti, secim giinii sandik basindan

sozciilerinin kovuldugunu ileri siirmiis, hazirlanan mazbatalarin usulsiiz
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oldugunu iddia etmis ve kolluk kuvvetlerinin 6zellikle kirsal kesimde tehdit
ve siddet kullanarak halkin iradesinin sandiga yansimasini engelledigini
savunmustur. Sec¢im sonuclarina iliskin tartigmalarin giiniimiize kadar devam
ettigi 1946 Segimleri, Cumhuriyet Halk Partisi’nin zaferiyle sonuglanmus,
Demokrat Parti ise mecliste altmis iki milletvekili ile Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisi’nde temsil edilmeye hak kazanmistir (Yalman, 1970: 79; Yesil, 1988:
90).

2.2.5. Demokrat Partinin Ana Muhalefet Yillarindaki Kongreleri (1947-
1949) ve Meclis Calismalar:

Demokrat Parti, 1946 Secimlerinin ardindan mecliste Cumhuriyet Halk
Partisi’nden sonra en fazla sayida milletvekiline sahip olan siyasi parti olarak
ana muhalefet partisi gorevini tistlenmistir. Muhalefet yillarinda Demokrat
Parti, 1947 ve 1949 yillarinda 2 biiyiik olagan kongre gerceklestirmistir. S6z
konusu kongreler, partinin siyasi gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.
Demokrat Parti’nin Birinci Biiyiik Kongresi, partinin kurulus yil doniimii
olan 7 Ocak 1947 tarihinde Ankara’daki Ulus Sinema (Yeni Sinema)
salonunda 906 temsilcinin katilmiyla gerceklestirilmistir. Bina bayraklarla
donatilmig, cadde ve sokaklar binlerce Demokrat Partili tarafindan
doldurulmustur. Bu durum, o donemde medyada Demokrat Parti’nin iktidar
yluriiyiisiinde bir siyasi parti oldugu seklinde degerlendirilmistir (Sahin ve
Tung, 2015: 55-56).

Demokrat Parti idarecileri kongrelerini yapmaya c¢alisitken bazi
zorluklarla Karsilastiklarii ifade etmislerdir. Iktidar baskis1 dolayisiyla
Ankara’da toplant1 yapilacak bina bulmakta zorlandiklarini ileri siirmiisler,
bina ve otel sahiplerinin dairelerini Demokrat Partililere kiralamaktan
kacindiklarinit savunmuslardir. Bu konuda Cumhuriyet Halk Partisi’ne ve
taraftarlarina elestirilerde bulunan Bayar:

“Hiikiimet, kongrenin yapilmamas: acisindan elinden geleni
ardina koymadi. Koskoca Ankara vilayetinde kongre yapacak salon
bulamadik. Hangi salonun sahibine bagvuruda bulunsak, once kabul

ediyor, ertesi giin bin dereden su getiriyor ve salonu kiralamaktan

vazgegiyordu. Oteller de ayni durumdaydi.”
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demistir (Bayar, 1986: 67).

Biiylik zorluklar icerisinde gergeklestirilen kongre, 906 delegenin
katilimiyla gerceklestirilmis ve dort giin boyunca devam etmistir. (Sonmez,
1998: 44). Ismet Indnii’niin kongreye kendisini davet ettirmeye ¢alistig1 ve
kongreye katilmak istedigi ifade edilmistir. Bunun yani sira parti igerisindeki
tepkilerden ¢ekinildigi icin Ismet Inénii dogrudan davet edilmemistir. Ancak
kongrede Ismet Inonii adina ayr1 bir loca ayrildig1 da goriilmiistiir. Partililerin
biiyiik bir heyecanina ve coskusuna tanik olunan kongreye Cumhuriyet Halk
Partisi cephesinden kimse katilmamustir (S6nmez, 1998: 44).

Kongrenin ilk giiniinde s6z hakki alan Genel Bagkan Celal Bayar, yaptigi
konusmada, Demokrat Parti’nin tam kurulus dénemine girdigini, boyle bir
kongre tiyeliginin kendisini onurlandirdigini ifade etmistir. Halk tarafindan
Demokrat Parti’ye gosterilen yogun ilgiden memnun kaldiklarini
vurgulamigtir. Bunun yani sira Tirkiye’deki demokratik gelismelerin
miisebbibi olarak Atatiirk’ii gostermis ve tek parti iktidarinin milli iradeyi
yansitmadigint savunmustur. Demokrat Parti’nin kurulusu asamasinda da
siyasi iktidarin katkisinin sinirlt da olsa mevcut oldugunu belirtmistir. Se¢im
konusunda yaptig1 agiklamalarda Bayar, muhalefetin hizli bir sekilde
ilerlemesinden hiikiimetin rahatsiz oldugunu ve bu nedenle erken se¢im karari
alindigini ifade etmistir. Boylece Demokrat Parti’nin se¢imlere tam olarak
hazirlanamadigini kabul etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi taraftarlarinin
genel se¢imlerde hile yaptig1 ve cumhurbagkaninin tarafsizligimi kaybettigi
ileri stirtilmiistiir. Bu baglamda cumhurbaskaninin parti bagkanligindan istifa
etmesi gerektigi savunulmustur (Gologlu, 2013: 151-153).

Bayar, soz konusu konusmasinda, Demokrat Parti’nin kurulusu, 1946
Genel Se¢imlerinde yasanilan haksizliklar ve idarece Demokrat Parti’ye
uygulanan baskilar1 6n plana ¢ikarmistir. Bu baglamda demokrasinin tam
olarak islerlik kazanmasi adina su kosullarin yerine getirilmesinin gerekli
oldugunu ifade etmis ve bunlarin demokrasinin etkin bigimde uygulanmasi
icin olmazsa olmaz kosullar oldugunu ileri stirmiistiir (Sonmez, 1998: 45):

e Yurttaslarin hak ve ozgiirliiklerine zarar verecek nitelikte olan ve

Anayasanin lafzi ile ruhuna aykiri durumdaki yasa hiikiimleri

kaldirilmalidir.
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e Yurttaglarin verdiklerin oylarin giivenligi ve masuniyeti saglanmali,
bu baglamda milli egemenlik ilkesi teminat altina alinmalidir. S6z
konusu amaglara yonelik olarak se¢im kanunlarinda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve yapilan kanuni diizenlemelerin seffaf
bigimde uygulanmasi gerekmektedir.

e Devlet baskanligi ile parti bagkanligt makamlarmin fiili olarak
birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. S6z konusu iki makam tek bir
zatin uhdesinde birlesmemelidir. Zira ¢agdas demokrasilerde iki
makamin bir kisinin uhdesinde birlesmesi, parti devleti algisinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Demokrat Parti’nin ilk biiytik kongresi, arzu eden herkesin s6z hakkina
sahip olabilmesi a¢isindan demokratik bir kongre olarak nitelendirilmektedir.
Tek parti donemindeki fikirlerini agik bigimde ortaya koyamayan delegeler,
bu kongrede 6zgiir bigimde fikirlerini agiklama firsat1 yakalamiglardir. Ancak
bazi delegelerin bu konuda asiriliga kagtigr goriilmiistiir. Zaman zaman
hararetli tartigmalarin da yasandigi bu kongrede delegelerin bir kismi
secimlerde yapilan usulsiizliikleri 6ne siirerek Demokrat Parti’nin meclisten
cekilmesini ve sine-i millete donmesi gerektigini savunmuslardir. Bu asir1
fikirler, partinin yonetim organlarmin ve yoneticilerin devreye girmesi
sonucunda fazla yayilmadan durdurulmustur (Albayrak, 2004: 104).

Komisyon c¢alismalar1 esnasinda iktidar partisini sert bigimde elestiren
asirt demokratlar grubu, devlet icindeki durumun Fransiz Ihtilali’nin
sartlarina benzedigini ileri siirerek bir halk ayaklanmasinin gerekliligini
giindeme getirmislerdir. Bunun itizerine 1limli demokratlarin temsilcisi olan
Adnan Menderes, bu duruma tepki gostermis ve partililerin yasalara saygili
olmas1 gerektigini belirtmistir. Halk ayaklanmasimin dogru olmadigini
savunan Adnan Menderes, milletin iradesinin her seyin {izerinde tutulmasi
gerektigini ifade etmis ve demokrasi yanlis1 bir tavir sergilenmesi gerektigini
belirtmistir (Y1lmaz, 2008: 257).

Parti icerisinde yasanan sikintilar neticesinde partiden kopmalar
yasanacagl Ongoriilmeye baglanmistir. Parti  igerisindeki ~ Miistakil
Demokratlar Grubu, yayinladiklar1 bildiri ile partinin gercek sahiplerinin

kendileri oldugunu iddia etmislerdir. Demokrat Parti’nin dagilma siirecine
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girecegi dedikodular parti igerisinde de huzursuzluga yol agmistir. Boyle bir
siyasal ortamda Demokrat Parti’nin Ikinci Olagan Kongresi, 20-25 Haziran
1949 tarihleri arasinda Ankara Sergi Evi Binasi’nda 110 delegenin katilimiyla
gergeklestirilmistir. Kongre baskanligma izmir Il Baskani Dr. Ekrem Hayri
Ustiindag, ikinci baskanliga ise Balikesir il Bagkan1 Sitk1 Yircali segilmistir.
Bagkanlik Divani’nin kurulmasinin ardindan partiden ihrag edilen kisilerin
partiye donmelerini 6ngdren 6nerge baskanlik divanina sunulmustur. Ancak
komisyon tarafindan s6z konusu onerge kabul edilmemistir (Toker, 1990:
335).

Demokrat Parti’nin 7 Ocak 1947 tarihli Birinci Biiyiik Kongresi’nde
Iktidar partisine kars1 sert bir tutum takinan asir1 demokratlar ile 1liml1 taraf
arasinda ‘Hiirriyet Misaki’ adinda bildiri kabul edilmistir. S6z konusu bildiri,
Anayasaya aykir1 tiim antidemokratik hiikiim ve yasalarin lagvedilmesi,
muhalefete eksiksiz giivence temin eden yeni bir ge¢im yasasi hazirlanmasi,
iktidarin partizanliktan vazgegmesi ve cumhurbaskanligi gorevi ile parti
genel bagkanlig1 gérevinin birbirinden ayrilmasi noktalarina vurgu yapmustir.
DP Hiirriyet Misakindan dolay1r iktidarin ve iktidar yanlis1 basimnin
elestirilerine maruz kalmis hatta DP, CHP’liler tarafindan ‘komunistlik
yapmak’ gibi uygunsuz bir su¢lamaya maruz birakilmiglardir. CHP’nin bu
denli sert bir tavir takinmasinin sebebinin tiim baskilara ragmen DP’nin
yukselisi ve taraftar sayisini artirmasi oldugu soylenebilir (Sahin ve Tung,
2015: 57)

Kongre sonrasinda komisyon tarafindan bir rapor hazirlanmistir. So6z
konusu komisyon raporuna gore:

e Anayasa’nin biitiin ilgili kisilerce tam olarak uygulanmasinin gerekli

oldugu ifade edilmistir.

e Anayasa’ya aykiri olan yasalarin kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.
Bunun miimkiin olmamasi durumunda ise s6z konusu yasalarin
Anayasa ile uyumlu hale getirilmesinin gerekliligi tizerinde
durulmustur.

e Sec¢im Kanunu’nun cagdas ve demokratik diizene uygun hale

getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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e Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi gerektigi ve bunun igin
cumhurbaskanligt makamiyla parti baskanligi makamlarinin
birbirinden ayrilmasi gerektigi savunulmustur.

e Daha saglam ve islevsel bir hiikiimet diizeninin olusturulmasi
bakimindan iktidar partisinin baski altina alinmasi gerektigi ifade
edilmistir.

o Iktidar partisi tarafindan séz konusu taleplerin geri cevrilmesi
durumunda Demokrat Parti milletvekillerinin meclisten ¢ekilmeleri
giindeme getirilmistir.

e Kongre’ye ait olan bu karar yetkisinin de Genel Yonetim Kurulu’na
birakilmasi kararlastirilmastir.

Bu kongre kapsaminda en 6nemli giindem maddesini 12 Temmuz
Beyannamesi olusturmustur. Demokrat Parti idarecileri s6z konusu meseleye
iliskin olarak akillica hareket etmisler ve beyannamenin demokratiklesme
acisindan 6nemli bir ihtiyaci karsilayacagini savunmuslardir. Daha sonra
oncelikli kabul edilen konular goriisilmeye baslanmistir. Bu konularin
icerigine bakildiginda ise hemen hemen tamaminin se¢imlere iligskin oldugu
goriilmektedir. Komisyon tarafindan yapilmis olan oylamada oybirligiyle
karar alinmigtir. Kongrenin bu karart “Milli Teminat” olarak tarihe gegmistir.
Ancak bu ant, iktidar kanadindan elestirilerin gelmesine neden olmustur.
Iktidar kanad1 bu andin “Milli Husumet And1” oldugunu ileri siirmiistiir.
Uzun siiren tartigmalarin ardindan yapilan Genel Baskanlik segimlerini Celal
Bayar kazanmistir (Y1lmaz, 2008: 313).

Muhalefet yillarinda Demokrat Parti, meclis ¢calismalarina etkin bigimde
katilmay1 tercih etmis ve ¢ikarilacak olan yasalara miidahil olmaya
calismistir. Hilkiimete yapmis oldugu baskilar neticesinde bazi alanlarda
kendi istedigi yonde yasalarin ¢ikarilmasini da saglamistir. Ornegin Secim
Kanunu’na iliskin olarak olusturdugu meclis ve kamuoyu baskis1 neticesinde
mecliste s0z konusu kanunun daha demokratik bir hale getirilmesini
saglamigtir. Yeni Se¢im Kanunu Meclisten gegerek segimlere adli giivence
getirilmistir. Bu kapsamda se¢imlerin tek dereceli, genel, esit, gizli oy ve agik
tasnif prensibine uygun ve c¢ogulcu bir yapiya biiriinmesi saglanmistir. Bu
diizenlemede Demokrat Parti’nin yani sira uluslararasi konjonktiiriin de

55



iktidar partisi iizerinde zorlayici bir etkisinin oldugu ifade edilmektedir. Zira
savas sonrast donemde demokratik yonetim anlayisi uluslararasi toplumun
genelinde Onemli bir anlayis olarak goriilmiis ve cagdas toplum olmanin
demokratik idare yapisina kavusmaktan gectigi goriisii kabul edilmistir

(Ahmad ve Turgay, 1976: 62-63).

2.3. Demokrat Partinin iktidar Olusu

1950 Genel Segimleri 6ncesinde Cumhurbaskanligi gorevini yiiriiten
Inénii, Demokrat Parti’nin durumunun Cumhuriyet Halk Partisi’ne nazaran
daha iyi oldugunu gormiis ve tarafsiz devlet baskanligin1 birakmak zorunda
kalmistir. Bu kapsamda Inénii, 1950 Secimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan muhalefete kars1 yiiriitilmekte olan propaganda faaliyetlerine
bizzat katilmugtir. Iktidar partisinin bu hamlesi karsisinda muhalefet de
kendince tedbirler almaya c¢alismis ve segmenleri etkileyebilmek i¢in biitiin
imkanlarin1 seferber etmistir. Demokrat Partililer s6z konusu yontemi tercih
ederlerken iktidar partisinin baskici tutumunu stirdiirdiigiinii iddia etmislerdir
(Erogul, 2013: 71).

Demokrat Partililer se¢im ¢aligmalar1 baglaminda radikal bir karar alarak
partilerine daha fazla sayida asker kokenli kisileri alma yoluna gitmislerdir.
Emekli Amiral Rifat Ozdes’in Kirsehir’den aday olarak Demokrat Parti’ye
katilmasi, o donem medyada genis yer bulmustur. Esasen Rifat Ozdes,
Demokrat Parti’ye gececegine iligkin sinyalleri daha 6nceden vermis ve her
firsatta Cumhuriyet Halk Partisi iktidarin1  elestirmistir.  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin segim atmosferine girdigi ortamda Ismet inénii, 1949 y1linin
Agustos aymda Bati Anadolu seyahatine ¢ikmistir. S6z konusu seyahatte
Ismet Inonii’niin baris¢1l bir dil kullandig1 ve kucaklayici bir tutum sergiledigi
goriilmistiir. Buna karsin Demokrat Partililerin Cumhuriyet Halk Partisi’ne
olan elestirileri devam etmis ve hemen her konuda tek parti iktidarina
yuklenmeyi stirdiirmiislerdir (Demirel, 2016: 98).

1946 Secimlerinde oldugu gibi 1950 Segimlerinde de Demokrat Parti
mitingleri yogun bir ilgi altinda gergeklestirilmistir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin kalesi olarak goriilen izmir’de ¢ok biiyiik bir kalabalikla yapilan

miting, o donem oldukca ses getirmistir. Izmir, iKi siyasi partinin kozlarmni
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paylastigi bir sehir olmus ve se¢im sonuglarina dogrudan etki eden bir yer
olarak goriilmiistiir. Ismet indnii ve Celal Bayar tarafindan Izmir’de
diizenlenen mitinglerde muhalefet ve iktidar partileri adeta birbirlerine kars1
govde gosterisi yapmay1 hedeflemislerdir. Bu durum, se¢imin daha heyecanli
bir hale gelmesine neden olmustur (Gevgili, 1987: .69).

Secim Oncesinde iktidar partisinin halkin destegini alabilmek igin bir
takim yenilikler yaptig1 gériilmiistiir. 31 EKim 1949 tarihinde Ankara Ilahiyat
Fakiiltesi’nin ag¢ilmasi bu baglamda se¢im yatirimi olarak goriilmiis ve
Demokrat Partililer tarafindan elestirilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi
Hikiimeti tarafindan yapilan dikkat ¢ekici diger bir hamle de 30 Kasim 1925
tarihli Tekke ve Tiirbelerin Kapatilmasmna Iliskin Kanunun 1 Mart 1950
tarihinde yiirtirliikten kaldirilmasidir. Bu baglamda siyasi partiler, segimlerde
halk destegini alabilmek igin ¢esitli uygulamalari yeniden hayata
gecirebilmiglerdir. Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan verilen tavizlerin
bunlarla smirli kalmadigi gériilmektedir. Inénii, “Altt Ok” olarak
nitelendirilen Atatiirk Ilkelerini Anayasa’dan ¢ikarmak igin girisimlerde
bulunmustur. Bu girisim, Cumhuriyet Halk Partisi’nin kendi tabaninda biiyiik
bir yanki uyandirmis ve Iismet Indnii kendi parti tabanindan biiyiik elestirilere
maruz kalmigtir. Daha sonra siyasi iktidar, 16 Subat 1950 tarihinde i¢ ve dis
baskilar nedeniyle yeni Se¢im Kanununu Meclis’ten gegirerek yiiriirliige
sokmustur. Yeni Se¢im Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, Tiirk siyasi hayati
bakimindan biiyiik bir degisim ve doniisiimiin temellerini atmis ve siyasal
yasamda biiyiik bir yanki uyandirmistir (Ayhan, 2006: 29).

Cumhurbaskani Ismet Inénii, 25 Mart 1950 tarihinde Kirikkale’de yaptig
secim konusmasinda Anayasa’dan Atatiirk Ilkelerini ¢ikaracagmi vaat
etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im listesi 22 Nisan 1950 tarihinde
kamuoyuna sunulmustur. Bu esnada Millet Partisi’nin aday listesi de
Cumbhuriyet Halk Partisi’nden bir giin sonra kamuoyuna sunulmustur. Liste
kapsaminda Millet Partisi, 22 ilden 205 adayla genel segimlere girecegini
duyurmustur. Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im beyannamesi ise 27 Nisan
1950 tarihinde duyurulmustur. Beyannamenin igeriginde ekonomik alandaki
devlet etkisinin azaltilacagi, 6zel sermayenin girisimlerinin tesvik edilecegi,

ihracat ve ithalat dengesinin saglanacagi, vergi reformu, Tiirk lirasinin
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degerinin muhafaza edilmesi hususlari yer almaktadir. Bu baglamda 6nceki
secimlerdeki beyanname icerikleri devam ettirilmis, ancak bir kisim
yeniliklerin getirilecegi vaat edilmistir. Biirokrasi alaninda ise, devlet
baskaniin gorevlerinin yeniden belirlenmesi, ikinci bir meclis kurulmasi,
Altt Okun Anayasa’dan ¢ikarilmasi, kirsalda yasayan vatandaslarin
kalkinmasmin saglanmasi ve sehir merkezlerinin imar edilmesi gibi
problemlerin ¢6ziilmesi vaat edilmistir (Ahmad ve Turgay, 1976: 65).

Demokrat Partililer 8 Mayis 1950 tarihinde se¢im beyannamelerini
aciklamislar ve se¢im caligmalarim1  hizlandirmiglardir. Beyanname
kapsaminda Demokrat Partililer, iktidara gelmeleri durumunda Cumhuriyet
rejimini koruyacaklarini, ancak halihazirdaki Anayasada bazi degisikliklere
gideceklerini agiklamiglardir. Demokrat Parti’nin milletvekilligine aday
gosterdigi kisiler avukatlar, memurlar, idareciler, adliyeciler, cgiftciler,
tiiccarlar, doktorlar, subaylar, miihendisler, akademisyenler, Ggretmenler,
gazeteciler, maliyeciler, eczacilar, sanayiciler, isgiler, miiftiiler, veterinerler,
kimyagerler ve sairden olusmaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi, se¢im ¢alismalar1 kapsaminda yurdun pek ¢ok
yerine gitmislerdir. Buralarda parti teskilatlarinin yani sira valiler ve miilki
idare amirlerinin de Cumhuriyet Halk Partisi taraftarlariyla birlikte hareket
ettikleri goriilmiistiir. Se¢im sonuglart agisindan herkes, kendi partisinden
emin bir bi¢imde yiiksek oranli tahminlerde bulunmuslardir. Cumhuriyet
Halk Partililere gore muhalefet partileri, Meclis sandalyelerinin dortte biri
kadar anca oy alabileceklerdir. Bunun yani sira Demokrat Partililer de tek
baslarina iktidara geleceklerinden emin bi¢imde se¢im ¢alismalarina devam
etmislerdir (Erim, 2005: 425).

Nihayet 14 Mayis 1950 tarihinde gergeklestirilmis olan milletvekilligi
secimlerinde Demokrat Parti, gecerli oylarin %53,3’linli alarak 487
sandalyenin 408’ini kazanmis ve tek basina iktidara gelmistir. Cumhuriyet
Halk Partisi ise %39,9 oy orami ile toplam 69 sandalye kazanmustir.
Bagimsizlarin 9 sandalye, Millet Partisi’nin ise yalnizca bir sandalye ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne girdigi gorilmektedir (Demirel, 2016: 99).

14 May1s 1950 Genel segimleri i¢in o donemde “Beyaz Devrim” tabirini

kullananlar olmustur. Bu tabirin kullanilmasina gerekce olarak ise uzun
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yillardan beri devleti yoneten Cumhuriyet Halk Partisi kadrolarinin halk
tarafindan tasfiye edilmesi gosterilmistir (Arcayiirek, 1983: 189). S6z konusu
secimler ayn1 zamanda Tiirk halkinin giiven duydugu sartlarda secimlere
katilim gostermekten kaginmayacagini gostermistir. Zira Tiirk halki, uzun
yillar iktidarda olan bir siyasi partiyi baris¢il yollarla yo6netimden
uzaklastirarak biitiin diinyaya 6rnek olmustur (Sakin, 2015: 141).

1950 sonrast Tiirkiye’de her bakimdan yeni bir doneme girilmistir.
Secimden sonra Cumhuriyet Halk Partisi biliyiik bir sok yasamis ve se¢im
sonuglarin1 tam bir siirpriz olarak nitelendirmistir. Demokrat Parti’de ise
iktidar olmanin verdigi bir telas s6z konusudur. Yeni donemde iktidar ve
muhalefet partilerinin yasadiklar1 gegici sok hali bir miiddet devam etmis ve
styasi partiler yeni duruma uyum saglamak icin caba sarf etmislerdir (Ulus,
1950).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 22 Mayis 1950 tarihinde toplanmis, Refik
Koraltan Meclis Baskani, Celal Bayar da Cumhurbaskani segilmistir. Adnan
Menderes ise yeni kabineyi kurmakla gorevlendirilmistir. Boylelikle uzun
yillar siiren Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 kapanarak yerini on yil siirecek

olan Demokrat Parti iktidarina devretmistir (Demirel, 2016: .62).
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3. BOLUM
DEMOKRAT PARTI DONEMINDE SOSYAL POLITIKA
ANLAYISI

3.1. Demokrat Parti Programinda Sosyal Politika

1950-1960 yillar1 arasinda yasanan Demokrat Parti donemi, Tiirk siyasi
hayatinda 6nemli bir donemeci ifade etmektedir (Keskin, 2012: 120). 14
Mayis 1950 segimleri neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa
demokratik bir yolla halkin 6zgiir iradesi meclise yansimis ve Cumhuriyet
Halk Partisi’nin uzun yillar devam eden siyasi iktidar1 el degistirmistir. Bu
baglamda 1946 yilinda basta Celal Bayar olmak tizere Cumhuriyet Halk
Partisi’nden ayrilan dort milletvekilinin kurdugu Demokrat Parti se¢imleri
kazanarak iktidara gelmistir. S6z konusu yeni siyasi olusum ve ¢ok partili
sisteme gecis, iilke genelinde biiyiik bir cosku ve umut yaratmustir. Ulkede
demokrasinin biitiin kurum ve kurallarinin islerliginin saglanacagi umudu
dogmustur (Benhiir: 2007: 62).

15 Mayis 1950 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’nden iktidar1 devralan
Demokrat Parti’nin programi, demokratik diizene Gvgiiler ve ona inanci
ortaya koyan ifadelerle doludur. Programin ilk maddesinde soyle
denilmektedir (Talas, 1992: 130):

“Siyasal yasamimizin birbirine karsilikll saygi gosteren partilerle
yonetimine inanan Demokrat Parti, Tiirkive Cumhuriyeti’nde
demokrasinin genig ve ileri bir anlayis ile gerceklesmesine ve genel
siyasetin demokratik bir gériis ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizmet

maksaduyla kurulmus bir partidir”

Parti programinda belirtilen hususlar baglaminda iiniversitelerin 6zgiir ve
Ozerk bir yapiya kavusturulmasi, sendikalarin kurulusunun desteklenmesi,
toplu sozlesme etkinligi ile birlikte ele alinan grev hakkinin taninmasi, meslek
kuruluslarinin  desteklenmesi, toplantt ve gosteri yiiriiytislerinin serbest
birakilmasi, protesto Ozgiirliigii, basin Ozgiirliglinlin ve yarginin
bagimsizligimin gelistirilmesi konularinda kamuoyunda hakli beklentilerin

dogdugu goriilmektedir. Bu durum, Tiirk demokrasisinin gelisimi agisindan
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olumlu bir durum olarak degerlendirilmektedir. Zira sosyal politikalarin tam

anlamiyla uygulanmasi, toplumda demokrasinin islerligi ile paralel

goriilmektedir. Bunun yani sira 1946 yilinda yayimlanan Demokrat Parti

Programindaki umumi prensipler arasinda kabul edilen sosyal politikalara

iliskin baslica hiikiimler sunlardir:

Siyasi hayatin karsilikli  saygi igerisinde yiiriitiillmesi ve
demokrasinin iglerligini toplumun geneline yayilmasi esas
alinmaktadir (md.1).

Halk idaresinin tam anlamiyla tesis edilmesi bakimindan
Cumhuriyete baglilik esastir (md.2).

Insanlik onuru ve demokrasi kavramlari birlikte degerlendirilmesi
gereken kavramlardir (md.3).

Vatandasglarin  haklarinin  ve ozgiirlikklerinin uyum igerisinde
korunmasi gerekmektedir (md.4).

Aile ve toplum hayatinin korunmasi son derece onemlidir. Bu
bakimdan devlet, ¢alismak isteyen issiz vatandaslarini is hayatina
katmak zorundadir. Ayrica hasta, sakat ve yaslilarin korunmasi da
devletin yiikiimliiliikleri arasinda kabul edilmektedir (md.5).
Toplumsal yasamda toplumun farkli kesimleri arasinda uyumlu bir
ortamin saglanmasit acgisindan bu farkli kesimlerin hak ve
menfaatlerinin dengeli bicimde korunmasi esastir (md.6).
Toplumsal yasamda uyumun saglanmasi i¢in yalnizca siyasi parti
orgiitlenmelerine izin verilmesi yeterli degildir. Vatandaslarin
mesleki ve toplumsal 6rgiitlenme haklari demokrasinin ayrilmaz bir
parcasi kabul edilmelidir (md.7).

Yasal diizenlemelerde insanlik onurunun ve temel insan haklarinin
gozetilmesi gerekmektedir (md.8).

Vatandaslar arasinda ortak bir kiiltiir ve {ilkii birliginin olusturulmasi
ve uygulanacak politikalarda bu amacin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Vatandaglarin tamaminin esit haklara sahip olmasi ve
bu haklara erisim konusunda devletin pozitif ylikiimliiliiklerini yerine

getirmesi esastir (md.13).
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Laiklik esaslarmma bagli kalinmasi, ancak vatandaslarin inang
ozgiirliiklerinin de korunmasi gerekmektedir (md.14).

Inkilap¢iligin cagdaslasma yolunda énemi agiktir. Bu baglamda Tiirk
milletinin ¢agdaslasmasi ic¢in her tiirli politikanin kararlilikla takip
edilmesi esastir (md.15).

Halkeilik, halkin menfaatlerinin korunmasi acisindan son derece
onemli kabul edilmekte ve bir grubun ve bir ziimrenin tekeline
birakilmayacak bir kavram olarak goriilmektedir (md.16).
Devletcilik kapsaminda 06zel tesebbiisiin engellenmesinin Oniine
gecilmesi amacglanmakta ve Ozel tesebbiislerin devlet eliyle
desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir (md.17).

Devlet memurlarinin vatandaslara kars1 gérevlerini tam olarak yerine
getirmeleri ve keyfi uygulamalardan kaginmalar esastir. Zira devlet
idaresinde en temel amag, vatandaslarin emniyetli bir bigcimde
yasamlarini stirdiirmelerinin saglanmasidir. Bu amagla vatandaglarin
devletle olan iligkilerinde biirokratik engellerle kars1 karsiya
kalmamasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir (md.19).

Vatandaslarin bolgesel ihtiyaglarinin daha hizli sekilde karsilanmasi
icin yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerekmektedir (md.20).
Devlet memurlarinin her seyden oOnce vatandasin ihtiyaglarini
kargilamak icin var olduklar1 gercegini bilmeleri ve bu bilingle
hareket etmeleri gerekmektedir (md.23).

Vatandaslarin haklarin1 arama konusunda ihtiya¢ duyduklart adli
makamlara erisimleri son derece onemlidir. Bu bakimdan etkin bir
adalet sisteminin kurulmasi gerekmektedir (md.25).

Adaletin tesisi, vatandaglar agisindan kolay, ucuz ve siiratli olmak
zorundadir (md.28).

Cezalarin tatbikinde de insan onuruna yakisir sekilde hareket
edilmesi gerekmektedir (md.30).

Egitim ve 6gretim alaninda devletin her tiirlii fedakarlig: tistlenmesi

ve gelecek nesillerin iyi yetismis bireyler olarak yetismesi igin
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iizerine diisen gorevleri eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir
(md.34).

Ekonomik faaliyetler devlet tarafindan denetlenmelidir. Bunun yani1
sira ekonomik yasamda vatandaslarin haklariin korunmasi esastir
(md.45).

Cesitli sebeplerden otiirii ortaya ¢ikan hayat pahaliligindan yalnizca
toplumun dar gelirli kesimi etkilenmemektedir. Bu durum, toplumun
orta ve Ust gelir grubunu da olumsuz etkilemektedir. Devlet, bu
durumun ortadan kalkmasi i¢in her tiirli tedbiri almak ve
vatandaglarinin ekonomik refah diizeyini arttirmakla ylikiimlidiir
(md.52).

Toplumun yiizde sekseni tarimsal faaliyetlerle hayatim
sirdiirmektedir. Zirai kalkinma milli kalkinma bakimindan son
derece onem arz etmektedir. Bu nedenle devlet, ¢iftcilikle gecimini
stirdiiren vatandaslarinin menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir
(md.54).

Ciftcilerin makinali tarima ge¢meleri icin devlet destegine ihtiyag
duyduklar agiktir. Devlet, bu konuda da giftgilere destek olmak ve
tarimsal Uretimi gelistirici sosyal politikalar izlemek zorundadir
(md.56).

Devlet, ucuz ve her bolgenin doga kosullarina uygun alet ve yedek
parcalan ciftgilerin ayagina gotiirmek zorundadir. Bu amagla yurt
genelinde ¢ok genis sarf yeri olan basit zirai aletler sanayiinin hizl
sekilde kurulmas1 gerekmektedir (md.63).

Koyliilerin odun, kereste ve komiir ihtiyaclart ucuz ve hizli sekilde
devlet tarafindan giderilmelidir (md.67).

Ekonomik istikrarin ve vatandaglarin gelirlerinin arttirilmasi igin
gerekli goriilen tedbirlerin devlet tarafindan biran 6nce alinmasi
gerekmektedir (md.72).

Vergi sistemi, vatandaslarin gelirlerine uygun bigimde adil bir sistem
olarak yeniden diizenlenmeli ve vergilerin toplanmasinda

vatandaslarin haklarinin da gozetilmesi saglanmalidir (md.74).
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e Vatandaglarin ulagim i¢in kullandiklar1 yollar devlet tarafindan
stirekli gelistirilmeli ve giinlin artlarina uygun olarak bakimlarmin
yapilmasi saglanmalidir (md.78).

e Ulasimin vatandaglar agisindan uygun fiyatlarla saglanmasi esas
alinmali ve petrol fiyatlarinin ucuz olmasina dikkat edilmelidir
(md.80).

e (Ciftgilerin kars1 karsiya kaldiklar1 sel felaketleri ile kuraklik
sorunlarinda devlet, c¢iftgisini korumali ve onu desteklemelidir
(md.84).

e Ulusal saglik hizmetlerinin sunumunda devlet, iizerine diisen
gorevleri tam ve eksiksiz bir bi¢cimde yerine getirmelidir. Bu
kapsamda saglik hizmetleri i¢in devletin belirli bir plan ve program
dahilinde hareket etmesi ve bu konuda belli bir biitge ayirmasi
onemlidir (md.85).

Demokrat Parti iktidara gelirken parti programinda is¢ilerin ¢ikarlarini
muhafaza etmeye yo6nelik 6nemli ve olumlu ilkelere yer vermeye ¢alismistir.
Savas zamaninda (1939 - 1945) yasanan yiiksek enflasyon, lilke genelinde bir
pahalilik déneminin yasanmasina neden olmus ve bu durumdan olumsuz
anlamda en fazla etkilenen smif is¢i smifi olmustur. Is¢i sinifinin ¢alisma ve
yasam kosullar1 savas sebebiyle bozulmustur (Kanca, 2012: 51).

Savag yillarinda Zonguldak bolgesinde yer alan komiir madenlerinde
zorunlu ¢alisma uygulanmasina gegilmis olmasi, lilke genelinde yaygin
bi¢imde huzursuzluklarin yasanmasina neden olmustur. Bu durumu siyasi
olarak firsat goren DP, parti programinda adil bir toplum olusturmak ve
is¢ilerin menfaatlerini korumak i¢in ¢esitli hiikiimlere yer vermistir (Tas,

2004: https://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm). Parti Programinin

5. maddesinde dayanisma ve sosyal adaletten s6z edilmis ve insan onurunun
korunmasi igin, ¢alismak isteyen her igsiz vatandasa is bulunmasi gerektigi
hususu iizerinde durulmustur. Thtiyarlik, hastalik ve sakatlik gibi durumlarda
vatandaglara yardim edilmesi, demokratik bir toplumda olmazsa olmaz bir
konu olarak goriilmiistiir. Programin 6. maddesinde is boliimiiniin dogal
sonucu olarak toplumdaki farkli kesimlerin karsilikli ¢ikarlarinin sosyal

adalet ve dayanigma i¢inde korunmasi gerektigi vurgulanmistir. 7. maddede
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ise toplumsal yasamda denge ve uyumun gelistirilmesinin yalnizca siyasi
partiler araciligiyla gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.
Bu bakimdan siyasal alandaki orgilitlenmenin yeterli olmadigi, mesleki ve
toplumsal 6rgilitlenme hakkinin vazgecilmez bir hak oldugu konusu tizerinde
durulmustur. Bu amagla dernekler, kooperatifler ve sendikalarin kurulmasi
icin devletin tesvik edici uygulamalarda bulunmasi gerektigi hususu
vurgulanmistir (Kanca, 2012: 51).

Parti programinda yer alan bu hiikiimler, ¢ogulcu demokrasi fikrinin
toplumda yerlesmesi acisindan son derece 6nemli kabul edilmektedir. Ayrica
s6z konusu hiikiimler, savas sonrasinda demokrasi anlayisinin temel
felsefesine ve ilkelerine de uygun diistiigii gerekgesiyle olumlu anlamda
elestirileri iizerine ¢gekmistir. Bu hiikiimlerle Tiirk toplumunun ¢agdaslagsma
yolundaki atilimlara genis kapilar agtigi degerlendirilmektedir. Toplumun
hemen hemen biitiin kesimlerine taninan orgiitlenme hakkinin agik bigimde
parti programinda kendisine yer bulmasi, ¢agdas bir toplum yaratmay1
amaglayan 6nceki devrim, atilim ve g¢abalarin siirdiiriilecegine olan umudu
pekistirmistir (Dagli ve Aktiirk, 1988 Akt. Kanca, 2012:51).

Bunun yani sira ilgili maddenin son fikrasinin anlagilmasi ve yorumu gii¢
bir nitelik tasidig1 gerekcesiyle elestirilerin hedefine oturmustur. S6z konusu
fikrada biitiin bu meslek ve dayanisma orgiitlerinin tiizel kisi olarak her tiirli
siyasal etki ve amaclar disinda kalmalar1 sartiyla is¢i sendikalarinin grev
hakkinin taninmasi gerektigi ifade edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1950:
29). Fikra’dan anlasildig1 lizere grev hakki siyasal etki ve amaglar disinda
kalmasi sartiyla taninacaktir ve grev hakkinin taninacagina dair kesin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Grev hakki bir fikir olarak beyan edilmis ve
yiikiimliiliik icermemektedir. Bununla birlikte DP hiikiimeti iktidarda kaldig:
stire boyunca grev hakkini tanimak hususunda net bir tavir takinmamugtir.

Parti programinda, ilaveten “demokrasi ilkelerine gére dogal bir hak
olarak tamdigimiz grev hakkini éteki demokrat iilkelerde oldugu gibi, sosyal
diizeni ve ekonomik uwyumu bozmayacak gsekilde yasallastiracagiz”
denilmektedir. Programim 88. maddesinde “bati demokrasilerinde kabul
edilen esaslar icinde, iscilere iicretli tatiller veya ticretli izinler saglanmasi

olanaklar: arastirilacaktir” denilmektedir (Kanca, 2012: 52).
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S6z konusu fikra kapsaminda grev hakkinin taninmasinin siyasi etki ve
amaglardan vareste tutulmasi gerektigi ve ancak bu kosullarin saglanmasi
durumunda grev hakkinin taninacagi hitkkme baglanmaktadir. Ancak siyasi
amac¢ ve etkiden uzak olmak deyimi ¢ok acik ve anlamli goriilmemistir.
Esasen grev hakkinin taninacagina yonelik kesin bir agiklamanin da olmadigi
goriilmektedir. Zira madde metninde ifade edildigi gibi grev hakki,
saptanmasi gii¢ bir sarta baglanmistir. Bu baglamda ortaya konan tanimin da
tam anlamiyla bir ylikiimliilik icermedigi, yalnizca fikri bir durumu arz ettigi
savunulmaktadir. Dolayisiyla ilgili fikranin anlasilir ve saydam oldugu
sdylenemez. Orgiitlenme hakkina iliskin parti programinda yer alan net
hiikkiimlerin yan1 sira DP iktidarinin, iktidarda kaldigi 10 yil boyunca grev
hakkin1 tanima hususunda net bir tavir takinmadigr ileri stirtilmiistiir. Ayrica
s6z konusu maddedeki is¢i, memur ve Ogretmenlere sendika hakkinin
taninacagina iliskin ytikiimliiliik {izerinde de on yil boyunca aktif bir yasal

diizenlemenin yapilmadigi ifade edilmektedir (Kanca, 2012: 51).

3.2. Demokrat Parti Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika

Demokrat Parti, siyasi yasantisina liberalizmi savunarak baslamistir.
Savas doneminde yiikselis gosteren sosyal smiflarin yani sira savasin
sikintilarint ¢ekmis kitlelerin de sozciiliigiinii iistlenmeyi amaclamistir.
Cumhuriyet Halk Partisi’nin uygulamis oldugu sosyal politikalar, toplum
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu bakimdan Demokrat Parti, sosyal
politikalarin1 olustururken toplumun Cumhuriyet Halk Partisi iktidariin
sosyal politikalarina olan tepkisini de dikkate alarak hareket etmistir. Parti
programinin 17. maddesinde, devletgilige iliskin Cumhuriyet Halk Partisi
uygulamalarina elestiriler getirilmistir. Bu baglamda kati devletcilik
politikalariin ekonomiye biiyiik zarar verdigi dile getirilmis ve ozel
tesebbiislerin desteklenmesi gerektigi fikri ortaya atilmistir (Talas, 1992:
132). Esasen parti programinda devletgilik ilkesinin tamamen reddedilmedigi
goriilmektedir. Ancak bu ilkenin kat1 bigimde uygulanmasina kars1 ¢ikildigt
ve bu bakimdan Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarinin s6z konusu ilkeyi
uygulayis biciminin yanlis oldugu ifade edilmistir. Ulkenin sosyal ve
ekonomik durumu gergevesinde devlet¢i ekonomi politikalarinin izlenmeye

67



devam edecegi, bunun yami sira Ozel tesebbiislerin de desteklenecegi
aciklanmustir.

1949 yilinda Demokrat Parti’nin Ikinci Biiyiik Kongresi yapilmis ve bu
Kongrede kabul edilen programda devletgilik ilkesi, 1950 yilindaki ilk
hiikiimet programindan itibaren liberalizme yoOnelmistir. Esasen Birinci
Adnan Menderes Hiikiimetinin programina bakildiginda s6z konusu fikirlere
yer verildigi, bu durumun da yukarida ifade edilen devlet¢ilik ilkesi ile
celigkili bir durum ortaya ¢ikardigi goriilmektedir (Dogan, 1957: 15).

Demokrat Parti’nin 1950 se¢imlerinden sonra hazirlamis oldugu hiikiimet
programu bir ¢esit 1slahat niteligi tasimaktadir. Meclis Grup toplantisinda da
epey tartigilan hiikiimet programi1 CHP programlarina nazaran farkli nitelikler
tasimaktadir. Bunlarin arasinda en ¢ok dikkat ¢ekenler; Devlet biit¢esinin
temel alinmasi, kisisel girisimlerin  korunmasi, koylii kesiminin
kalkindirilmasi, orman kanunu degistirilmesi, af layihasinin Meclis’e
verilerek ve birgok kanunun gozden gegirilmesi olmustur (Milliyet, 1950).

14 Mayis 1950 seciminin ardindan yasanan sok halinin yavas yavas
azalmasi ile Cumhurbaskaninin kim olacagi konusu kamuoyunu mesgul
etmeye baglamistir. O donemde Celal Bayar’in en giiglii aday oldugu
bilinmektedir. 21 Mayis 1950 tarihinde toplanan DP meclis grubunda Celal
Bayar, cumhurbaskanligina adayligin1 aciklamis ve partisi adina
cumhurbagkan1 aday1 olarak gosterilmistir. 22 Mayis 1950 tarihinde
Dokuzuncu Doénem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi toplanmis ve Mecliste
yapilan se¢imlerin ardindan Celal Bayar ii¢lincii Cumhurbagkani, Refik
Koraltan ise Meclis Baskani olarak seg¢ilmistir. Bunun {izerine Adnan
Menderes ise bagbakan sifatiyla DP’nin ilk kabinesini kurmakla

gorevlendirilmistir (Ulus, 1950).

3.2.1. I. Menderes Hiikiimeti (22 Mayis 1950 — 8 Mart 1951)

Menderes hiikiimetinin kurulmasinin ardindan, Menderes dort giinliik bir
calisgma neticesinde programini hazirlamis ve parti meclis grubuna
sunmustur. Grup, oturumlarin gizli yapilmas: hususundaki oneriyi kabul

etmis ve Menderes hiikiimet programin1 DP Meclis Grubunda okumustur.
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Menderes meclis oturumundaki acilis konusmasina su sozlerle
baslamaktadir (TBMM Tutanak Dergisi, 1950: 24);

“Bagbakan Menderes: Biiyiik Millet Meclisinin Muhterem
Azalari;, Dokuzuncu Biiyiik Millet Meclisinin milli tarihimizde
alacag yer her bakimdan ¢ok miihim olacaktir. Tarihimizde ilk
defadwr ki yiiksek heyetiniz milli iradenin tam ve serbest tecellisi
neticesinde millet mukadderatina hdkim olmak mevkiine gelmis
bulunuyor. Dokuzuncu Biiyiik Millet Meclisinin azalar: olan sizleri,
Tiirk Milletinin hakiki miimessillerini selamlamakla derin bir gurur
ve iftihar duymaktayiz”.

“Demokrat Partinin gayritabil siyasi sartlar icinde devam eden
bes yillik ¢etin miicadeleleri on dort Mayis segimleriyle en
muvaffakiyetli surette sona ermis ve artik memleketimizde normal
siyasi hayat baslamistir. Siiphe yok ki; on dort May:s, bir devre son
veren, ve yeni bir devir acan miistesna ehemmiyette tarihi bir giin
olarak daima anilacaktir. Bu tarihi giiniin hdtirasini yalniz Partimizin
degil, Tiirk Demokrasi sinin bir zafer giinii olarak yad ediyoruz”.

Bagbakan Menderes programin giris boliimiinde, 14 Mayis segimlerinin
Oonemine vurgu yapmis ardindan hiikiimetlerinin ulusal irade ile iktidara gelen
bir hiikiimet oldugunu belirtmistir. Ayrica Hiikiimet Programi, o zamana
kadarki gelenege bir yenilik getirme 6zelligi tasimaktadir (Aslan, 2014: 41-
42).

[k hiikiimet programi kapsaminda kamu niteligi tasimayan alanlarda
isletmecilige gecilmeyecegi, farkli sebeplerden otiirii kurulmus olan
isletmelerin uygun olanlarinin belirli bir plan dahilinde elverisli sartlarda 6zel
sektore devredilmeye calisilacagi ifade edilmistir. Devletin ekonomik kurulus
ve girisimlerinin iktisadi yap1 tizerinde olusturduklar1 agirligin hafifletilmesi
ile yonetim ve denetimlerin de daha saglam esaslara baglanmasi amaciyla
0zel tesebbiislere devir konusunda kararli oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda
devlet ekonomisine yiik getiren zararl iktisadi tesebbiislerin kaldirilmasi ya
da 0Ozel tesebbiislere devri, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan cesitli
elestirilere maruz kalmistir. Parti programi ile hiikiimet programinin iki ayri
anlayis1  ortaya koymasi, muhalefet tarafindan celiski  olarak

degerlendirilmistir. Demokrat Parti, ilk hiikiimet programinda izlenecek
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sosyal politikalara iliskin olarak yapilan elestirilere su aciklamalarla karsilik

vermeye caligmistir:

“Ulkemizde ¢alisma yasamim ve igverenlerle isci iliskilerini
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak kanun yollar: ile diizenlemek,
calisanlarin hayat standartlarin genel hayat diizenimizle ve iilkenin
ekonomik imkanlaryla uygun bicimde yiikseltmek ve toplumsal
yasamda sosyal giiveni saglamak en temel amacglarimizin basinda

gelecektir”.

Demokrat Partinin sosyal devlet anlayis1 kapsaminda iscilere yonelik

pozitif bir yaklasim igerisinde oldugu goriilmektedir. Parti programinin ve

hiikiimet programlarinin bu konuya iligkin tutumunun genel anlamda

birbirine paralel oldugu bilinmektedir. Uygulamada ise sosyal politikalara

iliskin diizenlemelerin yeterliligi tartismalidir. Bu kapsamda 22 Mayis 1950

tarihinde Birinci Menderes Hiikiimetinin hiikiimet programinda ortaya konan

sosyal politika ile ilgili konular1 sunlardir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 753):

Kamu hizmeti disinda kalan alanlarda 6zellestirmelere gidilecek ve
0zel tesebbiisler desteklenecektir.
Tarim konusunda niifusun yilizde seksenine yakiminin bu alanda
calismast nedeniyle gerekli adimlarin atilmasi esastir. Eski iktidarin
tarimdaki yanlis politikalar1 terk edilecek ve vatandaslar devlet
tarafindan desteklenecektir. Ziraat alanmma devlet biitcesinden
harcanan payin arttirilmasi saglanacaktir.
Ziraat Bankasi’nin vatandasi destekleyecek politikalar takip etmesi
icin sermaye yapisi giiclendirilecektir.
Orman alanlarindan vatandaglarin faydalanmasi saglanacak ve eski
uygulamalar terk edilecektir.
Ulastirmaya iligskin vatandaslarin sikintilarina ¢6ziim bulunacak ve
bu konuda gerekli adimlar siiratle atilacaktir.
Imar ve yapi islerinde eski iktidarin miisrif politikalar1 terk edilecek
ve daha planli bir diizen kurulacaktir.
Saglik alaninda gerekli iyilestirmeler yapilacak ve 6zellikle kdylere
saglik hizmetlerinin ulastirilmast Oncelikli hedef olarak 6ne
cikacaktir.

70



Calisma hayatina iligkin yasal diizenlemeler yapilacak ve is¢i ile
isveren arasinda dengeli bir siyaset izlenerek iki tarafin menfaatleri
adil bicimde gozetilecektir. Caligma Bakanliginin denetiminin
disinda birakilmis bir kisim devlet sanayii, denetim igine alinacak
bati demokrasilerinde kabul edilen esaslar ¢ergevesinde, is¢ilere
ticretli tatiller ve ticretli izin imkanlar1 arastirilacaktir.

Sosyal yapiya ve is hayatina engel olunmamasi kaydiyla iscilerin
temel haklar1 arasinda kabul edilen grev hakki, yasal diizenlemelerle
giivence altina alinacaktir.

Vatandaslarin Anayasal hak ve Ozgiirliikkleri en tst diizeyde

korunacak ve adil bir yargi diizeni tesis edilecektir.

1950 sec¢imlerinden sonra Demokrat parti, ayni sene i¢inde yapilan iic

yerel secimden de basariyla cikmuslardir. Meclis 22 Mayis 1950 giinii

Hiikiimet Programini Goriismeye baslamistir. Gorlismeler 2 Haziran giinli

sert bir hal almaya baglamistir (Arikan, 2008:37 ). DP hiikiimeti icinde

yasanan anlagmazliklar artarak devam etmis ve zaman zaman istifalara sebep

olmustur. Bakanlarla basbakanin anlasamamasi sebebiyle . Menderes
Hiikiimeti istifa etmistir (Aslan, 2014: 48-49).

Hiiklimetin istifa etme sebepleri sunlardir (Arikan, 2008: 37; Aslan,
2014: 49-50);

1.

Kabine kuruldugu zaman 408 iiyeli DP meclis grubundan 282
milletvekili evet oyu kullanmis 126 milletvekilinin oylamaya
katilmadig1 goriilmiistiir. Bu durum kabine i¢in gilivenilir bir temel
iizerine oturtulmadiginin belirtisi olarak gosterilmektedir.

Menderes kabinesindeki bakanlara karst tam bir {stiinliik
saglayamamistir. Bakanlar, Bagbakan’in iglerine miidahale etmesine
tepki gostermisler, sonugta Bagbakan ile aralar1 agilmustir.

DP hiikiimeti, muhalefete kars1 geregince sert bir tavir takinmadigi
icin parti teskilati tarafindan elegtirilmistir.

Parti teskilati icindeki bazi milletvekilleri ve hiikiimetteki bakanlarin
geregince memnun edilememesinden dolay1r olusan tepkiler ve

Bagbakan Menderes bu duruma ¢6ziim getirememistir.
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5. Bagbakanin DP Genel Bagkanlig1 gorevini de iistlenmesi bu durumun

kurucular saltanatinin devami gibi yorumlanmasina sebep olmustur.
Basbakanin zaman zaman duygusal davranmasi ve Cumhurbagkani
ile aralarindaki fikir uyusmazliklarini gereginden fazla biiyiitmesi

gerekce olarak gosterilmistir.

DP iktidar1 doneminde kurulan, toplamda sayilar1 5’1 bulan Menderes

Hiikiimetlerinin en kisa fakat program itibariyle parti programiyla en fazla

uyum i¢inde olan1 I. Menderes Hiikiimeti olmustur (Aslan, 2014: 50).

3.2.2. 11. Menderes Hiikiimeti (2 Nisan 1951 — 26 Mayis 1954)

1951 yiliin mart ayinda, kabinede degisiklige gitmek maksadiyla istifa

eden Menderes’in Il. Menderes Hiikiimetini kurdugu gortilmektedir. II.

Menderes Hiikiimetinin hiikiimet programi 30 Mart 1951 tarihinde Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisi’ndeki oturumda goriisiilmiis ve oylamaya katilan 396

milletvekilinden 346 olumlu oy alarak kabul edilmistir.

Menderes, oturumun acilis konugsmasint su sozlerle ifade etmistir

(Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 920);

“Muhterem Arkadaslarim, Anayasa mucibince kurulan yeni
Hiikiimet yine Anayasa mucibince programini okumak iizere
huzurunuza gelmis bulunuyor. Demokrat Partinin ilk hiikiimeti ile
veni Hiikiimetin programi arasinda esasl bir degisiklik aramaya

mahal olmadigint takdir buyurursunuz”.

Bu oturumda hiikiimetin programinda yer alan sosyal politikalar genel

itibariyle su sekilde siralanabilir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 920).

Din ve diinya islerinin birbirinden ayr1 tutulmasi, bunun yani sira
vatandaslarin vicdan hiirriyetinin korunmasi esastir.

Basin 06zgiirliigii konusunda mevcut olan kisitlamalarin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Vicdan hiirriyeti yanm sira fikir hiirriyeti, siyasi hiirriyet, sahsi ve
ictimai hiirriyetin de koruyucusu ve kollayicis1 devlettir. Bu
bakimdan yonetimde istikrarin saglanmasi ve vatandaslarin soz
konusu 6zgiirliikklerinin devlet eliyle korunmasi hiikiimetin 6ncelikli

amaclar1 arasindadir.
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Yerel yonetimlerin vatandasa daha iyi hizmet vermesi i¢in iizerinde
denetim mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

Vergi sisteminde daha 6nceki donemde takip edilen halk¢i politikalar
stirdiiriilecek ve gelistirilmesi i¢in ne gerekiyorsa yapilacaktir.
Sanayi, ticaret, madencilik ve su Triinleri alanlarinda gerekli
diizenlemeler yapilmaya devam edilecek ve devlet, vatandasini bu
alanlarda destekleyici bir role biiriinecektir.

Ziraat ve hayvancilik alaninda vatandaslarin desteklenmesine devam
edilecek, zirai kredi, alet ve edevat temini konusunda vatandaslara
gerekli yardimlar yapilacaktir.

Ulke genelinde is kollarinin genisletilmesi ve issizligin Oniine
gecilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmaya devam edilecektir.
Bayindirlik ve ulastirma faaliyetleri kapsaminda devlet vatandasinin
lehine her tiirlii tedbiri alacaktir.

Is hayatinda sosyal adaletin tesisi igin gerekli tedbirlerin
uygulanmasina devam edilecektir. Bu baglamda iscilerin haftalik
izin, ticretli izin ve diger haklar yasal diizenlemelerle giivence altina
aliacaktir.

Egitim ve saglik alaninda yapilan yatirimlar hizla devam edecek ve
vatandaglarin bu hizmetlere daha kolay ulagabilmeleri i¢in gerekli

Onlemler alinacaktir.

3.2.3. l1l. Menderes Hiikiimeti (26 Mayis 1954 — 29 Kasim1955)

2 Mayis 1954 se¢imlerinden daha biiyiik basar1 ile ¢gikan DP, secimlerin

ardindan mecliste ilk toplantisil4 Mayis 1954 tarihinde yapmustir (Aslan,
2014: 64). 17 Mayis 1954°te de 111. Menderes Hiikiimeti agiklanmustir.

I11. Menderes Hiikiimetinin hiikiimet programi 24 Mayis 1954 tarihinde

Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi’ndeki oturumda goriigiilmiis ve kabul

edilmigstir. 26 Mayis 1954’te gergeklesen gliven oylamasinda hiikiimet 491

olumlu oy almstir. 11l. Menderes Hiikiimet Programinda genel itibariyle yeni

hiikiimler bulunmamaktadir. Adnan Menderes, hiikiimet programu ile ilgili
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konusmasinda konuya iliskin su ifadeleri kullanmistir (Neziroglu ve Yilmaz,
2013: 1010):

“Derhal ifade edelim ki, huzurunuza yeni bir programla gelmis
degiliz. Ciinkii bir iktidar degisikligi karsisinda bulunmadigimiz gibi,
Hiikiimette vaki degisiklik de sadece nazari olmaktan ileri gitmez.
Bindenaleyh partimizin vazife basina geldigi giinden itibaren
tatbikine baglanan programin, Hiikiimetimizin hatti hareketi ve
siydsi nokta-i nazari olarak bundan béyle de tatbikine devam
olunacagini tabii telakki etmek icabeder. Esasen programimizin
biitiin muhterem milletvekilleri tarafindan bilinmekte oldugu ve
ayrica yine bu programin Meclisin kahir ekseriyetini teskil eden
milletvekillerimiz tarafindan se¢im miicadeleleri esnasinda yurdun
her yerinde izah ve miidafda edilmis bulundugu da bir hakikattir. Bu
sebepledir ki, maruzatim, daha ziyade dort yillik hadiseleri gozden
gecirmekten ve miistakbel inkisaflar hakkinda goriiglerimizin
izahindan ibaret olacaktir ™.

Bundan baska son secim miicadelelerinin mihver ve mevzuunu
iktidarlarimizin icrddn teskil ettigine ve segimler de biiyiik farkla
lehimize neticelendigine gore, bu programin milletce benimsenmiy
oldugunu ifade etmek yerinde olur.”

Gortilecegi tizere Il1l. Menderes Hiikiimeti’nin hiikiimet programi bir
onceki hiikiimet programiyla paraleldir. Bu programda onceki hiikiimet
programinda ele alinan konular tekrar edilmis ve hangi alanlarda ne gibi
diizenlemeler yapildigi anlatilmistir. Devaminda bu alanlarda yapilan
yeniliklere devam edilecegi belirtilmis ve halkin hiikiimet programina verdigi
destegin sandiktan ¢ikan sonuclara tam olarak yansidigi ileri stirlilmiistiir.

Demokrat Parti ve politikalar1 1954 yilina kadar dis yardimlar,
mevsimlerin tarima elverigli halde ilerlemesi gibi bircok nedenden dolay1 gii¢
kazanmigtir. Demokrat Parti’nin kurulugsundan itibaren goriilen yiikseliginin
2 Mayis 1954 secimlerinde en list dereceye ulastig1 goriilmektedir (Arikan,
2008: 82). Ancak 1954-1955 yillari, DP iktidar1 bakimindan i¢ ve dis
politikada Onemli sorunlarin yasandigi yillar oldugu igin Ill. Menderes
Hiikiimeti epey kisa stirmiistiir. 30 Kasim 1955°te 11l. Menderes Hiikiimeti
istifa etmistir (Aslan, 2014: 76)
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3.2.4. IV. Menderes Hiikiimeti ( 9 Aralik 1955-25 Kasim 1957)

IV. Menderes Hiikiimeti’nin hiikiimet programinda da ge¢cmis
donemlerin muhasebesi yapilmis ve ayni kararlilikla demokratik bigimde
politikalar takip edilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda 14 Aralik 1955
tarihindeki oturumda hiikiimet programi okunmus ve kabul edilmistir
(Neziroglu ve yilmaz, 2013: 1088).

Menderes, hiikiimet programinin eski programlardan farkli olmadigini su
sozlerle ifade etmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 1088);

“Cok Muhterem Arkadaslarim; Demokrat Parti Iktidarinin
dordiincii Hiikiimeti olarak programimizi Yiiksek Huzurunuza takdim
etmekteyiz. Biiyiik Meclisiniz 1950 den bu yana iktidarimizin ve
hiikiimet programini miizakere ve tasvibetmis bulunuyor.

Yiiksek malumlaridir ki, bu ii¢ program, ilhamini, biiyiik
ekseriyetinizi sinesinde toplayan siydsi partinin programindaki
prensiplerden almistir. Yine asikdrdwr ki, bu ii¢ programda biitiin
Devlet ve Hiikiimet programlarina samil olmak iizere, goriis ve
icrdatimiz tafsilen izah edilmis ve bu suretle tebelliir etmis olan
muayyen bir politika alti yila yaklagan bir zaman i¢inde birbirinin
devami olan hiikiimetlerce tatbike konulmustur. Ayrica yillik birer
tatbikat programindan baska bir sey olmayan ge¢mis bes yilin
biitceleri de bittabi tetkik ve tasvibinizden ge¢mis bulunuyor,
goriiliiyor ki, 1950 den buyana hiikiimetlerin goriilen icraati, adim
adim safha safha yiiksek tetkik ve tavsiplerinize iktiran etmistir. Buna
ilave olarak da 1954 segimlerinde, program ve icraatimizin aziz
milletimizce de takdirde sayan goriildiigiinde hi¢ kimse siiphe ve
tereddiit gosteremez.

Bu kisa izahattan maksadimiz, ana goriis ve prensipleri dteden
beri malum olan Demokrat Parti icrdat ve fdaliyetleri hakkinda
programimizda yeni bastan tafsil ve izahata liizum gormemekte

oldugumuzu tebariiz ettirmekten ibarettir”.

3.2.5. V. Menderes Hiikiimeti (4 Aralik 1957 — 27 Mayis 1960)

V. Menderes Hiikiimeti’nin hiikiimet programi ise 4 Aralik 1957

tarihindeki meclis oturumunda goriisiilmiis ve kabul edilmistir. Bu programda
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1950 tarihindeki hiikiimet programinin uygulanan ve uygulanmaya devam
eden hiikiimlerine yer verilmistir. Sosyal politikalar bakimindan ¢agin
gereklerine uygun bicimde gerekli yeniliklerin yapilmasi gerektigi ve yasal

diizenlemelerin devamliliginin saglanmasi konularinin tizerinde durulmustur.

3.3. 1950-1960 Doneminin Belli Bash Sosyal Politika Yasalari

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra (14 Mayis 1950) liberalizm
etkisinde kalmasma ragmen is¢i sinifina yonelik politikalar takip etmeyi
tercih etmistir. Bu cergevede isgilerin 1957 se¢imlerine kadar Demokrat
Parti’yi siirekli surette destekledikleri goriilmiistiir. iscilerin toplu olarak
kullandiklar1 sendikal haklar hususunda zaman zaman iyilestirme yoluna
gidildigi gorilmiistiir. Bunun yani sira hitkiimetin sendikal faaliyetlere iligkin
olarak ozellikle 1953 sonrasindaki donemde iscilerin sendikal hakki ve
Ozgirlikleri  konusunda onlar1 destekleyici tavir igerisine girdigi
bilinmektedir. Sermayenin giiglendirilmesi ve bu kesime daha ¢ok birikim
imkan1 taninmasi, sanayi kesimi iizerinde yatirimlarin 6zendirici bir hale
gelmesine yol agmustir. Buna paralel olarak ekonomik biiyiimenin
hizlandirilmasi politikalar1 hiikiimet ile is¢i smifinin iligkilerinin zorunlu
olarak saglikli bicimde siirdiiriilmesini gerekli kilmistir. Hiikiimet, bu
kapsamda kendisini ekonomi ile sosyal hayatin dengede tutulmasi, is¢ilerin
refahinin arttirilmas1 ve sosyal adalet ilkelerinin egemen kilinmasi igin
gerekli adimlar1 atmak zorunda hissetmistir. Savas sonrasinda ortaya ¢ikan
yaygin ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda da bu diislincenin
etkili oldugu savunulmaktadir (Sanal, 2002: 13).

Demokrat Parti 1950 ile 1960 yillar1 arasinda kalkinma hizinin
yiikselmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan imkéanlarin hakkaniyet cergevesinde
bolustiiriilmesi ve saglikli bir gelir dagiliminin yakalanmasi i¢in bu durumu
firsat olarak degerlendirmistir. Bu donemin sosyal politikalar1 kalkinma
hizinin artmasinin etkisiyle ¢esitli yasalarin ¢ikarilmasini gerekli hale
getirmistir.

Bu donem igerisinde sosyal politikalara iliskin olarak ¢ikarilmis olan

yasalar agagidaki gibi siralanabilir:
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Hastalik ve Analik Sigortas1 Yasasi: Is Kanunu’nun uygulandig is
yerlerinde calisanlardan o kanuna gore sigortali sayilan ¢alisanlarin
hastaliklar1 ile analik durumlarinda yapilacak sosyal yardimlar
hakkinda s6z konusu yasanin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade

edilmistir.

Is Mahkemeleri Yasast: Bu yasa ile birlikte Is Kanununa gore isci
sayilan kisilerle (ilgili kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D
ve E fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisan kisiler hari¢) isveren ya
da isveren vekilleri arasinda is sdzlesmesinden kaynaklanan veya is
Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuki
uyusmazliklarin ¢oziilebilmesi i¢in i3 mahkemelerinin kurulmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Basin  Mesleginde  Calisanlarla  Calistiranlar ~ Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun: S6z konusu Kanun,
Tiirkiye'de yayinlanmakta olan gazete ve dergiler ile haber ve
fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is
Kanunundaki "is¢i" taniminin disinda kalan kimselerle bunlarin
isverenleri arasindaki hukuki uyusmazliklarda uygulanmasi igin

yasalastirilmastir.

Deniz Is Yasasi: S6z konusu Kanun denizlerde, géllerde ve
akarsularda Tiirk Bayragi tasimakta olan ve yiiz ve daha fazla
grostonilatoluk gemilerde bir hizmet s6zlesmesiyle calismakta olan
gemi adamlarmin isverenleri ile aralarindaki hukuki uyusmazlik

hallerinde uygulanmak {izere yasalastirilmistir.

Ogle Dinlenmesi Yasast: Bu Kanun kapsaminda niifusu on bin ve
daha fazla olan sehir ve kasabalardaki fabrika, imalathane, magaza,
diikkan, yazihane, biiro ve bunlarin benzerleriyle bilumum ticari ve
siai miiesseselerde calistirilan isgilere ve diger calisanlara bir
saatten az olmamak tiizere Ogle tatili verilmesi mecburiyeti

mevcuttur.
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Ayrica, “Hafta tatili mcburiyeti, 394 sayili hafta tatili kanunu ile
kabul edilmis ve ayrica Is Kanununun 35. Maddesinin ¢calisma giinlerinin
haftanmin alti giiniinden ibaret olacagini esas tutan hiikmii ile teyid
olunmugstur. Calistig1 giinlerin kazanct karsiligi olan kazancinin ancak o
giinlere ait olan masraflarini karsilayacak derecede az olmasi itibariyle
tatil giiniinii yokluk icinde gecirmeye mecbur kalan ve bu itibarla tatil
giintinde bir is bulup ¢calisma yolunu arayan isginin hafta tatilini ic
rahathg: ile gecirerek herkes gibi dinlenmesini saglamak iizere is
glinlerindeki kazancimin tatil giinleri icinde is¢iye ddenmeSi uygun
goriilmiig (Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi devre 9, cilt9, 2/7/1951-
10/8/1951 deki Meclis zabitlari ve bunun eklerinden olan S. sayisi 278
deki teklif ve raporlar) ve bu gayeye erigmek tizere 5837 sayili kanun
kabul edilmis ve kanunun ilk seklindeki hafta tatili ticretinin miktar: 6734
sayili  kanunla artirilarak gayeye uygun hiikiimler konulmugtur”.

(Saymen, 1960: 240-241).

Ulkemizde Cumhuriyet Dénemine kadar asgari iicrete yonelik yasal
diizenleme hususunda ciddi bir girisimin olmadig1 sdylenebilir. Asgari iicreti

kavrami 1936 tarihli 3008 say1li Is Kanunu ile Tiirk mevzuatinda katilmistir.

“Kanunun 32. maddesinde, “iktisadi ve ictimai zaruretler
dolayisiyla Iktisad Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basina
veya giindelik yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek par¢a basina
yahut yapilan is miktarina gore 6denecek isgi ticretlerinin en asagi
hadleri bir nizamname ile tespit edilecegi” hiikme baglanmistir”

(Korkmaz ve Avsalli, 2012: 153).

3008 sayil1 Is Kanununda yeni ihtiyaglara yonelik diizenlenirken 25 Ocak
1950 tarihli 5519 sayili kanunla asgari tcretle alakali 32. Madde de

degistirilmistir. S6z konusu degisiklige gore,

"iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla Calisma Bakanliginca
liizum goriilecek yerlerde ve islerde isin mahiyet ve hususiyeti géz oniinde
tutularak gerek saat basina veya giindelik yahut haftalik veya aylik
hesabwyla ve gerek parca basina, yahut yapilan is miktarina gore veya
sair sekillerde Odenecek isci iicretlerinin asagr hadleri mahalli
komisyonlarca tespit olunur. Bu komisyonlar, o mahaldeki yetkili

calisma teskilatina mensup memurun baskanligi altinda bir isci ve

78



isveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayii, varsa ziraat odalarinin
kendi aralarinda segecekleri bir temsilci ve belediye enciimeninden
gonderilecek bir iiye ve mahalli hiikiimet doktoru ile sendikadan

gonderilecek bir iiyeden tesekkiil edecektir”.

S6z konusu diizenlemelerle asgari ticret konusunda tespit yetkisi hayli
genis bir katilim grubunun bulundugu yerel komisyonlara tevdi edilmistir
(Korkmaz ve Avsalli, 2012:153). 1951 yilinda “Asgari Ucretlerin Tespitine
Miiteallik YoOnetmelik” yiiriirlige girmistir  (Resmi Gazete, 1951).
Yonetmelik Madde 1’e gore asgari licret “aymi mahiyetteki islerde, is¢ilere
normal bir ¢calisma giinii karsiligi olarak odenen ve is¢inin normal gida,
mesken, giyim, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarin

karsilayabilecek kifayette olan bir iicret ” olarak tanimlanmustir.

1936 yilinda is¢i ve isverenler arasindaki iligkileri tanzim etmek
maksadiyla yiiriirliige giren 3008 Sayil1 Is Kanununun pek ¢ok maddesi DP
Iktidar1 ddneminde Tiirkiye’de yasanmakta olan iktisadi ve siyasi ilerlemelere

dayanarak degisiklige ugramistir (Cetin, 2017: 82).

“3008 sayili Is Yasast ilk ¢iktiginda, “mahiyeti itibariyle yolunda
isleyebilmesi icin giinde en az on is¢i calistirmagr icap ettiren”
isyerlerinde uygulaniyordu. 25.1.1950 giin ve 5518 sayili Yasa ile yapilan
degisiklikle, daha kiiciik isyerlerinin de Is Yasast kapsamina alinmasi
konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verildi. Bu yetki DP doneminde
etkili bir bicimde kullamildi. 1950 yilinda Is Kanunu kapsaminda 9 bin
igveri ve 373 bin ig¢i vardi. 1956 yilinda ise 21.400 isyerinde ¢aligan 600
bin isci Is Yasasi kapsamindayd.” (Kog, 2010: 218).

“1954 yiuinda yapilan degisikliklerle is¢i temsilcilerinin ve
sendikalarin iglevlerini arttirma, is¢i sinifint temsil edenleri koruma ve
kollama amact giidiilmiis, is ihtilafi konusunda seffaflik on planda
tutulmaya cahsilmigtir. 25 Mayis 1959 tarihinde 3008 sayili Is
Kanunu’'nun 47. Maddesinin tadili ile isci-isveren arasindaki ticret
konusunda bir diizenleme getirilmistir. Ucret konusunu isverenin
keyfiyetine birakilmas: engellenmistir. Ayni tarihte Is Kanunu nun 13.

Maddesinin besinci fikrasimin tadiliyle ig¢i temsilcilerinin haksiz yere

isten ¢tkarilmasi sonucunda is¢i temsilcilerine tazminat verilmesi hiikmii
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getirilmistir. Boylece is¢i haklarini savunurken yeni elde ettigi haklar
sayesinde temsilci gorevini ifa ederken tereddiitler yasamasina son

verilmistir.” (Cetin, 2017: 82).

1950-1960  yillar1  arasinda  sanayilesmenin  yaygilastigi
goriilmektedir. Bununla birlikte is¢i sayisinda yasanan Onemli artiglar
sebebiyle isci hareketinin tek ¢ati altinda toplanmasi fikri hayata gecirilmistir
(Sahin, 2010: 25).

“Toleyis Sendikasi, Lzmir Isci Sendikalar: Birligi, Cukurova Isci
Sendikalar: Birligi, Istanbul Is¢i Sendikalar: Birligi, Eskisehir-Sakarya
Bolge Is¢i Sendikalar: Federasyonu, Tarsus Akdeniz Bolgesi Isci
Sendikalar: Birligi ve Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi nin
birlesmeleri sonucu 31 Ekim 1952 de Tiirk isci hareketi icin tarihi bir
gelisme olarak kabul edebilecegimiz Tiirkive Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURKIS) kurulmustur” (Yazici, 1996: 132, Akt;
Giirbiiz, 2014: 16).

3.4. Demokrat Parti Doneminin Sosyal Politika Acisindan

Degerlendirilmesi

2. Diinya Savast’nin ardindan devlet¢i sanayilesme anlayisindan liberal
politikalara yonelen bir ge¢is agsamasi yasanmis, kamu sektoriiyle birlikte 6zel
sektoriin de hizli bir gelisme gosterdigi siirecte “Karma Ekonomi” olarak
adlandirilabilecek ekonomik yap1 olusmustur (Koray, 2008: 143) Tiirk siyasi
hayatinin 1945 yilinda ¢ok partili demokratik diizene geg¢mesi ve isci
kesiminin oy giicliniin siyasi yasamda etki gOstermesi siyasal anlamda
doniisiime sebep olmustur (Talas, 1992: 125). 1950 yilinda yapilan segimler
27 y1l boyunca siiren CHP’nin Tek Parti Tktidarini sona erdirerek iktidarin DP
lehine el degistirmesine sebep olmustur. DP’nin iktidar olmasiyla birlikte
Tirkiye’de 1950 yilindan 1960 darbesine kadar ekonomiden siyasete her
alanda degisim yasanmistir (Tasdoven, 2013: 37). Bu donemde sosyal
politikalarda da 6nemli adimlar atilarak calisma yasami, egitim, saglik
alanlarinda 6nemli gelismeler saglandig1 goriilmektedir (Sisman, 2017: 11).

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda se¢im propagandalarinda da

cokca yer wverildigi iizere tarimsal politikalara Oncelik tanindigi
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goriilmektedir. Ulkenin o donemde tarim toplumu olmasi ve Demokrat

Parti’nin iktidara gelisinde kirsal kesimin biiyiik payinin olmasi, bu dénemde

kirsaldaki tarimla ugrasan niifusa yatirimlarin yogunlagsmasina neden

olmustur. Bu donemde Demokrat Parti’nin 6zellikle tarim alaninda basarili

sosyal politikalar uyguladigi ileri siiriilmiistiir. Erogul’a (2013: 142) gore

Demokrat Parti’nin s6z konusu alandaki basarisinin nedenleri sunlardir:

Devlete ait topraklarin bir kismu koylilere dagitilmis, bos kalan
topraklar ise isletmeye agilmistir. Bunun yani sira meralarin bir
kisminin ekim alani haline getirilmesi neticesinde tarimsal alanlar
genisletilmistir.

Gizli issiz konumundaki niifusun bir kisminin yeni agilmig olan
tarimsal alanlarda istihdami saglanmistir. Bu kapsamda Demokrat
Parti iktidarmin ilk yillarindaki igsizlik oran1 azaltilmaya
calisilmustir.

Tarimsal kesimde emegin verimliliginin artirilmasi amaciyla yaygin
bir makinelesmeye gidilmistir. Bu kapsamda kisa siirede traktor ve
tarimsal makinelerin sayis1 yaklasik on misli artirilmistir. Bunun yani
sira, tarimsal aletler ve makinelerin ithalati hizlandirilmis, kolay
isleyen bir kredi mekanizmasi kurulmus ve c¢ift¢ilerin bu arag ve
gereclere ulagimi kolaylastirilmistir.

Tarimsal iiriinlerin taginmasi ve depolanmasi amaciyla yeni tedbirler
alinmusg, liriinlerin diisiik fiyatlarla hemen elden ¢ikarilmasinin 6niine
gecilerek gercek fiyattan satilmalari saglanmistir.

Ziraat Bankasi vasitasiyla, tarim kesiminin kredi ihtiyacina genis
olglide cevap verilmistir. Bu baglamda tarimsal {iriinlerin fiyatlar

yiikseltilerek tireticilere daha fazla nakit girisi saglanmigtir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda tiim alanlarda oldugu gibi tarim

alaninda da ilkel bir iiretim yontemi devralinmigtir. 1923-1949 yillar1 arasinda

tarimi gelistirmek adina vergi, toprak miilkiyeti ve kredi hususlarinda ciddi

diizenlemeler yapilmistir.

“Bu baglamda asar vergisi kaldirildi, tarimda ozel miilkiyet hakki

tamindl, topraksiz koyliiye toprak dagitildi. Biiyiik krizle birlikte tarimsal

triinlerin ihracati azaldi, devlet c¢ificiyi korumak amaciyla destekleme
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alimlarina basladr ve bu amagla Tarim Satis Kooperatifleri kuruldu.’

(Takim,2012:166).

Ancak 2. Diinya Savasi’nin ardindan tarimsal {iretimde meydana gelen
dalgalanmalar tarim alanindaki biiylime hizinin niifus artis hizinin altinda
kalmasina neden olarak mal kitliklarinin meydana getirdigi karaborsay1
engelleyememistir (Takim,2012:166).

“Ikinci Diinya Savasi yillari, savasin uzamasi, seferberlik ilan
sonucu tarlalarin bos kalmast ve olumsuz iklim kosullar: nedeniyle, gida
triinlerinin tedarikinde ciddi darliklarin ve kitliklarin yasandigi bir
donem oldu (Emiroglu vd. 2012: 85). Tiirkiye hububat iiretiminde
kendine yeten, hatta ihracat yapan bir iilke konumundaydi. Bugday
ihracatr 1939 yiulinda 23.318 tondan 1940 yilinda 63.378 tona ¢ikti. Bu
diizeyde ihracat ancak 1946 yilinda, o da 33.777 ton gibi diisiik bir
degere yaklasabildi. Savas nedeniyle tarimsal iiretim ciddi bir bigimde
diistii ve bunun sonucu olarak da biitiin kentlerde iase sikintisi bas
gosterdi. Bir¢ok gida iiriinii karaborsaya diiserken, ozellikle un darlig
nedeniyle ekmek karneye baglandi. Un ve seker sikintisi nedeniyle pasta
ve benzeri unlu yiyeceklerin yapilmasi da yasaklandr (Oktar & Varh,
2010: 2)”.

Tablo 1: 1950-1960 Déneminde Tiirkiye’de Tarimsal Uretim

Gostergeleri
Islenen .. o Tarim
Yillar Tar m ngyl;iﬁr 335331 I"Jéergzﬁ Kredileri
Alam Bin | g0 | (BinTon) | (BinTon) | (Milvon
Hektar) TL)
1950 14.542 16.585 3.870 2.040 412
1951 15.272 24.000 5.600 2.700 648
1952 17.361 31.3415 6.440 3.180 1.067
1953 18.812 35.600 8.000 3.640 1.213
1954 19.616 37.743 4.900 2.400 1.497
1955 20.998 40.282 6.900 2.980 1.558
1956 22.453 43.727 6.400 2.900 1.888
1957 22.161 44.144 8.300 3.650 2.108
1958 22.765 42.525 8.550 3.600 2.161
1959 22.940 41.896 7.850 3.300 2.313
1960 23.264 42.135 8.450 3.700 2.392

Kaynak: Tokgo6z, 1914-2004: 143; Oktar ve Varli, 2010: 13; Kepenek ve Yentiirk,

2008:109.
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Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arasinda yeni topraklarin tarima agilmasi
saglanmigtir. Tablo 1’de goriilecegi gibi 1950 yilinda 14,542 hektar olan
tarim alani, kamuya ait olan tarimsal arazilerin 18,000’e yakin aileye pay
edilmesiyle iiretime acilmis 1960°ta 23,264 hektara ulagsmistir (Kanca,
2012:56).

Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) eliyle iireticiyle ciddi kar marji
birakilmistir.  Cifteiler tarafindan {iretilen bugday diinyadaki mevcut
fiyatlarinin  iizerinde satin almmus fakat tiiketicilere fiyat artist
yansitilmamistir (Tokgoz, 1997: 116). Bu donemde giibre kullanim1 4 kat
artts gostermis, bugday dretimi 3.870.000 tondan 8.450.000 tona
yiikselmistir. Bu artis tarimsal mahsullerin depolama ve ihra¢ pazarlarina
ulasimi teshil edecek kuruluslarin yapimini da hizlandirmistir (Takim, 2012:
168).

Marshall yardim planiyla birlikte Tiirkiye’ye getirilen traktor sayis1 1950
yilinda 16.585 iken 1960°’ta 42.135’e yiikselerek tarimda makinelesmenin
hizlanmasina bununla birlikte tarimsal iiretimin artis gostermesinde etkili
olmustur (Sungur, 2016:7). Bu donemde tarimsal gelismenin asil nedeni,
traktor sayisindaki ciddi ylikselme sebebiyle islenen toprak miktarinin
artmasidir (Kepenek, 2016: 103-107). Tarimda yasanan bu gelismelere
paralel olarak 1950-1954 yillari arasinda Tiirkiye’de yillik ortalama %13’liik
bir bitylime goriilmistiir (Baytal, 2007: 554).

Bu donemde tarimi desteklemeye yonelik politikalar c¢ercevesinde
tarimsal kredilerde biiylik artiglar goriilmiistiir. 1950 yilinda tarimsal kredi
miktar1 810 milyon iken, 1960 yilinda 4.7 milyar TL ye ylikselmistir (Sungur,
2016: 10). Bu donemde tarim sektoriine yonelik kredi imkanlarmin
artirtlmasi, karayolu ulagimmin genisletilmesi, tarimsal mahsullerin
fiyatlarinin eskiye gore daha ¢ok desteklenmesiyle tarimda hizli bir gelisme

saglanmistir (Erdogan, 2008: 91).
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Tablo 2:1950-1960 Canh Hayvan Sayisi ve Siit Uretimi

Villar Canh Hayvan Sayisi Miktar Degisim
Koyun Kegi Sigir Manda (Ton) (%6)
1950 | 23.082.521 | 18.464.604 | 10.123.185 | 947.731 3.172.735
1951 | 24.832.649 | 20.901.214 | 10.395.858 | 967.062 3.345.106 5.43
1952 | 26.534.233 | 21.044.368 | 10.694.807 | 1.013.388 | 3.484.949 4.18
1953 | 27.286.602 | 20.963.248 | 10.759.553 | 1.044.134 | 3.376.716 -3.11
1954 | 26.807.557 | 21.079.432 | 10.867.500 | 1.070.716 | 2.562.881 -24.10
1955 | 26.443.838 | 21.032.902 | 11.058.935 | 1.056.000 | 1.480.102 35.79
1956 | 27.974.232 | 21.513.807 | 11.546.208 | 1.075.438 | 3.656.256 5.06
1957 | 29.209.029 | 22.821.525 | 12.064.130 | 1.121.727 | 3.334.618 -8.80
1958 | 30.822.994 | 24.231.972 | 12.484.211 | 1.161.803 | 4.178.859 25.32
1959 | 33.613.500 | 25.077.700 | 13.075.800 | 1.229.200 | 4.405.007 5.41
1960 | 34.463.200 | 24.632.200 | 12.435.000 | 1.140.000 | 4.192.320 -4.83

Kaynak: (TUIK, 2012: 207-209).

1950-1960 yillar1 arasinda canli hayvan sayisinda da onemli artig
yasanmistir. Bu donemde koyun sayis1 23 milyondan 34 milyona, keg¢i sayis1
18 milyondan 24 milyona, s11r sayis1 10 milyondan 12 milyona, manda say1s1
da 947 binden 1.1 milyona c¢ikmistir. Hayvancilikta ortaya c¢ikan artig
neticesinde siit iiretiminde de biliyiik miktarlarda artis goriilmiistiir. 1950°de
3.172.735 ton olan siit tiretimi, 1960 yilinda 4.192.320 tona yiikselmistir.
Uretim oranlarinda yillar itibariyle dalgalanmalar s6z konusu olmustur.1951-
1952 yillarinda artan siit iiretimi 1954 yilinda diisiis gostermistir. 1955 yilinda
ciddi bir artig gosteren siit liretimi takip eden yillarda tekrar diisiise gegmistir.
1950-1960 yillar1 arasinda siit iiretimi genel olarak %4 artis gostermistir
(Sungur, 2016: 16).

Tablo 3: Milli gelir iginde tarim, sanayi ve hizmetler

1950 1958 1960
Tarmm 52 44 42
Sanayi 16 22 23
Hizmet 32 34 35
Milli Gelir 100 100 100

Kaynak: (Minkari, :1992: 28).
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Tabloda 1950-1960 yillari arasinda milli gelir i¢erisinde tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinde meydana degisim ve ilerleme gosterilmektedir.
Demokrat Parti’nin ilk 4 yilinda tarimsal iiretimde Onemli ilerlemeler
kaydedilmis. Ancak yapilan tiim tesviklere ragmen beklenen diizeye
ulasamamasi, devletin sanayilesmeye agirlik vermesine neden olan
uygulamalara gitmesine sebep olmustur. Ayrica donemin basbakani tarimin
gelismesine yonelik su agiklamada bulunmustur (Emiroglu vd, 2012: 89;
Cumhuriyet, 1 -5.);

“...Tiirk topraklarimin bastanbasa ekilecegine ve is hayatinin o
nispette artacagina inancimiz berkemaldr. Bu memlekette oteden
beri hakim bir hakikat sudur: Mahsuliin istihsal zamaninda, yani
¢iftcinin elinde iken piyasalar daima diisiiktiir. Mahsul ¢iftcinin
elinden ¢iktiktan sonra fiyatlar yiikselmeye baslar. Biz memleketin
bu kaderini degistirdik, Tiirk ciftcisinin malini degerlendirme
politikasinin iktisadi kalkinmamizin temelini teskil ettigi kanaatini
tasimaktayiz. Fakat ¢iftcimizin malini degerlendirme meselesi kolay
bir is degildir. Bugday, tiitiin, findik, zeytin, pamuk vesaire biitiin
mahsullerimizin diinya piyasalarina miisait sartlar altinda arzimi
temin etmek meselesi her giin tirlii tedbirlere ihtiya¢ gosteren
mevzular teskil etmektedir. Biitiin bunlar Tiirkiye 'nin ve kiitleyi teskil
eden Tiirk ¢iftcisinin kaderini degistiren, istihsalin artmasini temin
eden tedbirlerdendir. Biz bu suretle yillarca takip olunan yanls bir
politikayr tamamiyla tarihe mal ederek yeni bir memleket goriig ve
iktisat anlayisiyla hareket ettik.”

Demokrat Parti iktidar1 sanayinin gelistigi ve hizlandig1 bir donem olarak
da degerlendirilmektedir. Bunun neticesinde yeni istihdam alanlar1 ortaya
¢ikmis ve sanayi kesimindeki isg¢ilerin sayist onceki donemlere nazaran
onemli Olgiide artis gostermistir. Ayni yillarda, hizla artan niifusa karsi
kirsalda yeni is olanaklarinin yaratilamamasi, kamu hizmetlerinde ortaya
cikan yetersizlikler, toprak diizeninde mevcut olan sikintilar ve buna benzer
sebeplerle kirsaldan biiylik kentlere dogru kitlesel go¢ hareketleri
yasanmustir. S6z konusu ekonomik ve sosyal gelismeler, aile tyelerinin

tamaminin ¢alismak zorunda kalmasina neden olmus ve is¢i statiisii altinda
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calisan kisilerin sayisal biiyiikliiklerinin yani sira demografik nitelikleri de

degisim gostermistir (Altan, 2007: 74-75).

Tablo 4: Ekonomik ve sosyal gelismelerle ilgili bazi gostergeler

Niifusun . Hastane Elektrik | Demiryolu Devlet il
it | OS5 | Ot | Dy | SR | SR vl
orani(%) @in) | Mil/Kkw) | (Km) (Bin)
1950 336 | 1616626 | 1880 | 789.6 7671 | 47.100
1960 401 | 2866501 | 450 | 28860 | 7.800 | 61500

Kaynak: (Minkari, 1992: 27).

Tiirkiye’de 1950 yilinda okuryazar orant %33, 6 iken, bu oran 1960
yilinda %40,1°e yiikselmistir. Ogrenci sayis1 ise 1950 yilinda 1.616,626 iken
1960 y1linda 2.866.501° e yilikselmistir. Bununla beraber 1950 yilinda egitime
ayrilan biitce 193,426.741 iken donemin sonlarina dogru 1.810.098,055’e
ulagmustir.

“1951 yilinda 5822 sayili yasa ile Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligina bagli olan Sagir ve Dilsiz Korler Okulu, Milli Egitim
Bakanhgmna devredilmistir. 1956 yilinda ¢ikartilan 5660 sayili kanunla
giizel sanatlarin herhangi bir dalinda ozel yetenegi olan ¢ocuklarin
egitilmesi saglanmigtir. 1958 yilinda Rehberlik ve Arastirma Merkezi
kurulmustur” (Tangiilii, 2012:400).

DP iktidar1 déneminde saglik alanindaki faaliyetlerde 6nemli girisimler
yapilmakla birlikte modern anlamda yaygin olarak kapsamli ¢oziimler
getirilememistir. Bu donemde basta verem olmak {lizere, frengi, sitma,
trahom, ¢icek hastalig1 gibi salgin hastaliklarla miicadelede basarili adimlar
atilmistir (Demirtas ty: 13).

“Bu dogrultuda, 1950°de 1.487.208.563 liralik devlet biitcesinin

60.615.522 lirast Saglhk Bakanligi’na ayridi. 1955°te 2.940.727.278

olan devlet biitcesinden 152.463.881 lira, 1960°ta da 7.266.965.000 lira

olan devlet biit¢esinden 382.762.029 lira Saghk Bakanligi’na ayrildi.

Saghk Bakanhgu biitcesinin devlet biitcesine oram 1950°de % 4.07,

1955°te %5.18 ve 1960°ta %5.27 olarak gerceklesti” (Ak, 2002:426;

Akt, Topgu, 2017:132).

Demokrat Parti Doneminde saglik alaninda yasanan gelismeler su
sekildedir (Fisek, 1990: 2-4).
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‘a- Yerel Idarelere bagl olan hastaneler Saghk Bakanhgina
devredilmig ve genel biitceden finanse edilmesi ilkesi kabul edilmigtir.

b- Genel Saghik Sigortasi kurulmasi icin calismalar baslatilmistir.
Uzun c¢alismalar sonunda bunun iilke diizeyinde uygulanmasinin
miimkiin olmayacagina, iicret karsiligi ¢alisan isciler icin bir saglk
sigortasi gelistirilebilecegine karar verilmistir. Bu amagla Isci Sigorta
Kurumuna isgilere saglik sigortasit hizmeti sunmasi gorevi verilmistir.
Bu sigorta sisteminin kurulmasinda Avrupa’daki sigorta orgiitlerinin
uygulamasindan farkli olarak, sigorta kurumunun kendi saglk
orgiitiinii kurmast esasi kabul edilmistir.

C- Bu donemde uluslararasi kuruluglar ile ve ozellikle Diinya Saglik
Teskilatt ve UNICEF ile isbirligine ve bu kurumlardan yardim
saglanmasina onem verilmistir. Ana ve ¢ocuk saglhigi, tiiberkiiloz savasi
gibi koruyucu hekimlik hizmetlerinin gelistirilmesi icin biiyiik ol¢iide
destek saglanmistir. Oncelikle ele alinan bir diger hizmet de, hemsire
ve ebe noksamni kapatacak onlemler alinmasidir. Ancak bu anlamda
onemli bir ilerleme yapilamamistir. 1960 yilinda hekim sayis1 9826 'ya,
hemgire ve yardimci hemsire sayisi 2420 ye, ebe ve kéy ebesi sayist
3126 ya yiikselebilmistir.

d- Bu donemde Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin gelistirilmesi icin
Saglik Bakanligina onemli onerilerde bulunmak tizere ¢cagrilan yabanci
uzmanlar tarafindan c¢esitli oneriler yapilmistir. Bunlar arasinda en
onemlisi Dr. Olle’nin raporudur. Bu raporda soz edilen birinci
basamak saglik  hizmetlerinin  gelistirilmesine gereken oOnem

verilmemstir”

1950-1960 yillar1 arasinda karayollar1 yapimina biiyiik 6nem verilmistir.

Truman Yardim Programi adr altinda giivenlik ihtiyaci nedeniyle Tiirkiye’yi
askeri yonden giiglendirme dogrultusunda Programda bulunan paranin
5.000.000 lirast karayollar1 yapimina ayrilmistir (Kocabas, 2011:183, Akt,
Topgu, 2017:143). Karayollarina verilen 6zel énemle ciddi miktarda yol
yapilarak 1950°de %46 olan karayolu yolcu tasimaciligi, 1960°ta %67 ye

cikarilmistir. Ancak bu siiregte demiryolu yapimi ihmal edilmis yalnizca daha

once baglanan demiryollar1 tamamlanmistir (Memioglu, 2017: 907).

Tirkiye’de “1950 yilinda deviet karayollarimin uzunlugu 24.306 km
iken, bu uzunluk 1960 yiuiinda 26.711 km’ye ulasti. Tiirkiye genelinde
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ise karayollarinin toplam uzunlugu, 1950 yuinda 48.180 km iken; 1960
yilinda % 160.8’lik bir artisla 77.495 kmye yiikseldi. Bu donem iginde
ozellikle kéy yollarimin yapimina agwhk verildi, 1950 yilinda bu
yollarin toplam uzunlugu 1.100 km’ye ulasti. Il yollarimn uzunlugu
ayni donemde 22.774 km’den, 34.831 kmye ¢tkarildi. Kara tasitlarinin
sayist ise, 45.606 dan, yaklasik alti katlik bir artisla 269.636 ya ulast.
1950 yilinda kopriilerin toplam uzunlugu 13.000 km ve sayilart da 289
iken; 1960 yilina gelindigi zaman képrii sayist 1.542 ye ulagti. 1946-
1950 yulart arasinda Baywdirlik Bakanhigi eliyle yapilan kamu
harcamalart  iilke  genelinde  175.071.434.30  lira  olarak
gergeklesti. ”(Topgu, 2017: 143).

Ayrica bu donemde elektrik iiretimi hususunda da ciddi artislar
yasanmustir (Memioglu, 2017: 907). 1951-1955 yillar1 arasinda iilke
genelinde emniyet ve asayis alaninda yapilan harcamalar 376.809.194.55 lira
olarak ger¢eklesmistir. 1956-1960 yillar1 arasinda emniyet ve asayise yonelik
harcamalar ise 912.516.356.67 liray1 bulmustur (Topgu, 2017: 135). 1950-
1960 yillar1 arasinda diyanet alaninda yapilan kamu harcamalari nominal
artisin en fazla yasandig1 alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke genelinde
kisi bagina gerceklesen kamu harcamalari 1946-1950 yillari arasinda ortalama
0.61 iken 1951-1956 yillar1 arasinda 2.39 TL ye ¢ikmustir. 1957-1960 yillart
arasinda ise iki katindan fazla artis gostererek 5.41 TL’ye ¢ikmistir (Topgu:
2017: 138).

Tablo 5: 1950-1960 Yillar1 Aras: Biitce Gostergeleri

Yillar Harcamalar Gelirler Acik G\e/I?II:Igelri
1950 1495.6 1448.8 -46.8 1242.1
1951 1626.3 1683.8 -57.6 12715
1952 2302.3 2293.7 -9.1 1588.3
1953 2354.3 2337.0 -17.3 1853.3
1954 2637.7 2468.8 -168.9 2094.8
1955 3394.3 3288.7 -105.6 2481.7
1956 3577.4 3395.0 -182.2 2815.5
1957 4256.2 4060.0 -196.2 3271.4
1958 5087.2 4932.3 -154.9 3868.7
1959 6914.2 6572.3 -341.9 5376.2
1960 7128.6 6701.9 -426.7 5876.9

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biit¢e Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995)
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1950-1960 doéneminde harcamalar daima gelirlerden yiiksek bir seyir
izlemistir. 1950 yilindan itibaren biitce diizenli olarak acik vermistir. Bunun
temel nedeni faal bir vergi sisteminin heniiz olusturulamamis olmasidir
(Kepenek ve Yentiirk, 2000: 88). Menderes hiikiimetleri, artan vergi hacmine
karsin siyasi sebeplerden dolay1 vergi gelirlerini artirma usuliine gitmemistir.
Hiikiimeti ilk yillarinda biitgenin finansmani i¢in emisyona kars1 olmuslar ve
vergi sistemini finansman araci olarak yoOneteceklerini ifade etmiglerdir.
Fakat dis kaynaklar1 dayanak olarak kullanmay1 yeglemislerdir (Kanca, 2012:
57).

1950 yili Tiirkiye Ekonomisinin siyasi ve sosyal yasaminda bir doniim
noktasidir. DP doneminde uygulanan iktisat politikalart 1954 yilina kadar
liberalizasyon, 1954 yilinin ardindan devlet¢i ve miidahaleci bigimde devam
etmistir (Erdogan, 2008: 90). Ozel sektdre verilen 6nem, KIT’lerin
Ozellestirilmesi, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisinin kolaylastirilmasi
vb. politikalar DP iktidar1 doneminde uygulanmustir. (Balci, 2007, Akt.
Demirtas, ty: 7; ). Ozel sermayenin agirlig1 1954 yilia kadar devam etmis
ancak bu tarihten sonra diisiis gostermistir. DP iktidar1 doneminde 1954 yilina
kadar tarimda ciddi gelismeler yasanmis ancak bu tarihten sonra tarimda
etkinlik saglanamamigtir (Demirtas, ty:7). 1954 yilinin sonlarinda baslayan
kurakligin artmasiyla birlikte genel bir kriz meydana gelmistir. (Emiroglu vd,
2012: 87). Ulasim alaninda yapilan yatirimlar artmis fakat demiryollar
yapimina dnem verilmemistir (Demirtas, ty: 7).

Sosyal yonden ele aldigimizda tarimda makinelesmenin etkisiyle is giicli
fazlaliginin ortaya ¢ikmasi sebebiyle kdyden kente gé¢ olgusunun olustugu
goriilmektedir (Erdogan, 2008: 46) Bu sebeple kentli niifusu hizla artis
gostermis bu durum beraberinde carpik kentlesme, issizlik, yoksulluk gibi
sorunlart beraberinde getirmistir (Demirtas, ty: 7). 1950’li yillarda artan
sanayilesme yeni istihdam alanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde sanayi
kesiminde ¢alisan is¢iler 6nceki donemlere kiyasla biiyiik dl¢iide cogalmustir.
Yasanan gelismeler, aile bireylerinin tiimiinii calismak durumunda birakmus,
is¢i sayilarinin yalniz sayilarinda degil, demografik niteliklerinde de biiyiik
degisiklikler meydana gelmistir (Altan, 2008: 74-75).
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Ozellikle 1957-1960 déneminde DP, ekonomik krizin igine girmis kredi
vadelerinin kisaltilmasi sebebiyle yatirimlarin seviyesi diismiistiir. Fiyatlar
hizli bir artig gostererek mallarda kitlik yasanmasmna sebep olmus ve
karaborsa meydana gelmistir. Enflasyonun Oniine ge¢mek amaciyla
kredilerin ve yatirimlarin azaltilmasi yoluna bagvurulmustur. Alinan bu
Onlemler sebebiyle is hacmi daralmis, dolayisiyla issizlik artig gostermistir.
1954 yilinin sonlarinda baslayan kurakligin artmasiyla birlikte genel bir kriz
meydana gelmisti (Emiroglu vd. 2012: 87).

Tim bu degerlendirmeleri yaparken Tiirkiye ekonomisinde olusan
degisim ve gelisimin s6z konusu yillarda meydana gelen olumsuz faktorlere
karsin uygulandigi géz Oniinde bulundurulmalidir. Olumsuz faktorler su
sekilde siralanabilir (Emiroglu vd. 2012: 86-87);

“1 — Soguk harp iginde bulunulmasi, her yil biitcesinin %30
kadarimin Milli Savunma giderlerine ayrilmasini gerektirmigtir.

2 — 1952°de Kore Harbi’'nin sona ermesi harp konjonktiirtintin
kalkmasi sebebi ile ihra¢ mallarimizin fiyati yart yariya diigmiistiir.

3 — 1954 — 1958 yillarinda, Anadolu’nun her 30 — 35 senede bir
tekerriir eden kurakligi goriilmiistiir.

4 — Muhalefetin, bir kistm basinin ve aydimin parlamento disinda
yap- tiklart yikict muhalefet.

5 — Diger taraftan bu kalkinma politikasina karsi, enflasyonist
hububat fiyatlar politikasi, imkdanlarin asildigr gerekgesiyle Diinya
Bankasi, IMF, Iktisadi f§ Birliginin uzun seneler
anlayis gostermemeleri, yardimlarini esirgemeleri.”

Demokrat Parti doneminde saglanan olumlu gelismeler ise ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda ortaya ¢ikan gelismelerle yakindan iliskilidir. Siyasi
olarak ¢ok partili demokrasinin kendine has dinamikleri, vatandaslara
saglanan haklar ve gelismeler iizerinde pekistirici bir etki ortaya ¢ikarmustir.
Ekonomik olarak bakildiginda ise ortaya ¢ikan ekonomik biiyiime, kisisel
haklarin daha genis tutulabilmesine olanak saglamistir. S6z konusu dénemde
ulusal gelirin artmasi, iicretli ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki payinin
yiikselmesi ile de yakindan iliskilidir. Buna gore Is Kanunu kapsaminda
calisanlarin sayisinin giderek arttigi ifade edilmektedir. Ucretli is giiciiniin

niteligi bakimindan da asamali bir doniisiimiin yasandig1r goriilmektedir.
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Koylii ve isgi tipi ¢alisanlar, yerlerini siireklilige dayanan yeni ve ¢agdas is¢i
tiplerine birakmislardir (Makal, 2006: 384-385).

Demokrat parti iktidar siiresince ekonomik kalkinmaya yonelik yapilan
harcamalar giderek artis gosterdigi goriilmektedir. Bunun yani sira yillar
icerisinde genel idare giderleri azalmis, kamusal harcamalar ise artmustir.
Sosyal politika baglaminda Demokrat Parti iktidar1 siiresince saglik
harcamalarinda fazla bir gelisme goOsterilmemesi bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Ancak egitim harcamalarinda goriilen siirekli artis,
sosyal politikalar agisindan olumlu olarak goriilmiistir. Bu kapsamda
Demokrat Parti’nin egitime biiyiik 6nem verdigi ileri siiriilmektedir. Ayni1
durumun bayindirlik ve altyapr alaninda da goriilmesi, sosyal politikalar
baglaminda da olumlu goriilmektedir. Dénem boyunca altyap: harcamalari,
kamu harcamalar1 icerisindeki paymi arttirmistir. Alt yap1 harcamalariin
sosyal politikalar arasinda degerlendirildigi agiktir. Bu kapsamda
vatandaglarin daha yasanilabilir bir lilkede hayat siirmeleri i¢in yapilan
yatirimlar, sosyal devlet anlayisinin da bir geregi olarak goriilmektedir

(Parasiz, 1998: 95).
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SONUC

Sosyal politika kavramina iliskin olarak birden fazla tanimin yapildigi ve
dolayisiyla bu kavrama yonelik kesin bir tanimm bulunmadig1 ifade
edilmektedir. S6z konusu kavrama iligkin tanimlamalara bakildiginda genel
itibariyle magduriyet yasayan gruplar, sosyolojik problemler ve magdur
gruplarin korunmasina iliskin politikalardan bahsedildigi goriilmektedir. Bazi
durumlarda da sinifsal ¢atismalar ve kapitalist sistemlerin 6zelliklerinden s6z
edilmekte; sosyal biitiinlesmenin ve sosyal adaletin gergeklesmesinin
gerekliligi lizerinde durulmaktadir.

Ogretide genel itibariyle sosyal politikalar; dar anlamda sosyal politikalar
ve genis anlamda sosyal politikalar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Dar
anlamda sosyal politikalar, genel itibariyle ekonomik acidan gii¢siiz ve disa
bagimli olan bireyleri sermaye karsisinda muhafaza etmek ve onlarin
sOmiiriilmesini engellemek amaciyla devletin miidahalesi dogrultusunda
smiflar arasindaki denge ve uyumun saglanmasi ic¢in alman tedbirleri
kapsamaktadir. Dar anlamda sosyal politikalar baglaminda somiirii diizeninin
dogrudan dogruya devlet miidahalesiyle engellenmesi ve toplumda mevcut
olan simiflarin arasindaki dengenin siirdiiriilmesi i¢in verilmis olan hak ve
Ozgiirliikler, devlet tarafindan ihlal edilmemeli ve baskalarina karsi
korunmalidir. Genis anlamda sosyal politika kuramina gore ise sosyal
politikalar baglangigta emek ve sermaye sahiplerinin arasindaki sorunlari
¢ozlime kavusturmak amaciyla giin yiiziine ¢ikmistir

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan itibaren sosyal politikalara
iligkin olarak halk¢ilik temelinde belli bash uygulamalara agirlik verildigi
goriilmektedir. Bu bakimdan dncelikle Atatiirk donemindeki sosyal politika
uygulamalar1 genel olarak degerlendirilecek olursa, is hayatina yonelik
mevzuatin bliyiik boliimiinlin dolayli bir nitelik tasidigi goriilecektir. S6z
konusu diizenlemelerin genel itibariyle belli alanlara yonelik sinirli birer
icerige sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Tiirkiye’de is hayatin1 genel
hatlariyla diizenleyecek bir kanunun ¢ikarilmasi gerektigi fikrinin kademeli
olarak ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir. Cesitli sebeplerden &tiirii geciken Is

Yasasi, igyerlerinde artan is¢i sayilari, daha fazla gecikmenin imkéansizligi
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nedeniyle 1937 yilinda yiiriirliige girmistir. Bunun yani sira Atatiirk
doneminde sonraki donemlere kaynaklik edecek pek ¢ok sosyal politika
uygulamasina yer verildigi goriilmektedir.

Atatiirk sonrasi tek parti iktidar siirecinde uygulanan sosyal politikalar
ise Atatiirk’lin ortaya koydugu idealizm iizerine insa edilmistir. Bu donemde
siyasal yonden halkg¢ilik ideolojisinin takip edildigi bilinmektedir. Halk¢ilik
ideolojisinde toplum, farkli meslek gruplarindan olugan organik bir biitiin
olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda, ¢esitli sosyal smiflarin
menfaatlerini temsil edecek farkli partilerin kurulmasinin gerekmedigi ve
Cumhuriyet Halk Partisi biitiin toplumu temsil etme konusunda yeterli
goriildiigii savunulmaktadir. Bu donemde uygulanan sosyal politikalarda
etkili olan diger bir durum ise Ikinci Diinya Savas1 ve bunun i¢ politikalara
yansimasidir. Bu donemde iktidarin savas nedeniyle uyguladigi sosyal
politikalar, devletci bir temele yoneldigi i¢in sert elestirilere maruz kalmstir.
Sonugta da parti igerisinde ortaya ¢ikan muhalefet, toplumsal muhalefeti de
arkasina alarak Demokrat Parti’nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Demokrat Parti’nin kurulusu ve iktidara yiiriiyiisii, Tiirk siyasi hayati
acisindan ¢ok onemli bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Zira 27 yillik tek parti
iktidari, halk iradesinin ortaya konulmasiyla siddetten uzak ve demokratik bir
bigimde degistirilmistir. Bu durum, demokrasi tarihi agisindan da énemli bir
ornek olarak gosterilmektedir.

Halkin iradesiyle iktidara gelen Demokrat Parti, liberalizmi merkeze
almis ve devletci politikalart terk etmeye calismistir. Bu baglamda sosyal
politika uygulamalarinda da liberalizm ¢ercevesinde hareket etmistir. Tarim
toplumu olarak goriilen toplumda tarimsal kesime yonelik pek cok sosyal
politika uygulamasint gerceklestirmenin yan1 sira DP iktidari, sanayi
kesiminde de isgilerin haklarini iyilestirmek igin gesitli adimlar atmistir.
Bunun yani sira liberalizmin sonucu olarak 6zel tesebbiisleri desteklemek ve
devlet¢i ekonomi modelini sonlandirmak i¢in ¢esitli yasal diizenlemeleri
gergeklestirmistir. Ancak DP iktidarinin ilerleyen donemlerinde ortaya ¢ikan
sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlar, gergeklestirilmesi amaglanan hedeflere

ulasilmasinin oniine gecilmistir. Bu konuda DP, halk¢1r uygulamalar terk
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etmek ve devlet¢i politikalara yonelmekle suglanmis ve baskict bir iktidar
olarak elestirilmeye baslanmistir.

Demokrat Parti Doneminde biitcenin genel dagilimi incelendiginde genel
bir dengenin hakim oldugu goriilmektedir. DP iktidarinin en basarili oldugu
yillar ele alindiginda disa bagimlilik 1954'ten sonra artarak 1957'den sonra da
kendini gostermeye devam etmistir. 1954 yilinda biit¢enin genel dagiliminda
en fazla oranla % 29'luk kisim savunmaya ayrilmistir. Savunmaya ayrilmig
olan bu kisim 1955 yilinda % 27,3; 1956 yilinda % 26,2; DP iktidarinin son
yillarinda % 26,3 olarak saptanmistir. Devlet biitgesinde 1957'den sonra en
biiyiik pay, ekonomik kalkinmaya ayrilmistir. S6z konusu pay 1954 yilinda
% 24,3; 1955 yilinda % 27,7; 1956 yilinda % 27,8; iktidarin son yillarinda %
30,8 olarak gerceklesmistir. Toplam oranda ekonomik kalkinma, savunmaya
ayrilan oran1 ge¢mistir. Biitcede genel idare iigiincii sirada yer almaktadir.
Genel idare giderlerinin dagilimina bakildiginda; 1954' yilinda % 14,7; 1955
yilindal4,3; 1956 yilinda 15,3; DP iktidarinin son yillarinda % 13,7 olarak
belirlenmistir. Biitgede egitime ayrilan oran ise dordiincii sirada yer
almaktadir. 1954 yilinda 13,6; 1955 yilinda % 14,5; 1956' yilinda % 14.,8;
iktidarin son yillarinda % 13,7 olarak gerceklesmistir. Sagliga ayrilan pay
biitcede besinci sirada yer almaktadir. Sagliga ayrilan pay, 1954' yilinda %
5,5; 1955 yilinda % 5,6; 1956 yillarinda % 4,8; DP iktidarinin son yillarinda
% 4,8 olarak gerceklesmistir. Biitcede son sirada bor¢ 6deme yer almaktadir.
Bor¢ 6demenin yillara gore orani ise 1954' yilinda % 5,5; 1955 yilinda % 4,8;
1956 yilinda % 4,1; Iktidarin son yillarinda % 3,9 olarak belirtilmistir.

Sonug olarak bu donemde ortaya konan sosyal politikalar, pek ¢ok agidan
olumlu goriilse de amacina ulasmadigi ve eksik kaldig1 gerekgesiyle
elestirilere maruz kalmistir. Demokrat Parti, halkin demokratik haklarmin
elinden almmast seklinde degerlendirilen askeri darbe sonucunda da
iktidarin1 kaybetmis ve tarihteki yerini almistir. Bu durum, demokrasinin

gelisimi agisindan olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir.
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