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Ozet

Kiiresel siyaset ve diplomasi alamindaki ddndscmlerin bir driind olarak son 50 yilda
ortaya ¢ikan kamu djplomasisi, 11 Eyliil terér saldirariyla tekrar dnem kazanmaya
baslamistir.  Bu baglamda Tiirkiye de dis politikada kamu diplomasisini uygulamaya ilk
defa 20007 yillarda AK Parti iktidarr déneminde gecmistir, Tiirkiye'nin kamu diploma-
sisini uygulamaya gegmesindeki temel saik, AK Parti iktidarimin dis politika amaglar
olmustur. Yeni hiikiimetin dis politikada bdlgesel giic olmaya ydnelik politikasi kamu
diplomasisini gerektirmistir. Bu ¢cercevede arastirmada Tirkiye'nin Tirk Dinyasina yo-
nelik kamu diplomasisi politikast irdelenmistir. Zira Tiirkiye'nin kamu djplomasisinde
Tiirk Diinyast dzel bir yere sahip olmustur. Bu makalede iki temel argiiman gelistiril-
mistir. Birincisi, Tdrkiye'nin Tirk Diinyasina ydnelik kamu djplomasisi stratejik iletisim
temelli gelistirilmistir. Buna bagh olarak Tirk Diinyasmna yonelik kamu djplomasisi poli-
tikasinda iletisim ara¢ ve mekanizmalari éne gikarilmistir. lkincisi ise Gaspiralimmn fikir-
leri; Tirk Diinyasina ydnelik kamu diplomasisinin disinsel temeli olarak ele alnmistir.
Anahtar kelimeler: Kamu diplomasisi, Tiirk dis politikas, Tirk Dinyas;, yumusak g,
BYEGM

Abstract

Public diplomacy is a product of the transformation of global politics and diplomacy
in the last 50 years which has gained improtance again after 9/11 terror attacks. In
this context, Turkey initiated to implement public diplomacy for he first time during
2000's under AK Party governments, Turkey's main motives for conducting public
diplomacy has been foreign policy objectives of AK Party.The new government's
foreign policy objective of becoming regional power necessitated public dijplomacy. In
this framework, this research analyzes Turkey's public dijplomacy toward the Turkish
World. Likewise, the Turkic World has had a special place in Turkish public diplomacy.
Two main arguments developed in this article: First, Turkey's public diplomacy toward
the Turkic World has been developed as strategic communication-based. Accordingly,
communication instruments and mechanism is highlighted in Turkey's public diplomacy
toward the Turkic World, Second, Gaspirali’s ideas are considered as the intellectual
foundation for Turkey's public diplomacy toward the Turkic World.

Keywords: Public diplomacy, Turkish foreign policy, the Turkic World, soft power,
BYEGM
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Kamu Diplomasisi: lletisim Politikasi

Geleneksel diplomasi, devletlerin diger lkelerin resmi temsilcileri ve akredite edilmis dip-
lomatlariyla devletler arasi iliskileri yiiriitme sanatiyken kamu diplomasisi, bir ilkenin diger
devletlerin halklaryla iletisim politikasidir. Kiiresellesen diinyada iki ilke iliskilerinin sadece
devletler arasi diizeyde insa edilmesi artik iletisim ve dijital ¢cagda yetersiz kalmasi nedeniyle
devletler, toplumsal diizeyde iliskilerini gelistirmek (izere kamu diplomasisini gelistirmislerdir.
Bu anlamda kamu diplomasisi, iletisim politikalariyla dogrudan ya da dolayh yollardan diger
tilkelerin halklarina ulasarak iliski insa etme ydntemidir. 1960'lardan itibaren TV'ler, dzellikle
1990'larda internetin giinlik hayatimiza girmesiyle birlikte siirekli birbiriyle irtibat halinde olan
yeni bir diinya ortaya ¢ikmistir. iste bu ortamda toplumlarin yeni iletisim ve bilgi teknolojileri
cercevesinde birbirinden anlik haberdar oldugu giiniimiizde devletler de diger iilkelerin top-
lumlarina ulasma ve politikalarini sadece devlet yetkililerine degil iletisim yontemlerini kullana-
rak halklara da anlatmak zorunda kalmistir. Béylece kamu diplomasisi, devletlerin diger lkele-
rin toplumlariyla konusmasi olarak gelismistir. Nitekim iletisim uzmani ve Routledge Handbook
of Public Diplomacy kitabinin editorii Nancy Snow, kamu diplomasisini hiikiimetten halka dogru
bir iletisimsel iliski kurma ydntemi ve devletlerin kiiresel toplumla konusmasi seklinde tanim-
lamistir [Snow, Taylor 2009: 6].

Diger taraftan kamu diplomasisiyle birlikte yeni diplomatik diizende yeni aktér ve araclar
ortaya g¢ikmistir. Klasik diplomasiyi uygulayanlar devlet baskanlari, basbakanlar, disisleri ba-
kanlari, diplomatlar ve genel olarak devletlerin resmi yetkilileri iken kamu diplomasisi uygula-
yialar olarak resmi devlet yetkilileri haricinde dzellikle sivil toplum temsilcileri, STK'lar, think
tankler, TV ve medya, gazeteciler, akademisyenler, edebiyatcilar, yazarlar, entelektiieller, ka-
naat énderleri dn plana ¢ikmistir. Ayrica konvansiyonel diplomasi, biiyiikelgilik ve konsolosluk-
lar, hitkiimetler arasi drgiitler, ikili ve cok tarafli érgiitler, zirve toplantilari, konferans diploma-
sisi ve miizakere yontemleriyle kapali kapilar ardinda yiritiliirken kamu diplomasisi ise med-
ya ortaminda kamuoyuna acik bir sekilde yeni iletisim teknolojileri kullanilarak ytiriitilmekte-
dir. Clinkii kamu diplomasisinde hedef kitle klasik diplomasideki resmi devlet yetkileri degil,
siradan bireyler yani halklardir. Halklara da giiniimiiz dijital ¢aginda yeni iletisim araclariyla
ulasmak gerekmektedir. Bu nedenle kamu diplomasisi yeni diplomatik diizene yeni arag ve
yontemler eklemistir'. Ozellikle TV, radyo, internet, sosyal medya gibi araclar kamu diplomasi-
sindeki temel araclar ve iletisim yonetimi olarak one cikarken ulus-markalama, imaj-prestij
ydnetimi, haber ydnetimi, bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri de yeni yontemler olarak orta-
ya ckmistir [Eksi 2014: 89-116]. Boylece devletler, giiniimiizde diger iilkelerin halklarina bu yeni
ybntem ve araclarla ulasarak dogrudan etkilesime girerek iliskilerini toplumsal diizeyde insa
etme ve gelistirme politikasini uygulamaya baslamislardir.

Tiirkiye de kamu diplomasisi faaliyetlerine kurumsal diizeyde ¢ok ge¢ de olsa Bagbakanhk
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiini Ocak 2010 tarihinde acarak baslamistir. Ancak Tiirkiye,
kurumsal diizeyde kamu diplomasisi ¢cercevesinde olmasa da kalkinma ve dis yardim diizeyinde
Soguk Savasin sona erdigi ve Sovyetlerin 1991 yilinda dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetlerine ydnelik 1992 yilinda kurdugu TIKA aracihgiyla kamu diplomasisi

! Ayrintili bilgi icin bk. Brian Hocking, Jan Melissen, Diplomacy in the Digital Age, Clingendael Report,
Netherlands Institute of International Relations, July 2015, Erisim tarihi: 15.12.2015,
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/Digital_Diplomacy_in_the_Digital20Age_Clingendael_July2015.
pdf
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faaliyeti uygulamistir [Aydin 2008: 382,420-430])% Bununla birlikte Tiirk diinyasinda kamu dip-
lomasisinin diisiincel kokleri cok daha dncesine dayanmaktadir.

Tiirk Diinyasinda Kamu Diplomasisinin Diisiincel Temeli: Gaspiral

Tarihsel olarak Tiirk Diinyasinda kamu diplomasisi anlayisi hep var olmustur. Ozellikle is-
mail Gaspiral'nin eserleri ve faaliyetleri kamu diplomasisi ¢ercevesinde dederlendirilebilir.
Gaspirali, 100 yil 6nce “dilde, fikirde, iste birlik" séziiyle bir anlamda Tiirk diinyasinda modern
anlamda kamu diplomasisi diisiincesinin fikirsel temelini atmistir. Bu anlamda Gaspiral, Tiirk
diinyasinda kamu diplomasisinin kurucusudur. Tirk diinyasinin birlik haline gelebilmesinin
sifrelerini dilde, fikirde ve iste birlik olarak saptamistir. Gaspirali, zamani asan bu formiilii ile
bugiin bile Tirk Diinyasi icin hem fikirsel diizeyde hem de uygulamada kamu diplomasisinin
temellerini atmistir. Gaspiral'nin ifade ettigi bu birligi Tiirk Diinyasinda saglamanin en 6nemli
ydntemlerinden birinin kamu diplomasisi oldugu ileri sirilebilir. Gaspiral, Tiirk Diinyasinda
oncelikle "fikir birligini" ¢ikis noktasi yapmasiyla bugiin de gercek manada Tiirk Diinyasinin var
olabilmesi igin 6ncelikle fikir birliginden hareket edilmesini daha 20. yiizyiin baslarinda ortaya
koymustur. Faaliyet agisindan ise Gaspirali'nin hayati, kamu diplomasisi uygulamalari olarak
degerlendirilebilir®. Gaspiral'nin sivil toplum diizeyindeki faaliyetleri ise bize Tiirk Diinyasi igin
sivil toplum temelli kamu diplomasisi faaliyetleri* yapmamizin temellerini atmistir.

Gaspiral Tiirk Diinyasina kamu diplomasisi perspektifi sunmustur. Zira kamu diplomasisini
iletisim stratejisi olarak degerlendirdigimizde dilde, fikirde, iste birligi saglayabilmek ve gergek
anlamda bir Tiirk Diinyasindan bahsedebilmek icin kamu diplomasisinin iletisim ydntemlerinin
kullaniimasi elzemdir. Gaspirali'min kamu diplomasisi anlayisi iizerinden 21. yiizyil Tiirk Diinyasi-
na uygun giincel bir kamu diplomasisi stratejisi gelistirilebilir. Kamu diplomasisiyle Tiirk Diin-
yasinin toplumsal, tarihsel ve kiiltiirel birlikteligi yeniden canlandirilabilir. Gaspiral'nin dilde,
fikirde, iste birlik formili, Tiirk diinyasina ydnelik kamu diplomasisi stratejisi ve metodolojisi-
nin temeli olarak degerlendirilebilir.

iste bu baglamda Gaspiral'nin bu sifresi kamu diplomasisi arac ve yéntemleriyle gercek-
lestirilebilir. Nitekim Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina ydnelik kamu diplomasisini iletisim stratejisi
baglaminda temellendirmesi bir anlamda Gaspiral’'nin formiiliini uyguladigini diisiindiirmekte-
dir. Tiirkiye, Tiirk Diinyasina yonelik kamu diplomasisi araglarini agirlikh olarak iletisim araclari
diizeyinde yogunlastirmistir. Ozellikle Tiirk Dili Konusan Ulkeler ve Topluluklar Medya Platfor-
mu, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Medya Forumu gibi araclar iizerinden Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasi-
na yonelik kamu diplomasisi politikasini iletisim stratejisi temelinde insa ettigi gériilmektedir.

Ttirklye'nin Ttrk Diinyasina Yonelik iletisim Araclari
Ttirk Dili Konusan Ulkeler Medya Forumu

Tiirkiye, Ocak 2010 tarihinde Basbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigiini kurduktan
hemen sonra Tiirk Diinyasina ydnelik iletisim temelli kamu diplomasisi stratejisi gelistirerek
kisa bir siirede yil sonunda Aralik 2010 tarihinde Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirlii-

> Tika tarihgemiz icin bk. http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222

3 Ayrintih bilgi igin bk. Murat DURAN, "Dilde Fikirde iste Birlik: ismail Gaspiral”, 2L Viizyi, Sayi 34, Ekim T,
ss.101-107.

4 Ayrintih bilgi icin bk. Metin ARIKAN, "Gaspiral'min Tiirk Diinyasi'na Tesirleri", 7iirk Diinyast Incelemeleri
Dergisi, Cilt V, Sayr 1, Yaz 2005, ss.13-20.
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gii (BYEGM) ile Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) isbirliginde Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Medya Forumu Ankara'da kurulmustur. Bu forum cercevesinde her yil medya
forumlari diizenlenerek kamu diplomasisi stratejisinin icerigi olusturulmaya calisiimaktadir.
“Kiiresellesen Diinyada Medya: Firsatlar ve Sorunlar" bashginda Aralik 2010 tarihinde Anka-
ra'da toplanan I. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Medya Forumunda Avrasya cografyasindaki bolge-
sel ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi, Tiirk Diinyasinin medya alaninda birlesmesi, iye
tilkeler arasinda karsilikli ortak irade gelistirilmesi, Tiirk Diinyasinda ortak Tiirkcenin iletisim
dili haline getirilmesi ve ortak algilarin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir®.

Bu anlamda Tiirkiye'nin Tiirk dili konusan {ilkelerle 6zellikle Kafkasya ve Orta Asya Cum-
huriyetleriyle iliskilerinin medya temelinde kamu diplomasisinin iletisim araglar ve yéntemleri-
nin kullanilarak gelistirilmesi planlanmaktadir®. Nitekim ilk forumda medya araciliuyla ortak
kiltiirel ve tarihi degerlere sahip Tiirk halklarimin bir platform etrafinda birlestirilmesi karari
alinmistir. Bir yil bile gecmeden Ekim 2011 tarihinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Medya Platformu
kurulmustur.

Ttirk Dili Konusan Ulkeler Medya Platformu

Tiirk Dili Konusan Ulkeler ve Topluluklar Medya Platformu, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Med-
ya Forumunun iletisimsel mekanizmasi olmasi amaciyla kurulmustur. Zira Tiirk Medya Platfor-
mu, Turkmep adwyla internet web sitesi (http://www.turkmep.org/) agilarak Tiirk dili konusan
tilkelerin medya tabanh yapilanmasi gergeklestirilmistir. Platform, yapilanmasini kiiresellesme
olgusu ve yeni iletisim teknolojileri cercevesinde gerceklestirmekle Tiirk Diinyasina yonelik
iliski ve iletisim insasini kamu diplomasisinin medya araclariyla gerceklestirme stratejisini
benimsemistir. Nitekim Tirk Medya Platformu tiiziigiiniin girisinde Tiirkce konusan lkeler
arasindaki iliskilerin kamu diplomasisi araci olan medya aracihguyla gelistirilmesinin kararlasti-
rildigr ifade edilmektedir. Zira platformun tiiziigiinde kamu diplomasisi yéntemleriyle (ye
tilkeler arasinda var olan koklii ortak tarih, dil ve kiiltiire dayali iliskilerin ortak ¢ikar temelin-
de gelistirilmesinin amaglandigi vurgulanmistir.

Ayrica tiiziikte platform iiye dlkeleri arasinda kiiresel siyasette ortak refleksler gelistire-
bilmek amaciyla ortak algi ve tutumlarin olusturulmasinin amaglanmasi dikkat ¢ekmektedir.
Ortak tutumlarin insa edilmesine ydnelik bu kararlar aym zamanda kiresel siyasette Tiirk
Diinyas olarak bir giic blogunun olusturulmasini hedeflemesi bakimindan kritik 6neme haizdir.
Ancak bunun simdilik bir ideal oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Tiirk diinyasi Glkelerinin
kiiresel siyasette ortak tutum takinmasi, ortak cikar temelinde birlesmeleri ve ortak politika
izlemelerini gerektirmektedir. Bu da ancak Gaspirali'min ifade ettigi 'dilde, fikirde, iste birlik'le
ancak saglanabilir ki Tiirk diingasinin en azindan simdilik bundan ¢ok uzak oldugu asikardir.

TRT

Soguk Savas déneminin propaganda savasi, yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin artan et-
kisi nedeniyle 21. yiizyilda yerini enformasyon savaslarina birakmistir. Artik devletler arasindaki

5 Ayrintili bilgi icin bk. "Kiiresellesen Diinyada Medya: Firsatlar ve Sorunlar”, / 7iirk Dili Konusan Ulkeler
Medya Forumu, 21-22 Aralik 2010, Ankara, s.4.

5 Mehmet Seufettin Erol, Tiirkiye'nin Tiirk diinyasi birligine yénelik politikalarinin séylemden &teye bir
stratejiye déniisemedigini vurgulamistir. Mehmet Seufettin Erol, “inis-Cikislariyla Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasi
Politikas!", icinde Sedat Laginer, Hacall Necefoglu, Hasan Selim Ozertem (der.), 7iirk Dis Politikasi: Ulusla-
rarast lll. Tiirk Dis Politikast Sempozyumu Tebligleri; Usak, Ankara Nisan, 2009, s.200.
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miicadelenin en 6nemli boyutu olarak medya savaslari 6n plana gikmistir. Kiiresel siyasetin
cogunlukla kitle iletisim araclariyla enformasyon miicadelesi halini aldigi gliniimiizde bu orta-
ma uyum saglamak {izere devletler kendilerini geleneksel savasa nasil silahli kuvvetlerini gelis-
tirmekle hazirlanirken enformasyon savaslarina da medya araclarindaki etkilerini ve giiglerini
artirarak hazirlanmaktadir. Bu baglamda ABD'nin CNN'i ingiltere'nin BBC, Rusya'min Russia
Today kanal, Cin‘in CCTV'si, Almanya'nin DW ve Arap diinyasinin Al-Jazeera'si bir anlamda
kiiresel enformasyon savaslarindaki araglari olarak islev gérmeye baslamislardir.

iste bu ortama Tiirkiye, cok gec de olsa 2006 yilinda ilk olarak Tiirkiye'nin Sesi radyosuna
kurarak girmistir. Ardindan devlet televizyonu olan TRT'yi kamu diplomasisi ¢ercevesinde yeni-
den yapilanmaya tabi tutarak 2008 yilinda 35 dilde yayin yapan trt-world.com.tr adli cevrimigi
web sitesini kurmustur. Daha sonra Tiirkiye, TRT Avaz kanalini 2009 yilinda yeniden yapilandi-
rarak basta Tiirk Diinyasi olmak {izere Balkanlardan Ortadogu'ya kadar cok genis bir cograf-
yaya hitap etmeye baslamistir. Boylece Tiirkiye, TRT Avaz kanalyla 27 iilkede 250 milyon
niifuslu bir cografyada Tiirkce, Azerbaycan Tiirkesi, Kazakga, Kirgizca, (Ozbekce ve Tiirkmence
programlari ile Tiirk Diinyasi agirhkh yayin yaparak bir anlamda Gaspiral’'nin dilde fikirde iste
birlik formiilinG uygulamaya baslamistir denilebilir. Zira TRT Avaz, Tiirk diinyasina medya
aracihgiyla ulasarak ortak algi ve refleksler olusturma zihniyetiyle hareket ederek karsilikli
ortak etkilesimi yeniden insa eden yayinlar yapmaktadir. Boylece TRT Avaz, Tiirk diinyasinin
ortak sesi olma idealiyle ¢ok ydnlii islevleri yerine getirmeye calismaktadir. En dnemlisi ise
Gaspiral’'nin hayalini gerceklestirmek icin Tiirk diinyasinda ortak dil ve diisiince birligini sag-
lamaya ydnelik ortak kiiltiir ve tarihe vurgu yapan yayinlar yapmaktadir. Ciinkii gercek anlam-
da bir Tiirk Diinyasindan bahsedebilmek i¢cin dncelikle ortak dil olusturulmasi gerektirmektedir
ki glinimiizde bu amaca ancak kitle iletisim araclarinin etkin kullaniimasiyla ulasilabilir. Nite-
kim Tirkiye artik AK Parti iktidari doneminde kiiresel siyasette basarili olmanin en dnemi
yollarindan birinin kitle iletisim araglarini etkin kullanmadan gectigi ve iilke olarak kiiresel
enformasyon miicadelesinde medya alaninda da varlik gdsterilmesi gerektigini nihayetinde
6grenmis bulunmaktadir. Bu amacla AK Parti hiikiimeti T.C. Basbakanlik Basin Yayin ve Enfor-
masyon Genel Miidiirliigii'nii (BYEGM) de yeniden kamu diplomasisi cercevesinde yapilandir-
mistir,

BYEGM

Tiirkiye'nin en eski ve koklii kurumlarindan biri olan BYEGM, AK Parti déneminde kamu
diplomasisi cercevesinde yeniden yapilandirilarak basta ¢alisma alanlarina kamu diplomasisinin
ozellikle iletisim yontemlerini dahil etmistir. Ayrica Ocak 2010 tarihinde acilan Basbakanhk
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii'niin genel sekretaryasi islevini de yiiklenerek dogrudan
Tirkiye'nin kamu diplomasisi kurumlarindan biri haline gelmistir. Ayni zamanda c¢alisma zihni-
yetini de enformasyon miicadelesine uygun bir bicimde yeniden diizenlemistir. Ozelikle kuru-
mun “gercek¢i bir Tiirkiye algisi icin" ¢alisma ilkesi ve yeni medya diizenine entegrasyonu
hedeflemesi’, kiiresel enformasyon savaslari ortamina uyum saglamaya calistigini gostermek-
tedir. Ayrica kurumun vizyon ve misyonunu Tiirkiye'nin tanitimi ve iletisim stratejisi iizerine
bina etmesi, kamu diplomasisi ¢ercevesinde yeniden yapilanmaya gittigine isaret etmektedir.

Diger taraftan BYEGM, dogrudan Tiirk Diinyasina ydnelik olarak iki biiyiik girisime imza
atmistir. Kurum, Disisleri Bakanhdi Stratejik Arastirmalar Merkezi ile ortaklasa Tiirk Dili Konu-
san Ulkeler Medya Forumunun kurulmasini saglamistir. Daha sonra Tiirk Dili Konusan Ulkeler

7 BYEGM Hakkinda ayrintili bilgi igin bk. http://www.byegm.gov.tr/turkce/byegm-hakkinda
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ve Topluluklar Medya Platformunun ve Tiirk Diinyasinda ortak bir web sitesinin kurulmasina
oncliliik etmistir. Ayrica BYEGM, diizenli olarak her yil Tiirk Diinyasina yonelik medya forumla-
rinin diizenlenmesi ve forum kitapgiklarinin ¢ikarilmasini temin etmektedir. Bunlarin 2000'lerde
Tiirkiye, Tiirk Diinyasina ydnelik kurumsal diizenlemelere ve var olan kurumlar da kamu dip-
lomasisine gore yeniden yapilandirmaya gitmistir.

Tirkiye'nin Tirk Diinyasina Yénelik Kurumsal Araclari

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi)

Ayni zamanda Tiirk Kenesi olarak ifade edilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi
(Tirk Konseyi) adiyla 2009 uilinda Nahcivan antlasmasi® ile Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan
ve Kirgizistan arasinda kurulmus uluslararasi bir érgiittiir. idare merkezinin Istanbul oldugu
konsey, isleyis tarzi olarak Avrupa Konseyi, ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth), Fran-
sizca Konusan Ulkeler Toplulugu (Francophonie), Arap Ligi ve Islam Konferansi Orgiitiinii be-
nimsemistir. Konseyin temel amag ve gdrevleri ise basta Tiirk Diinyasi {ilkeleri arasinda karsi-
Ikl giivenin tesis edilmesi, dis politika konularinda ortak tutumlarin insa edilmesine yonelik
calismalar yapilmasi, Tiirk Diinyasi iilkeleri arasinda kitle iletisim araglaryla etkilesimin temin
edilmesiyle ortak iletisim stratejilerinin gelistirilmesi olarak belirlenmistir®. Konseuyin isleuis
tarzi teorideki Tiirk Diinyasini pratige doniistiirebilmek icin kamu diplomasisi mekanizmasini
gerekli kilmaktadr. Ozellikle konseyin amag ve gorevlerini gergeklestirebilmek icin kiiresel
siyasetin 21. ylizyildaki ddniisen boyutuna uygun olarak kamu diplomasisinin iletisim ve medya
araclarini kullanmayi prensip olarak tercih etmesi zamanin ruhuna da uygundur.

Kiiresel siyasette de facto bir Tiirk Diinyasindan bahsedebilmek icin ortak dis politika tu-
tumlarinin belirlenmesini amaclarina dahil eden konsey, bunu gergeklestirebilmek icin {iye
iilkelerin dis politika arastirma merkezlerini bir araya getirerek toplantilar diizenlemektedir".
Ayrica Tiirkiye ve Azerbaycan'in Ermenistan gibi dis politika sorunlarina karsi Tiirk diinyasinda
ortak tutumlarin belirlenebilmesi icin toplantilar diizenlenmektedir™. Ozellikle konseyin {iye
iilke Disisleri Bakanlarindan miitesekkil Disisleri Bakanlari konseyi toplantilari”? diizenleyerek
Tirk diinyasinin dis politikasinin olusturulmaya calisiimasi idealden fiiliyata doniisiirse kiiresel
siyasette biiyiik bir gii¢c odagi olusturacagi muhakkaktir. Diger taraftan ortak tarih ders kitap-
larinin hazirlanmasi calismalariyla® konsey, Tiirk Diinyasinda ortak tarih ve kiiltiirii canlandir-
ma faaliyetleri yiiriiterek iliskilerin temelini saglamlastirmaktadir. Bununla birlikte konsey,
Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) ile New York'ta Eyliil 2014 tarihinde mutabakat zapti™ imzala-
yarak bdlgesel orgiitlerle isbirligi yéntemini de uygulamaya baslamistir. Bu anlamda konsey,

8 Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Nahgivan Antlasmasi (imza tarihi: 3 Ekim
2009),http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/Nahcivan-_Anlasmasi_Turkce_20140417_193951.pdf

® Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi, Genel Bilgi, http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10

0 Tiirk Kenesi Uye iilkelerin Resmi dis politika merkezleri toplantis, Basin  Duyurusu,
http://www.turkkon.org/tr-TR/basin-duyurusu/3/54/54/2289

" Tiirk-Ermeni {liskilerinin gelecedi, http://www.turkkon.org/tr-TR/turk-kenesi-proje-direktoru-zamin-
aliyev-16-aralik-2015-tarihinde-ankara%0da-duzenlenen-turk-ermeni-iliskilerinin-gelecegi-uzerine-
projeksiyonlarin-ele-alindigi-toplantiya-istirak-etmistir/3/54/54/2286

2 Sjyasi Isbirligi, http://www.turkkon.org/tr-TR/siyasi-isbirligi/3/33/33/34

B Ortak Tirk Tarihi Ders Kitabi, http://www.turkkon.org/tr-TR/ortak-turk-tarihi-ders-kitabi-devlet-
baskanlarinca-memnuniyetle-karsilandi/3/54/54/1931

% Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO) ve Tiirk Kenesi arasinda imzalanan Mutabakat Zapti, Erisim tari-
hi:15.12.2015,http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/MoU_E-CO&TURKIC_COUNCIL_20141008_165753.pdf

14



Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina Yonelik Kamu Diplomasisi: Yeni Ara¢ ve Mekanizmalar

Tiirk Diinyasimin bir dis politika enstriimani olarak ¢ok tarafli diplomasinin de bir aktdrii olma
yolunda ilerlemektedir. Bunun yaninda parlamenter diplomasi kurumu olarak Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Parlamenter Asamblesi de Tiirk Diinyasinda kritik islevlere sahiptir.

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev'in 2006 yilindaki Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlarinin 8. Zirve
toplantisindaki inisiyatifi {izerine Tirkiye onciiligiinde Tirkiye, Kazakistan, Azerbaycan ve
Kirgizistan Cumhuriyeti parlamento baskanlarinin Kasim 2008 tarihinde istanbul'da imzaladikla-
r TURKPA antlasmasiyla® kurulmustur. Kurumun en temel amac, iiye iilkeler arasinda siyasi
diyalogun gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Boylece Tiirk Diinyasinda ortak siyasi birligin
kurulmasina yonelik ¢alisma yapan diger bir kurumsal mekanizma da hayata gegirilmistir.

Diger taraftan TURKPA, sadece iiye iilkeler arasinda degil, Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati (AGIT), Avrupa Parlamentosu, Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye devletlerin Parla-
menterler Asamblesi (BDT PAA), islam Konferansi Orgiitii Parlamenter Asamblesi (IKT PA) gibi
bolgesel drgiitlere ydnelik de parlamentolar arasi diplomasi uygulamaktadir. Béylece TURKPA,
uluslararasi diplomatik diizende kendine yer edinmeye calismaktadir. Uluslararasi diplomatik
sistemde uluslararasi orgiitler diizeyinde Tiirk Diinyasini temsil eden mekanizmalarin artmasi
beraberinde temsil edilme ve uluslararasi toplumda s6z sahibi olma gibi avantajlari getirecegi
gibi ayni zamanda kiiresel siyasette de Tiirk Diinyasi dlkelerinin gii¢ unsurlarimin artmasi
demektir. Basta parlamenter diplomasi yiiriitmekle gérevli olan bu mekanizma, sadece iist
diizey parlamentolar arasi iliskilerin dtesinde ortak kiiltirel miras, tarih, sanat ve edebiyat
alanlarinda da isbirliginin gelistiriimesine yénelik gdrev alanlanyla Tirk diinyasina yonelik
kiiltiirel diplomasi uygulamaktadir. Bununla birlikte Tiirk diinyasina yonelik kiiltiirel diplomasi
uygulayan esas yapilanma Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilat: (TURKSOY) basta gelmektedir.

TURKSOY

Uluslararasi Tiirk Kiiltiiri Teskilati (TURKSOY), 1993 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkme-
nistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan kiiltiir bakanlari tarafindan imzalanan antlasmayla
kurulmustur®, Tiirk Diinyasinin UNESCO'su olarak nitelendirilen bu kurum temelde Tiirk Diinya-
sinin ortak kiiltiiriinii gelistirerek Tiirk halklanimin birlikteligi ve kardesligini giliclendirmeyi
hedeflemektedir. Boylece TURKSOY'un Gaspirali'min “dilde, fikirde, iste birlik" formiiliinii uyqu-
layan bir kurum oldudu ileri sirilebilir. Bu kiiltiir teskilati sadece Tiirk halklari arasindaki
ortak kiiltiirGi ve tarihi canlandirmayla ugrasmakla simirh kalmayip kiiresel diizeyde diinyaya
Tiirk kiiltiiriinii tanitma roliinii de iistlenmis bulunmaktadir. Bu ybniiyle de TURKSOY'un kamu
diplomasisi yiiriiterek diinya toplumlarnini Tiirk kiiltiiriine cezbettirmeye calistigi ve boylece
diingada Tiirk Dinyasinin yumusak giic olarak sivrilmesine de katki sundugu sdylenebilir.
Ornedin Tiirk Diinyasinin ortak gelenegi olan nevruz bayrami, TURKSOY'un calismalari netice-
sinde tlim diinyaya tanitilmis ve bir Tiirk kiltiirii olarak diinya kiiltir mirasina mal edilmistir.

TURKSOY, kiiltiir-sanat faaliyetleriyle oncelikle Tiirk halklari arasindaki ortak kiiltiir ve ta-
rihi canlandirip giiclendirirken 6te yandan Tiirk diinyasinin zengin kiiltiirel mirasini ve medeni-

% Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) Antlasmasi,
http://www.turk-pa.org/news.php?id=1113&lang=tr

16 TURKSOY Antlasma metni icinbk.https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KA-NUNLAR_KARARLAR/Kanun
tbmmc077/kanuntbmmc077/kanuntbmmc07703973.pdf
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yet birikimini tim diinyaya tanitmaktadir. Ozellikle Tiirk diinyasinda kiiltiir-sanat alanindaki
edebiyatci ve sanatcilar da tiim diinyaya tanitmaktadir. Ayrica teskilat, Tiirk kiiltiir eserlerinin
diinya dillerine cevrilmesi ¢alismasiyla Tiirk diinyasinin eserlerini, diisiincelerini ve degerlerini
genis kitlelere ulastirmaktadir. Diger taraftan kurum, kiiltiirel diplomasi alaninda Tiirk diinyasi
kiiltlir baskenti uygulamasini hayata gecirerek 6zgiin bir yenilige de imza atmayr basarmistir.
Ashinda Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina ydnelik en biiyiik girisimi ve biitiin bu kurumlarin temelinin
TiKA oldugu iddia edilebilir.

TIKA

Tiirk diinyasina yénelik Tiirkiye'nin en aktif ve en basarili kurumu ise Sovyetlerin dagiima-
st ve bunun sonucunda Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarina kavus-
masindan sonra onlarin kalkinmasi icin 1992 yilinda TiKA kurulmustur. Oncelikle yeni bagimsiz-
lklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomik, ticari, siyasi ve sosyo-kiiltiirel kalkinmalari-
ni saglamak icin bir dis yardim kurulusu olarak calismalarina baslayan TIKA, agirlikli olarak
altyapi calismalarina yoénelmistir. Zira yeni kurulan devletlerin ilk ihtiyaglarini karsilamaya
yogunlasan kurum, daha sonra Tiirkiye ile Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleriyle iliskilerini
gelistirmeye odaklanarak Tiirk diinyasinda Tiirkiye'nin bir yumusak giic enstriimani olarak
sivrilmistir. Oyle ki, bolgede TIKA adi Tiirkiye ismiyle 6zdeslesmis hatta Soguk Savas dénemin-
deki 50 yillik uzun bir kopukluktan sonra bélgenin Tiirk halklari Tiirkiye'yi TIKA araciligiyla
yeniden tanimaya baslamistir denilebilir.

TiKA, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerine okul, hastane ve yol vb. yapmanin yaninda
kalkinmalari igin yaklasik 500 milyon dolar civarinda krediler ve hibeler de sunmustur [Aydin
2008:427]. TIKA, 10 yillik bir siirede Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerine yaklasik 300
civarinda teknik yardim ve isbirligi projesini hayata gecirebilmistir [Ibid. 382]. Bugiin ise TiKA,
2002-2012 yillan arasinda yani 10 yilda 11 bin proje gelistiren daha etkin bir kurum haline
gelmistir”. Ayrica bélge iilkeleri dgrencilerinin Tiirkiye'de egitim gérmeleri icin biiyiik 6grenci
projesi baslatmistir. ABD'nin Fulbright bursu gibi Tiirkiye'nin de en biiyiik degisim programi
olan biiylik 6grenci burs projesiyle karsiliksiz 55 milyon dolar harcanarak 10 yillik dénemde
yaklasik 10 bin égrenci Tiirkiye'de burslu okutulmustur [Ibid. 385]. Bunlarin neticesinde bugiin
Kafkasya ve Orta Asya'ya gidip de TIKA'min eserine sahit olmamak miimkiin degildir. Boylece
TiKA, 6ncelikle Tiirk diinyasi basta olmak iizere Balkanlardan Ortadogu ve Afrika'ya kadar
kiiresel diizeyde Tiirkiye'nin yumusak gii¢ {ireten basarili bir dis yardim ve insani diplomasi
enstriimani olmustur.

Yunus Emre Enstitiisii

2009 yilinda faaliyetlerine baslayan Yunus Emre Enstitiisti, agirhkh olarak diinyaya Tiirkce
6gretmeyi misyon edinmis Tiirkiye'nin kiiltiirel diplomasisinden sorumlu bir kurumdur. Tiirkce-
nin bir diinya dili haline gelmesini ideal bir hedef olarak belirleyen kurum, bu amacini gergek-
lestirmek {izere diinyanin dort bir tarafina kiiltiir enstitiileri agmaktadir. Agildigi 2009 yilindan
2016 yili baslangicina kadar 3 kitada 41 adet Tiirk kiiltlir merkezi agmayr basarmistir,

Tirk Diinyasi acisindan ise Enstitiinin Afganistan, Kazakistan, Kazan, Azerbaycan ve
iran'da Tiirk kiiltiir merkezleri acarak Tiirkiye Tiirkcesini dzellikle Kafkasya ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerine 6gretmede kritik rol oynamaya basladigi ileri siiriilebilir. Nitekim Tiirk Diin-

" TiKA Diinyasl, Sayt, 3, No 3, 2013, s.6.
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yasinin en énemli sorunlarindan biri ortak Tiirkce eksikligidir. Oyle ki, 250 milyonu asan Diin-
yadaki Tiirk nifusunun ortak Tiirkceye sahip olamamasi aralarindaki iletisimi engelledigi gibi
ayni zamanda gercek manada bir Tiirk Diinyasindan bahsetmeyi de olanaksiz kilmaktadir.

Bunun da &tesinde Tiirk Diinyasi birligi ise hayal ve séylemden dteye gidememektedir.
Ciinkd Tirkiye Tiirkgesi ile her ne kadar Azerbaycan Tiirkcesi yakin olsa dahi 6zellikle Kazakga,
Kirgizca, Ozbekce neredeyse farkli bir dil gibi Tiirk diinyasinin iletisimini engellemektedir. iste
bu yiizden Tiirk Diinyasi birlikteliginin en temelde Gaspiral'nin ortaya koydugu gibi ilk 6nce
dilde birligin saglanmasi sine qua non (olmazsa olmaz) dur. Bu noktada Yunus Emre Enstitiisii-
niin Tirk Dinyasi icin ortak iletisim dili olarak Tiirkiye Tiirkcesini actigi kiltiir merkezleri
aracligyla 6gretmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ote yandan dil konusunda Tiirk diinyasinda
birlik olmadigi gibi diinyanin dért bir tarafina yayilan Tirkler arasinda da ortak hareket etme-
lerini saglayacak bir yapilanma da séz konusu dedildir. Ancak bunun icin Tiirkiye, Baghakanlk
biinyesinde Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanhgi adiyla yeni bir kurum da agmis-
.

Basbakanlk Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi (YTB)

2010 yilinda Basbakanliga bagh bir kurum olarak agilan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Toplu-
luklar Baskanlig, faaliyet ve gorev tamimini T.C. Anayasasinin 62. maddesine dayanmaktadir.
Buradan hareketle YTB, gérev alamini yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari ile soydas ve
akraba topluluklariyla sosyo-kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi olarak belirlemistir.
Bu cercevede YTB'nin hedef kitlesi, yurtdisinda yasayan biitiin Tiirkler hatta soydas ve akraba
topluluklandir. Bu da Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi'min 250 milyonu asan
bir Tiirk Diinyasim hizmet alani olarak gdrdiigiinii ortaya cikarmaktadir. Bu anlamda dogrudan
Tiirk Diinyasi icin kurulan YTB'nin Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina ydnelik kamu diplomasisinin de
belkemigini olusturdugu sdylenebilir.

Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina yonelik sadece kamu diplomasisi degil, genel politikasinin da
mihenk tasi haline gelmekte olan YTB, 'nerede bir Tiirk varsa o Tiirk'e sonuna kadar sahip
cikmak’ sloganiyla hareket etmeyi vizyonu yapmstir. Béylece YTB, Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasi
politikasinin temel bir araci olarak dncelikle Tiirk Diinyasi birlikteligi icin Gaspirali'nin iste birlik
formilini gerceklestirebilmek icin diinyadaki bitiin Tirkleri bir diaspora haline getirmek i¢in
calismalar yiiritmektedir.

Bunun icin YTB, diinyada bir Tiirk diasporasi insa etmeye yonelik STK politikasi uygula-
maktadir. Ozellikle STK kapasite gelistirme programini faaliyete geciren kurum, giiniimiiz sivil
toplum temelli kiiresel sisteminde nasil STK olarak érgiitlenilebilecegine dair egitim program-
lari diizenlemektedir. STK politikasiyla YTB, Tiirklerin STK olarak 6rgiitlenmelerini ve boylece
ortak refleksler verebilen bir Tiirk Diinyasi lobisi olusturmayi hedeflemektedir. Bu cergevede
YTB, 2011-2013 yillari arasinda 73 iilkede 321 projeyi desteklemis ve STK'lara da 33 milyon TL
harcamistir. Ayrica YTB, Tiirk Diinyasi birlikteligi icin Yurtdisi Vatandaslari Danisma Kurulunu
kurarak bir nevi Diinya Tiirk Diaspora Meclisini olusturmustur. Bu meclisle Tiirkiye'nin kiiresel
siyasette bir Tiirk Diinyasi diasporasi ve lobisi insa etmeye basladig ileri siiriilebilir.

Zira 21. yiizyil kiiresel siyasetinde bir giic odagi haline gelebilmek icin biiyiik devletler Av-
rupa Birligi (AB), Sangay Isbirligi Orgiitii ve Giiney Dogu Asya Ulkeleri isbirligi Orgiitii (ASEAN)
gibi bolgesel orgiitlenmelere giderken Tiirkiye'nin de gec de olsa Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseui), Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEi), TURKPA gibi bélgesel
yapilanmalara qittigi goriilmektedir. Bu tiir yapilanmalarin kiiresel siyasette ortak bir giic
blogu haline gelebilmesi icin ortak tutum ve dis politikalarin belirlenmesinde kamu diplomasi-
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sinin kritik bir yeri s6z konusudur. Oncelikle Tiirk Diinyasinda ortak bir diisiince birligini sag-
lamak icin kamu diplomasisiyle ortak tutumlari insa eden politikalarin uygulanmasi gerekmek-
tedir. iste YTB de 6zellikle STK politikasiyla Tiirk Diinyasinda birbirinden habersiz Tiirk toplulu-
gunun STK o6rgiitlenmeleriyle bir Tiirk Diinyasi diasporasi ve lobisi olarak somut hale gelmesi
icin kritik kamu diplomasisi ¢alismalari yapmaktadir.

Sonug

Tiirkiye'nin gec de olsa kamu diplomasisi izlemeye basladigi ve iletisim ¢agina uygun ola-
rak da Tirk Diinyasina yonelik kamu diplomasisinin stratejik iletisim ydnetimine odaklandigi
anlasiimaktadir. Bu anlamda Tiirkiye, Tiirk Diinyasina yénelik kamu diplomasisi yéntemlerinden
biri olan stratejik iletisim politikasi gelistirmistir. Béylece Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina ydnelik
kamu diplomasisi politikasi gelistirdigi ve bunun icin aragsal ve kurumsal diizenlemeye gittigi
goriilmektedir. Hatta Tiirk Diinyasina yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini gergeklestirecek
fazlasiyla kurumsal araclarin hali hazirda mevcut oldugu, ancak asil sorunun bunlarin entegre
ve esgiidiimlii ¢alismalar yapmalarini saglayacak bir yapilanmadan noksan oldugu ortaya
cikmistir. Bu arastirmada bu eksiklige bir ¢6ziim 6nerisi olarak ‘Tiirk diinyasi kurumsal meka-
nizmalar koordinat6rligi'niin kurulmasi ileri siiriilmistdr.

Diger taraftan Tirkiye'nin Tirk Diinyasina yénelik kamu diplomasisinde bu arastirmada
ele alinan kurumsal ve aragsal mekanizmalarin yaninda dzel bir think tank kurulusu olarak
TASAM'In Tiirk Diinyasina ydnelik faaliyetleri® sivil toplum ve STK diizeyinde kamu diplomasi-
sinin énemli bir boyutunu gergeklestirerek katki sagladigi séylenebilir. Son tahlilde Tiirkiye'nin
Tiirk Diinyasina ydnelik kamu diplomasisi politikasinin éncelikle orta ve uzun vadeli stratejisi-
nin olusturulmasi ve biitiin kurumsal ve aragsal mekanizmalarin koordinasyonunu saglayacak
yapilanmaya gitmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.
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