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Calismada, sendika i¢i demokrasi agisindan kamu sendikalar1 ile isci
sendikalar1 arasinda bir karsilastirma yapmak ve aralarindaki benzerlik
ve/veya farkliliklar1 saptamak amaglanmigtir. Bu kapsamda, 7 sorudan
olusan yar1 yapilandirilmis miilakat formunda yer alan sorular, Tekirdag
ilinde subesi bulunan 15 kamu ve is¢i sendikasinin tiyeleri arasindan rassal
olarak secilen; 18 kamu sendikasi iiyesi ve 12 is¢i sendikasi liyesine
yoneltilmistir. Miilakat ¢ozlimleme anahtarina igerik analizi yOntemi
uygulanmis ve elde edilen veriler yorumlanmastir.

Isci sendikas1 iiyelerinin kamu sendikasi iiyelerinden daha erken
evrelerde sendikalastiklar1 ancak sendikal faaliyetlere kamu sendikasi
tiyelerinin is¢i sendikasi iiyelerinden daha fazla katilim sagladigi, her iki tiir
sendikanin da lyelerinin sendika lider ve temsilcileri ile sik sik iletigim
kurabildikleri ve demokrasiyi 0Ozgiirliik olarak algiladiklart yorumlar
yapilabilir. Aynm1 zamanda, isyeri sendika temsilcilerinin goéreve gelis
bi¢imlerinin demokratikligi konusunda is¢i sendikasi iiyelerinin kamu
sendikasi iiyelerinden daha ilgili oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, is¢i
sendikalarinin organlarinda uzun yillar ayni kisilerin gorev aldig1 ve tiyelere
sendika organlarinda gorev alma sanst verilmedigi, is¢i sendikasi
yoneticilerinin igyeri sendika temsilcilerinin se¢imi noktasinda anti-
demokratik davranislarda bulunabildikleri yorumlar1 da yapilabilir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika I¢i Demokrasi, Kamu Sendikalari,

Isci Sendikalari



ABSTRACT

DEMOCRACY IN THE TRADE UNION: COMPARISON OF
PUBLIC UNIONS AND LABOR UNIONS SAMPLE OF TEKIRDAG
PROVINCE
Un, Cagla Burcu
Master Degree, Labour Economy and Industrial Relations
Supervisor: Dog. Dr. Bora Yenihan
November 2018

In this study, it is aimed to make a comparison between public unions
and labor unions in terms of union democracy and to determine the
similarities and / or differences between them. In this context, the questions
in the semi-structured interview form consisting of 7 questions were
directed to 18 public union members and 12 labor union members randomly
selected among 15 public and labor union members with branches in
Tekirdag. Content analysis method was applied to the interview analysis key
and the data obtained were interpreted.

It can be said that members of the labor union are unionized earlier than
members of the public union, but trade union activities participate are more
than the members of the labor union members of the public union, both of
which are members of the trade union, who are often able to communicate
with the union leaders and their representatives, and perceive democracy as
freedom. At the same time, it can be said that Labor union members than the
members of the public union are more concerned about the democratization
of the workplace union representatives. However, it can also be interpreted
that the same persons have taken part in the organs of trade unions for a
long time and that members are not given the chance to take part in union
bodies, and that trade union executives are able to conduct undemocratic
behaviors in the selection of workplace union representatives.

Keywords: Trade Union, Union Democracy, Public Unions, Labor Unions



ONSOZ

Ulkemizin gelismislik seviyesini arttirabilecek olan ¢alisanlarimizin hak
ve menfaatlerini gdzeten Orgiitler olan sendikalarin, i¢ isleyislerinde
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tistlenmesinden onur duydugum hocam, Dog. Dr. Bora Yenihan’a,

Lisans ve yiiksek lisans egitim siirecinde ders aldigim, hem alana hem
de hayata dair bir¢ok bilgi ve tecriibesini benimle paylasarak bu gilinlere
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Son olarak, ¢alismamin odak noktasi olan saha g¢alismalarimda bana
yardimcr olan, gorlisme saglayabildigim sendikalarin tiim c¢alisan ve

iiyelerine, sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Kasim, 2018
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GIRIS

Sanayi Devrimi ile birlikte hem ekonomik hem de toplumsal hayatta
biiyiik degisimlerin yasandig1 bilinmektedir. Is¢i sinifinin, sanayi devrimi
sonucunda ortaya ¢ikmis sosyal siniflarin en biiyligli oldugu sdylenebilir.
18. yiizyilda gerceklesen devrimden Once c¢alisma  hayatinin
diizenlenmesinde ©nemli roller istlenen loncalar, biiyiik fabrikalar
Karsisinda islevsiz kalmuslardir. Uretimde makinelerin  kullamilmaya
baslanmasi ile islerini kaybeden zanaatkérlar ve topraksiz kalan koyliiler
bliylik dalgalar halinde kirdan kente gbé¢ ederek fabrikalarda c¢alismak
istemisler ancak fabrikalarin kapasiteleri olusan yogun isgliclinii
karsilamakta yetersiz kalmistir. Issiz kalmaktan korkan ve bu korkuyla ¢ok
uzun saatler boyunca karin tokluguna caligmay1 kabul eden is¢i sinifinin,
igveren karsisinda hicbir gilicii olmamistir. Ge¢imini ¢alisarak saglayan ve
hayatta kalabilmek i¢in caligmaktan baska g¢aresi olmayan is¢iler, isveren
karsisinda bir gii¢ olusturup bu zor durumdan kurtulabilmek ve bir takim
haklar elde edebilmek amaciyla bir araya gelerek drgiitlenmislerdir. Iscilerin
bir araya gelerek kurduklar1 orgiitler olan sendikalarin amaci, ¢alisanlarin
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Ilk olarak Ingiltere’de
ortaya c¢ikan sendikalar, liberal iktisadi gorlisiin etkisiyle Onceleri
yasaklanmis ve Orgiitlenen iscilere agir cezalar verilmesi sebebiyle
faaliyetlerini gizlice yiiriitmek zorunda kalmislardir. Tiim baski ve yasaklara
ragmen, is¢iler arasindaki Orgiitlenmenin Oniine gegilememesi, ilk
orgiitlenmelerin vasifli isciler arasinda gerceklesmesi ve grevlerin giderek
artmasi neticesinde sendikalagmanin 6niindeki engeller kaldirilmistir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda, sendikalasmanin Avrupa iilkelerinden
cok daha sonra ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Bu durumun nedeni olarak da
iilkemizde sanayilesmenin ge¢ baslamis olmasi gosterilebilir.

2. Diinya Savasi ile 1970’11 yillar arasindaki donemde, hem sendikalarin
hem de sendikali iscilerin sayilar1 tiim diinyada artis gostermistir.
Sendikalagmanin altin ¢agi olarak bilinen bu dénemde, sendikalar oldukg¢a

glic kazanmuglardir. 1980°li yillardan itibaren ise, kiiresellesme, neo-liberal

1



ekonomi politikalari, esnek ¢alisma, kadmlarin isgiicline giderek daha fazla
oranda katilimi vb. bircok faktoriin etkisiyle sendikalarin {iye sayilar
azalma egilimine girmistir.

Yalnizca siyasal bir kavram olmayan demokrasi toplumun her alaninda
karsimiza ¢ikmaktadir. Oziinde esitlik ve 6zgiirliigii vurgulayan demokrasi,
bir Orgiite mensup olan her bireyin kendini yonetecek olanlar1 sectigi bir
yonetim big¢imidir. Demokratik bir toplumun, demokrasiyi toplumun en
bliylik orgiitsel yapisi olan devletten en kii¢iik birimi olan aileye kadar her
alanda isletebilen toplum oldugu sdylenebilir. Calisma hayatinin, toplumsal
hayatimizin biiyiik¢e bir boliimiinii olusturdugu diisiiniildiiglinde, bu alani
diizenleyici rolii bulunan sendikalarin da demokratik kuruluslar olmalar1
beklenmektedir.

Sendika i¢i demokrasi kavrami, zaman zaman sendika 6zgiirliigii ile es
anlamli olarak da kullanmilmaktadir. Sendika &zgiirliigii, kisilerin sendika
kurma ya da sendikaya {iye olma gibi haklarim1 vurgularken, sendika i¢i
demokrasi kavraminin sendikalarin yonetim ve faaliyetlerinde demokratik
esaslar1 benimsemeleri ile ilgili oldugu sdylenebilir. Uyelerinin hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaci ile kurulan sendikalarin, bu
amacini gerceklestirebilmeleri tiyelerinin isteklerini bilmeleri ile miimkiin
olabilecektir. Uyelerin 6zgiirce istek ve ihtiyaglarini dile getirebilmeleri ise
demokratik bir ortamin varh@m gerektirmektedir. Ayn1 zamanda,
kendilerini yonetecek olan sendika lider ve temsilcilerini secebilme
Ozgiirligii liyelerin sendikalarina olan baglhiliklarint da etkileyebileceginden
sendikalarin i¢ igleyislerinde demokratik olmalar1 gerekmektedir.

Hem diinyada hem de iilkemizde sendika i¢i demokrasinin giderek daha
az uygulanma egiliminde oldugu ve uygulanmasinda bir takim problemlerin
yasandig1 sdylenebilir. Bu problemler arasinda; biirokratiklesme, yozlasma,
sendikal anlayis farkliliklari, sendika i¢i denetimlerin gdstermelik hale
gelmesi, sendikaciligin meslek haline gelmesi vb. sayilabilir.

Calisma, sendika i¢i demokrasinin isletilmesinde kamu sendikalar ile
is¢i sendikalarinin  karsilagtirilmast amaciyla yapilmigtir. Bu amag

dogrultusunda, hem kamu sendikalarinda hem de is¢i sendikalarinda
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demokratik esaslara uyulup uyulmadigi ve eger uyuluyorsa hangi sendika
tiiriiniin daha demokratik oldugu tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Uc boliimden olusan calismanin birinci béliimiinde sendika kavramu,
ortaya c¢ikisi ve tarihgesi bashigi altinda, sendikalar1 ortaya c¢ikaran
ekonomik, toplumsal ve ideolojik nedenlere, sendika kavraminin tanimi ve
tiirlerine, sendikalarin hem diinyadaki hem de iilkemizdeki tarihgesine ve
gelisimine yer verilmistir.

Calismanin, demokrasi ve sendika i¢i demokrasi basligini tasiyan ikinci
bolimiinde, demokrasi kavraminin tanimi ve ilkeleri ile sendika igi
demokrasi kavraminin tanimi, ilkeleri, amaci1 ve kapsami ve sendika igi
demokrasiyi etkileyen faktorler ortaya koyulmaya calisiimistir. Bununla
birlikte bu boliimde, sendika i¢i demokrasinin uygulanmasi ve uygulamada
yasanan sorunlar da ele alinmaya calisilmistir.

Calismanin odak noktast olan, literatlire katki saglamasi beklenen ve
calisma ile ayn1 bagligi tasiyan son boliimde ise arastirmanin amag ve
Oonemine, evren ve Orneklemine, simirliliklarina, yontemine ve arastirma

sonucu elde edilen bulgulara yer verilmistir.






1.BOLUM

SENDIKA KAVRAMI, ORTAYA CIKISI VE TARIHCESI

Sendikalar, bugiin sanayilesmis tiim toplumlarin birer 6gesidir ve birgok
tilkede 6nemli ve etkili kurumlardir (Jackson, 1996: 7). Sanayi Devrimi ve
is¢i siifinin dogusuyla ortaya ¢ikan sendikalarin gelisimleri tilkeden iilkeye
ve donemsel kosullara bagl olarak degisiklikler gostermektedir.

Bu boliimde, is¢i smifi ile sendikalarin ortaya cikis siireci, sendika
kavraminin tanimu, tiirleri ve unsurlar ve sendikalarin hem diinyada hem de

tilkemizdeki gelisimi anlatilmaya calisilacaktir.

1.1.Sendikalarin Ortaya Cikisi

Diinya tarihi acisindan 18. ylizyil en ¢ok degisen ve en ¢ok degistiren
cagdir. Bu cagda, onemli yapisal degisiklikleri beraberinde getiren iki
devrim ortaya ¢ikmistir. Bu devrimlerin biri Fransiz Devrimidir ki bunun
sonucunda siyasal yapida biiylik degisiklikler olmustur. Digeri ise Sanayi
Devrimidir ve iiretim tarzin1 dolayisiyla ekonomik yapiyr derinden
etkilemistir. Hem siyasal hem de ekonomik yapidaki degisiklikler calisma
iligkilerini etkilemis ve yeni doniisiimlere sebep olmustur (Mahirogullari,
2005: 42, 43; Isikl1, 2003: 17).

Sanayi devrimi ile birlikte yeni sosyal siniflarin ortaya ¢iktigi, bu yeni
sosyal simiflarin en onemlisi olan is¢i sinifinin da tarihsel siire¢ igerisinde
biiyiikk miicadeleler vererek sendikalart olusturdugu bilinmektedir. Buradan
hareketle, sendikalarin sanayi devriminin bir {irlinii oldugu sdylenebilir
(Yilmaz, 2010: 196; Haydaroglu ve Erdogan, 2016: 39).

Sanayi devriminden Once loncalarin, gerek Bati toplumlar gerekse
Osmanli toplumunda hem ¢alisma iligkilerinin diizenlenmesinde hem de
ekonomik, sosyal ve hatta siyasi Orgiitler olarak toplum diizeni icinde
onemli roller iistlendigi, sendikalarin da kendilerinden 6nce var olan bu
kuruluslarin birikimini kullandig1 goriilebilmektedir. (Giiler, 2006: 60). Her

ne kadar loncalar giiniimiiz sendikalarindan bir¢ok agidan farkli orgiitler



olsalar da her iki orgiitin ortak amacinin orgiit liyelerinin durumunun
tyilestirilmesi oldugu sdylenilebilir (McNeil, 1903: 212).

Sendikalari, liyelerin hak ve ¢ikarlarin1 muhafaza etmek ve gelistirmek
amaciyla orgiitlenen isci birlikleri olarak tamimlamak miimkiindiir. Ozel
kanunlarla ylikiimlii olmamak, i¢ hiyerarsisi bulunmamak, federatif bir
birligi gergeklestirmeye c¢aligmak yonlerinden ortagagin loncalarindan
ayrilmaktadirlar. O donemin sartlarinda loncalarin iiyelerinin uymak
zorunda olduklar1 6zel yasalar1 vardi ve bu yasalara uygun davranmayan ya
da loncasinin belge vermedigi bir iiye hi¢bir yerde ¢alisamazdi. Sendikalarin
ise boyle bir 0zelligi bulunmamakta, yalnizca ortak c¢ikarlarn
savunmaktadirlar. Ayrica, loncalarda usta, kalfa, ¢irak seklinde yukaridan
asagiya bir hiyerarsi bulunmaktaydi ve bu hiyerarsik sira icerisinde bir iist
siraya gecebilmek icin 6zel smavlar uygulanirdi. Sendikalarda bdyle bir
hiyerarsi bulunmadig1 gibi, ustadan en alt kademede ¢alisan kisiye kadar
tim lyeler esit kabul edilmektedirler. Loncalar bir biitiin olarak hareket
ederlerdi ve birlesme amaci giitmezlerdi. Bunun yani sira is¢ilik niteligine
gore degil, is temeli esasina gore kurulurlardi. Oysa sendikalar, iscileri
birlestirme amac1 giitmekte ve is kolu ne olursa olsun biitiin is¢ileri is¢iligin
ortak c¢ikarlar1 etrafinda toplamaktadirlar (Hangerlioglu, 2005: 60, 61;
Ertem, 2015: 39).

Sendikalarin ortaya ¢ikislarina, donemin hem ekonomik ve toplumsal
sartlarinin hem de ideolojik sartlarinin etki ettigi bilinmektedir. Bu baslik
altinda ekonomik ve toplumsal nedenler ile ideolojik nedenler ayri alt

basliklar halinde ele alinip incelenmeye ¢alisilacaktir.

1.1.1.Ekonomik ve Toplumsal Nedenler
Ortacagda ev veya aile i¢inde insanlarin kendi ihtiyaglart i¢in yapilan
iretim yerini once lonca sistemi igerisinde yapilan iiretime, daha sonra ise
eve is verme sistemine birakmustir. 18. ylizyilin ikinci yarisindan sonra
meydana gelen sanayi devrimi ile birlikte makineli iiretim sistemine
gecilmis ve insanlar kitleler halinde ev disinda biiyiik igyerlerinde ¢aligmaya
baslamislardir (Erdem ve Sahin, 2008: 44; Sahin, 2015: 165). Uretim
sekilleri bu dogrultuda degisirken, toplumsal yapida da bazi degisimler
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ortaya ¢ikmustir. Onceleri sehirlerin etrafinda yasayan ve is¢i sinifinm 6ziinii
olusturacak kitleler zaman igerisinde sanayi sehirlerine goc¢ etmeye
baglamiglardir. Citleme Hareketi de iscilerin kentlere gogiinii ve isci
sinifimin olusumunu etkilemistir. Ingiltere’de baslayan hareket, arazilerin
kullanim haklarim1 bazi 6zel kisilere devretmis, arazilerin yeni sahipleri
arazileri citlerle gevrelemislerdir. Bundan once topraklar1 ekerek gecimini
saglayan tarim ig¢ileri ise hem aglik sorunu ile karsilasmis hem de yogun bir
isglici fazlaligr olusturmuslardir. Kentlerde ise fabrika catis1 altinda
toplanan sanayi makineleri,emek arzin1 ortaya ¢ikarmistir. Sanayi
Devrimi’nden once var olan ev sanayisi ve el sanatlarinin kiigiik capli ve
daginik iretim sekilleri, Sanayi Devrimi ile birlikte fabrikalarda
merkezilesmistir (Sahin, 2015: 165; Aydoganoglu, 2007: 19).

18. yy sonu ile 19. yy basinda Ingiltere niifusunun biiyiik cogunlugunun
sanayide c¢aligmakta oldugu, ileri teknolojilerin tarimda kullaniimaya
baglamasi ile kiiciik ¢iftgilerin topraklarini satip kentlere go¢ ettigi ve biiyiik
sanayi fabrikalarinda is aramaya basladigi bilinmektedir. Kirsal alandan
kentlere dogru yasanan gogler ile birlikte kentler biiyiimiis, kentlerin
biliylimesi ise bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Evler kalabaliklagmus,
insanlar temiz igme suyundan ve kanalizasyon sisteminden bile yoksun
sekilde hayatlarin1 siirdiirmek zorunda kalmislardir (Giinay, 2002: 12; Uzun,
2000: 210).

Bu dénemde kirsal alanlardan biiyiik sanayi sehirlerine dogru yasanan
yogun go¢ sonucunda kentlerde niifusun hizla arttig1 goriilmektedir. Buna
karsilik is olanaklar1 sinirli oldugundan isgiicii fazlaligi ortaya ¢ikmis ve
igsizlik biiyiikk boyutlara ulagmistir (Glizel, 2014: 161). Bunun yaninda
is¢iler arasinda en temel toplumsal sorunlardan biri gelir azlig1 ya da gelir
yetersizligine bagl olarak yasanan yoksulluktur. Isgiicii fazlahig1 ve issizlik
nedeniyle is¢iler, sermaye sahipleri karsisinda gii¢siizdiir ve dusiik ticretler
karsiliginda ¢ok uzun saatler boyunca, karin tokluguna calistirllmiglardir
(Giizel, 2014: 160; Mahirogullari, 2005: 44, 45).

Diistik ticretler nedeniyle ailede tek kisinin ¢alisarak kazandigi iicret

tiim ailenin ge¢imi i¢in yeterli olmadigindan kadinlar ve ¢ocuklar da isgiicli
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piyasasina girmek zorunda kalmiglardir (Serdar, 2012: 11; Mahirogullari,
2005: 49). Yiiksek issizlik oranlar1 karsisinda igverenler iicretleri diisiirtip
kazancim1 maksimize ederken, is¢i-isveren siniflari arasindaki ekonomik
ucurum daha da derinlesmistir. Bunlarim sonucunda toplumdaki siniflar
arasinda sosyal baris bozulmus ve sinif ¢atigmalart yasanmistir (Serdar,

2012: 12).

1.1.2.ideolojik Nedenler

Iscilerin, iginde bulunduklar1 sefalet ortammin diizeltilmesi ydniinde
ferdi istekleri bulunmaktaydi ancak bu isteklerin kitlesellesmesi uzun zaman
almistir. Isciler arasinda birlikten kuvvet dogar goriisii, fabrikalarin
yogunlukta oldugu Ingiltere’de yayginlasmistir (Cubuk, 1979: 130). ingiliz
is¢1 hareketi ve sendikaciligin1 Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan bazi fikirler
ve Amerikan Bagimsizlik Hareketi etkilemisse de, iilkenin i¢inde bulundugu
kosullar karsisinda gelisen Owenizm, Chartist Hareket ve Fabiancilik gibi

akimlar en biiyiik etkiyi yaratmistir (Tiitlincii, 2015: 499).

Owenizm olarak bilinen hareket adini, 1771-1858 yillar1 arasinda
yasamis olan idealist Ingiliz sosyalisti Robert Owen’dan almaktadir.
Owen’in, bir malin degerinin o malin {iretimi icin sarfedilen emege bagh
oldugu gériisii Ingiliz isci hareketinde biiyiik bir etki yapmis ve iscileri
isteklerini igverenlere kabul ettirebilmek i¢in birlikte hareket etme
diisiincesine yoneltmistir (Tiitlincii, 2015: 500). Robert Owen, 1792 yilinda
Manchester’daki en biiyiik iplik fabrikalarindan birinde yonetici olarak
gorev almis ve Sanayi Devrimi’nin is¢i smifi ilizerindeki toplumsal
sonuglarina taniklik etmistir. Insanlarn cevreleri tarafindan sekillendigine
inanmig ve iscilerin kotli durumunu hafifletmek icin fabrika hayatinda
reform yapmak istemistir (Siméon, 2012). Owen, hayatlar1 ve ¢alismalart
sefalet sartlar1 iginde devam eden iscilerin durumlarinin iyilestirilmesine
yonelik tedbirler getirilmesini teklif etmis ve bunlarnn Once kendi
fabrikasinda uygulamis; daha sonra, mevcut sosyal ve ekonomik sistemi
tiimiiyle degistirmeyi hedefleyen programlara yonelmistir.Ongdrdiigii
reform tedbirlerini 1800-1823 yillar1 arasinda, New Lanark’da bulunan

fabrikasinda uygulamaya ¢alismis ancak basarili olamamistir (Kozak,
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1988:69). Temeli tiretim kooperatiflerine dayali olan bir toplum diizeni
sayesinde iscilerin emeklerinin karsiligini alacagini savunan Owenbu
diizenin saglanmasinda baris¢1 genel grevin etkili olabilecegini 6ne slirmiis
ve 1834 wyilinda “Uretici Siniflarin Biiyiikk Milli Manevi Birligi’nin
kurulmasinda etkili olmustur. Birlik kisa siirede ¢ok sayida isgiyi
blinyesinde bir araya getirmis ancak devletin ve isverenlerin is¢iler
tizerindeki baskilar1 orgiitiin kisa siirede dagilmasina neden olmustur
(Ozkiraz ve Talu, 2008: 110). Owenizm hareketi basarili olamayinca
sendikalar i¢in yeni umut Chartist Hareket olmustur (Read, 1920: 606).

Chartist Hareket 1830’lu willarin sonlarinda ve 1840’11 yillarda
dogmustur. Hareket adin1 1838’de yayinlanan People’s Charter’dan almistir
(Read, 1920: 607). Hareketin temelini olusturan People’s Charter (Halkin
Sart1) metninin ilk teklifini 1836 yilinda kurulan Londra Isciler Dernegi
yapmustir. Hareketin asil hedefi, demokratik esaslara uygun bir se¢im
sisteminin kurulmasidir. Metnin baslangicinda iscilerin yasadigi sefalet
anlatilmis ve devaminda durumun diizeltilmesine yonelik istekler
siralanmistir. Bu istekler; “gizli oy sistemi, genel oy hakki, parlamentonun
bir yillik siire boyunca toplanmasi, parlamentodaki temsilcilere maas
verilmesi, se¢ilme hakkini kazanmak i¢in miilk sahibi olma sartinin ortadan
kaldirilmasi ve iilke ¢apinda esit se¢im bolgelerinin yaratilmasidir” (Uslu,
2014: 6, 7). Bu istekler parlamento tarafindan reddedilmistir. Chartist
hareket o donemde bagarili olamamigsa da diinyada ilk bagimsiz siyasal is¢i
hareketi olmus ve is¢iler bu isteklerini sonraki donemlerde kazanmislardir
(Tttiinct, 2015: 500).

Fabiancilik ise, sendikaciligin siyasal faaliyetlerinin diisiinsel temelini
olusturmakta etkili olmustur. Fabiancilik, Marks’a ve devrimcilige karsidir
ve toplum diizeninin degismesi i¢in sinif ¢atismalarini degil ikna metodunu
savunmakta ve kaynagini faydaya baglamaktadir. Kapitalist sistemin i¢inde
ve gegirecegi evrimin sonucunda daha adil ve demokratik bir toplum
diizenine ulasilacagin1 Ingiliz sendikacilik hareketine benimsetmistir
(Mahirogullari, 2016: 34; Tokol, 2017: 26). Temel felsefesini bu

diisiinceden alan Ingiliz isci sendikacilig1 siyasal faaliyetlerini, barisc1 bir
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anlayisla, 1906 yilinda kurulan Isci Partisi ile yakim iliskiler kurarak
yiiriitmiistiir. Ingiliz is¢i partisi agirlikli olarak sendikalara ve birazda
Fabian Dernegine dayanarak kurulmustur. Is¢i Partisinin maddi ve manevi
destegini sendikalar, ideolojik destegini ise Fabian Dernegi saglamistir

(Talas, 1975: 9).

Marksizm de Ingiliz isci hareketleri ve sendikaciligini 6nemli &lgiide
etkilemigtir. Marks’in genel diislince iizerindeki etkisini konu alan
makalelerde, Marks’in ekonomisi klasik oldugundan ve degerleri is¢i teorisi
tizerine insa edildiginden, modern endiistriyel toplumun sonunda endiistriyel
emegin hakim olacagl sonucuna vartlmistir (Perlman, 1960: 339).
Marksizm, sosyal esitsizliklere dikkat ¢ekmistir ancak Marks’in 6ngérdiigii
sekilde bir is¢i devrimi ger¢eklesmemistir (Tiitiincii, 2015: 499). Marksist
ideolojide siif ¢eligkisi ve somiiriiniin kaynagi kapitalizmdir ve kapitalizme
kars1 sendikal miicadelenin gerekliligi savunulmaktadir. Sendikalar, simif
miicadelesinin en etkili arac1 olarak goriilmektedir. Marksizm, sendikalar1
kapitalist sistemin yikilarak yerine yeni bir toplumsal diizenin
getirilmesinde Onciilik edecek en Onemli gili¢ olarak gormektedir
(Mahirogullari, 2017: 508). Dolayisiyla sendikalarin temel fonksiyonu,
ekonomik faaliyetler olmaktan cok siyasi faaliyetlerdir. Marksist ideolojiyi
benimseyen sendikalar i¢in, grevler ozellikle de genel grevler sosyalist
devrimi  gergeklestirebilmek i¢in en Onemli miicadele aracidir

(Mahirogullari, 2016: 32).

1.2.Sendika Kavramm

Sendika kavramini ilk tanimlayan Fabian Dernegi’nin 6nciileri Sidney
ve Beatrice Webb’tir. Webblerin tanimina gore sendika, ‘calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve korunmasi amaciyla is¢ilerin kurmus olduklari
stirekli topluluk’tur (Mahirogullari, 2016: 2; Tokol, 2017: 22).

Sendikalarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu bagshk altinda farkli

sendika tanimlarina ve sendikalarin tiirlerine yer verilecektir.
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1.2.1.Sendikanin Tanimzu ve Tiirleri

Kaynag1 “Syndic” kelimesi olan sendika kavraminin tarihi Eski Yunan
ve Roma’ya kadar gotiiriilebilir. Bu kelime, Belediye Meclisinden farkli
olarak sehrin menfaatlerini koruyan kimse anlamina gelmektedir (Onsal,
2010: 25). “Syndicat” kelimesi Syndic olarak adlandirilan kisinin
gorevlerini ve bu gorevlerin uygulanmasini ifade etmek i¢in kullanilmistir
(Ozerkmen, 2003: 242; Kdybasi, Ugurlu ve Arslan 2016: 103). Fransizcada
Syndic giivenilir kisi, Syndicat ise birlikk ya da sendika olarak
tanimlanmaktadir. Dilimize de Fransizcadan ge¢mis olan sendika kelimesi
is¢i Orglitlenmesini ifade etmektedir (Picak ve Kadah, 2017: 199).

Bir sehir ya da kesimde is¢ilerin genel menfaatlerini korumak amaciyla
kalfalar arasinda kurulup gelisen dostluk teskilatlarinin ortak eylemlerini
anlatabilmek igin ilk defa Ingiltere’de kullanilan sendika kavrami, bugiinkii
anlamini 1839 yilinda kazanmistir (Tokol, 2012: 38; Hekimler, 2015a: 3).

Sendikalar dil, din, renk, cinsiyet, siyasi goriis ayrimi yapmaksizin tiim
emekgilerin ekonomik, sosyal ve demokratik hak ve menfaatlerinin
kazanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla olusmus kitlesel sinif
orgiitleridir (Aksoy ve Glinbayi, 2016: 11).

Sendikalari, iiyelerinin hak ve ¢ikarlarimi korumak ve gelistirmek
amaciyla kurulan orgiitler olarak tamimlamak miimkiindiir (Tokol, 2002;
Kog, 2003: 20). Baska bir tanima gore sendikalar, “ig¢i sinifinin ekonomik
ve toplumsal alanlardaki hak ve c¢ikarlarin1 savunan, yasam ve calisma
kosullarin1 iyilestirmeyi amacglayan mesleki oOrgiitlerdir” (Giiven, 2001:
105).

Sendika, agirlikli olarak c¢alisanlardan olusan ve asil faaliyetleri,
liyelerine yonelik iicret ve calisma kosullart miizakerelerini iceren bir
orgiitlenme olarak tanimlanabilir (Stanford, 1975: 90). Sendika, {iyelerinin
tazminatlar1 ile is giivencelerini korumak ve gelistirmek, haksiz isten
cikarmaya kars1 is¢ileri korumak, istihdam mevzuatiyla ilgili diger konular
ve daha iyi ¢alisma kosullar i¢in igverenlerle is¢iler arasinda toplu pazarlik

yapmak isteyen bir organizasyon olarak tanimlanabilir (Daud ve Tumin,

2013: 124).
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Sendika kavrami Fransa, Tirkiye vb. kimi iilkelerde hem isgilerin hem
de isverenlerin orgiitlerini anlatmak igin kullanilirken, ingiltere, A.B.D.,
Almanya gibi kimi iilkeler ise sendika kelimesini is¢i Orgiitleri igin
kullanmakta ve isveren oOrgiitlerini farkli bir terim ile ifade etmektedir
(Tokol, 2002; Tokol, 2012: 38).

Tiirk Dil Kurumu sendikay1, “Iscilerin veya isverenlerin is, kazang,
toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarin1 korumak ve daha da
gelistirmek icin aralarinda kurduklari birlik” seklinde tanimlamistir(Tiirk
Dil Kurumu [TDK], 2018).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu madde 21/1,5’de
sendika, “iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi isci veya
igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklari tiizel kisilige sahip kurulus olarak tanimlanmaktadir”(Siimer,
2014: 168; Balci, 2015: 22).

Ulkemizdeki sendika tiirlerini, hak ve ¢ikarlarin1  savundugu
topluluklarin statiileri bakimindan is¢i sendikasi, isveren sendikasi ve kamu
sendikast olarak gruplandirmak miimkiindiir. Tiirk hukuk sisteminde hem
isci hem de isveren sendikalar1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu igerisinde ele alinip diizenlenirken, kamu sendikalar
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu

tarafindan diizenlenmektedir.

1.2.1.1.1s¢i sendikalar

4857 sayili Kanunda is¢i, “bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek
kisi” seklinde tanimlamustir (4857 Sayili Is Kanunu, 2003: md. 2/1). Is
sOzlesmesi, licret, is gorme ve bagimlilik unsurlarindan olustuguna gore
is¢inin, isverene bagimli olarak {icret karsiligi herhangi bir iste calisan
gergek kisi oldugu soylenilebilir (Siimer, 2014: 15). Ancak, isci
sayilabilmek i¢in taraflar arasinda gecerli bir is sézlesmesinin bulunmasi da
zorunlu degildir. Isci ile isveren arasinda is sézlesmesi olmamasina ragmen

bir is iliskisi kurulmus olabilir. Buna gore, is¢iyi, gegerli bir iliskisine
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dayanarak caligan gercek kisi olarak tanimlamak miimkiindiir (Demircioglu
ve Centel, 1993: 35).

Isci sendikalar, iscilerin acik ya da gizli ihtiyaclaria cevap vermek,
iginde bulunulan durum ve ortama gore iscileri temsil etmek ve ¢ikarlarini
korumak, toplu pazarlik ve toplu soézlesmeler araciligiyla isgilerin ¢alisma
yasamindaki durumlarini degistirmek icin kurulan Orgiitlerdir (Tokol,

2000a: 24, 25; Biger, 1996: 279).

1.2.1.2.Isveren sendikalart

Isveren, 4857 sayili yasada, “isci ¢alistiran gercek veya tiizel kisi yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruslar” olarak tanimlanmaktadir (4857
sayili Is Kanunu, 2003: md. 2/1). Kanunda isverenin tanimi, isciye iliskin
esaslara baglanmaktadir (Demircioglu ve Centel, 1993: 39).

Isveren sendikalari, “isverenlerin hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amaciyla kurulan oOrgiitler” bigiminde tanimlanabilir (Tokol,
2012: 56).

Iscilerin  orgiitlenerek bir baski grubu olusturmalart  karsisinda
isverenlerin de Orgiitlenmeleri ihtiyact dogmustur. Buradan hareketle,
igsveren sendikalarimin is¢i sendikalarindan daha ge¢ ortaya ciktiklar
sonucuna varilabilir. isverenlerin 6rgiitlenmeye yonelmelerinin temel nedeni
ise hak ve ¢ikarlarimi iscilerin sendikalarina karst miidafaa etmektir
(Kocabasg, 2002: 40).

Isci ve igveren sendikalari, 6356 sayili Kanunun 3/1 maddesine gore,
kurulduklar1 igskolunda faaliyette bulunurlar. Kanunda, isyeri ve meslek
esasina gore sendika kurulamayaca@i agik¢a dile getirilmemekle birlikte,
sendikalarin kurulduklari iskolunda faaliyette bulunacaklarina iligkin hiikiim
ile sendikalarin faaliyet gosterecekleri iskolunu tiiziiklerinde belirtme
zorunlulugu, isyeri ve meslek esasina gore sendika kurulamayacagi anlamini

tasimaktadir (Siimer, 2014: 173).

1.2.1.3. Kamu sendikalar:

Kamu gorevlileri, genis ve dar anlamda kamu gorevlileri olarak iki

farkli kategoride incelenebilir. Ancak ister genis ister dar anlamda ele
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alinsin, bir kiginin kamu gorevlisi niteligine sahip olabilmesi i¢in kamu
kesimindeki bir oOrgiitte, bir kamu kurum ya da kurulusuna bagli olarak
calistyor olmasi gereklidir (Kanligdz, 1993: 180). Kamu gérevlisinin tanimi,
“kamu kurum ve kuruluslarinda, is¢i statlisii disinda bir kadro veya
pozisyonda siirekli olarak calisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamis kisi” olarak yapilabilir (Giilmez, 2002: 440).

Memur ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 1s1ginda, “mevcut
kurulus bi¢cimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler” olarak tanimlanabilir (657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 1965: md. 4/A).

4688 sayili Kanun bakimindan kamu gorevlisi (4688 sayilt Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001: md. 3/a), “Bu
kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu
gorevlilerini”, kamu isvereni ise (4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu, 2001: md. 3/b), “Kamu goérevlilerinin caligtigt
tiizel kisiligi olan ya da olmayan kamu kurum ve kuruluglarimi” ifade
etmektedir.

Kanunda sendikanin tanimi “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
olusturduklari tiizel kisilige sahip kurulus” seklinde yapilmistir (4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu, 2001: md. 3/f).

Kamu sendikalarinin da, kamu ¢alisanlar1 sendikalar1 ve kamu isveren
sendikalar olarak iki tiirli bulunmaktadir.

6356 sayilt Kanunda benimsenen, is¢i ve igveren sendikalarinin iskolu
diizeyinde oOrgiitlenmesi ilkesine kamu isverenleri agisindan istisna
getirilmistir. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 3/2’de de
belirtildigi tlizere, kamu isverenleri sendikalarinin, ayni iskolundaki
igverenlerce kurulmasi ve ayni iskolunda faaliyet gostermesi sart1 aranmaz

(Stimer, 2014: 173).
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1.2.2.8Sendikanin Unsurlar

Sendikanin unsurlari; ortak amag, serbest kurulus, bagimsizlik, 6zel
hukuk tiizel kisiligi, demokratik esaslara uygunluk olarak siralanabilir.

Sendikalarin, {iiyelerinin iktisadi ve toplumsal hak ve ¢ikarlarini
korumaya ve gelistirmeye yonelik ortak c¢ikarlarii savunma amaci,
sendikacilikla ilgili ulusal ve uluslar aras1 belgelerde 6n plana ¢ikmaktadir
(Mahirogullari, 2016: 3). Batili toplumlarda sendikalar gerek sosyal gerekse
siyasal yasam igerisinde bir baski grubu olarak faaliyette bulunabilirlerken
(Tuncay, 1999: 14), iilkemizde sendikalar calisma iliskileri ile sinirh
birakilmaktadir. Bu durum, sendikalarin {iyelerinin ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini koruyup gelistirirken toplumun tiimiinii ilgilendiren sosyal
faaliyetlerden uzaklagsmalarina neden olabilmektedir. Ancak giiniimiizde
sendikalar, c¢alisma iligkileri igerisinde  isgi-isveren  arasindaki
anlagmazliklari ¢6zmenin yaninda toplumu ilgilendiren sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde de gorevler iistlenmelidir (Glinay, 1999: 134).

Sendikalar, ortak amacin gerceklestirilmesinde toplu is sozlesmesi, grev
ve lokavt gibi kanuni araclara sahiptir. Toplu is sozlesmesi, grev ya da
lokavt kullanilarak ortak c¢ikar1 elde edebilmek miimkiin kilinmaktadir
(Mabhirogullari, 2016: 3). Tarihsel agidan bakildiginda da is¢ilerin ya da
isverenlerin birleserek Orgiitlenmelerinin ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarmi  koruma ve gelistirme ihtiyacindan dogmus oldugu
goriilebilecektir (Celik, 2009: 384).

Cogulcu demokrasinin uygulandigi parlamenter yonetim big¢iminin
mevcut oldugu tilkelerde, sendikalar serbest kurulus esasina gore dnceden
izin almaksizin bildirim yoluyla kurulmaktadirlar (Mahirogullari, 2016: 4).
Serbest kurulus ilkesi ile ifade edilmek istenen sey, sendikalarin
kurulmasinda devletin higbir sekilde engelleme ya da miidahalede
bulunmamasi, sendika kurma konusunda yasal bir zorunluluk olmadig1 ve
sendikalarin  kigilerin ~ 6zglir  iradelerinin  bir araya gelmesiyle
olusturulacagidir (Stimer, 2014: 168). Bu ilke, kisilerin 6zgilirce, dnceden
izin almaya gerek olmadan, ortak mesleki menfaatlerini koruma amac ile

sendika kurmasi, kurulmus olan sendikaya iiye olmasi ya da iiyelikten
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ayrilmas1 haklarint da igermektedir. Dolayisiyla serbest kurulus ilkesi
sendika 6zgiirliigiinii de i¢inde barindirmaktadir (Koray, 2008: 259).

Sendika 6zgiirliigiiniin, olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigl olarak iki
yoni bulunmaktadir. Olumlu sendika 6zgiirliigi, iscilerin 6zgiirce sendika
kurma ve kurulan sendikalara iiye olma hakkini ifade ederken, olumsuz
sendika Ozgiirliigii ile anlatilmak istenen, is¢ilerin sendikaya iliye olmama
veya lyesi bulundugu sendikadan ¢ikma Ozgiirliigline sahip oldugudur
(Koray, 2008: 29; Stimer, 2014: 171). Sendikalarin serbestce kurulabilmesi,
serbestce faaliyette bulunma imkaniyla desteklenmezse, sendikalarin
tiyelerinin  hak ve ¢ikarlarin1 savunmalar1 gergek anlamda miimkiin
olamayacaktir (Mahirogullari, 2016: 4).

Sendikal bagimsizlik, yonetim ve isleyis acgisindan sendikalarin, bagka
bir kurum veya kurulusun vesayeti altina girmemesi ve kendi kendini idare
etmesini ifade etmektedir (Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, 2006: 278).
Buradan hareketle, bu unsurun, sendikalarin devlete, siyasi partilere,
igverenlere ve isveren sendikalarina karst bagimsiz olduklarini ifade ettigi
anlagilmaktadir (Koray, 2000: 71).

Isciler ile isverenler farkli menfaat gruplar1 olduklarindan, iscilerin
haklarin1 savunan is¢i sendikalarinin igveren veya isverenin liyesi oldugu
sendikaya karst bagimsiz olmasi gerekmektedir. Is¢i ve isveren
sendikalarinin varlik amacinin kendi iiyelerinin hak ve menfaatlerini
savunmak oldugu g6z Oniine alindiginda, bunun ancak karsilikli
bagimsizliklarin korumasi ile miimkiin olacagi aciktir (Mahirogullari, 2016:
4). Isverene bagimli olan bir sendika, kendi iiyelerinin ¢ikarlarini degil
igverenlerin c¢ikarlarint koruma yolunda olacaktir (Koray, 2000: 71).
Sendika iiyeliginde temel ilkelerden olan saflik ilkesinin bir sonucu olarak
igverenlerin is¢i sendikalarina, iscilerin de isveren sendikalarina iiye
olmalar1 yasaktir. Aksi durumda degisik c¢ikarlart savunan kisiler
birbirlerinin 6rgiitlerine liye olabilme ve orgiitiin kontroliinii ele gecirebilme
firsat1 bulabileceklerdir (Okur, 2013: 73).

Iscilerin ve isverenlerin hak ve menfaatlerini birbirlerine kars1 savunup

koruyan sendikalarin, tiyelerinin ¢ikarlarini devlete karsi da korumasi ve
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savunmas1  gerekmektedir. Bu nedenle sendikalarin  yOnetim ve
faaliyetlerinde devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarina karsi bagimsiz
olmasi bir zorunluluktur (Eyrenci, 1984: 23).

Ayni sekilde sendikalar siyasi partilere kars1 da bagimsizdirlar. Nitekim
devlete ya da herhangi bir siyasi partiye bagli olan sendikalar, yar1 resmi bir
nitelik tasiyacagindan devletin veya partinin emir ve istekleri yoniinde
hareket edeceklerdir (Koray, 2000: 71).

Bir kurulusun amacina uygun olan faaliyetleri yerine getirebilmesi, bir
sendikanin 6zellikle toplu is sdzlesmesi ve grev hakkini kullanabilmesi ya
da lokavta bagvurabilmesi i¢in, diger bir¢ok kisi topluluklarinda da ¢esitli
faaliyetlerin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyuldugu gibi, hukuki bir sekle
bliriinmesi, tlizel bir kisilik formunda ortaya ¢ikmasi faydalidir (Celik, 2009:
388).

Isci ve isveren orgiitleri olan sendikalar, tiizel kisilige sahip olan siirekli
kuruluslardir. Sendikalar, kurucularinin ya da iiyelerinin kisiliginden
bagimsiz bir kisilige, kurulusun amacina uygun ve siirekli faaliyet imkanina
sahip, siireklilik gosteren kisi topluluklaridir. Uye degisikliginden
etkilenmeyen ve iiyelerin kisiliklerinden bagimsiz, siirekli, orgiitlenmis kisi
birlikleridir. Diger bir deyisle is¢i ve isveren kuruluslari, devamlilik
gosteren, varligi tiyelerinin degismesinden etkilenmeyen, kendilerine 6zel
amagclar1 ve ayr1 bir isimleri bulunan tiizel kisiliklerdir (Narmanlioglu, 2016:
68, 69). 6356 sayili kanunun 2. maddesinde sendikanin tanimi yapilirken
tiizel kisilige sahip kuruluslar oldugu belirtilmistir; kanunun 7. maddesinde
de, sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerini ilgili valiliklere vermeleri ile
tiizel kisilik kazanacaklar1 beyan edilerek, sendikalarin tiizel kisilige sahip
olmalar1 unsuru agik¢a vurgulanmistir (Demircioglu ve Centel, 1993: 151).

Uyelerinin hak ve menfaatlerini koruma ve gelistirme amaci ve islevi
bulunan sendika ve st kuruluslarin gerek kurulmalarinda gerekse de
faaliyette bulunmalarinda bagimsiz olmalar ve tiizel kisilige sahip olmalari
gibi, “demokratik esaslara uygun olmalar1” da zorunludur. Sendikalarin
demokratik bir yap1 ve organizasyona sahip olmalar1 gerektigi hem anayasa

hem de 6356 sayili kanunda belirtilmistir (Narmanlioglu, 2016: 72). 1982
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Anayasas1 madde 51°de “sendika ve iist kuruluslarin tiiziikklerinin yonetim
ve isleyislerinin anayasada belirtilen Cumhuriyet niteliklerine ve demokratik
ilkelere aykir1 olamayacag1” yargisina yer verilmistir. Bu sayede sendikalar
acisindan demokratik ilkelere uygunluk ilkesi pozitif hukuk bakimindan
anayasada yerini almistir (Demircioglu ve Centel, 1993: 151).

Ayni unsur, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda
da vurgulanmistir. Bu baglamda sendikalar demokratik diizenin 6nemli
kuruluslarindan biri halini almistir. Demokrasinin olmadigi bir iilkede
sendikalardan da bahsedilemez. Demokratik olmayan bir iilkede sendikalar
var olsa bile merkezi yonetimin giidiimiinde olur ve islevselligini kaybeder
(Oren, 2017: 182).

Sendikanin iradesi ve i¢ diizeni demokratik temellere dayanmalidir.
Ciinkii “sendika ancak bu yolla, demokratik ve sosyal hukuk devletinin
temel ilkelerine uygun diiser ve ancak bu yolla {iyelerin sendikanin yaptig
toplu is s6zlesmesine ve grev ya da lokavt kararina baglilig1 kabul edilebilir.
Bunun i¢in de, sendikanin i¢inde iiyelere oy hakki taninmali, esitlik esasi,
cogunluk esas1 ve demokratikligi belirleyen diger ilkeler uygulanmalidir”

(Tungomag ve Centel, 2008: 254).

1.3.Sendikalarin Tarihcesi ve Gelisimi

Sendikalar ilk ortaya ¢iktiklar1 donemden giinlimiize, i¢inde bulunulan
donemin sosyal, siyasal ve ekonomik yapilarindan dogrudan
etkilenmislerdir. Sendikaciligin gelisimi her iilkede farkli asamalardan gecse
de genel olarak incelendiginde sendikacilik tarihini dort doneme ayirmak
miimkiindiir. Bu donemlerden ilki sendikalarin ortaya c¢iktigi ve var olma
savast verdikleri Sanayi Devrimi ile 2. Diinya Savasi arasindaki yillari
kapsar (Hekimler, 2015b: 55).

Ikinci dénem sendikalarin altin ¢agi olarak da bilinen, 2. Dunya
Savasi’nin bitisinden 1970’11 yillara kadar gecen siiredir ve sendikalarin en
giiclii oldugu donemdir (Tokol, 2017: 23).

Ozellikle 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi sonrasinda diinyada
yasanan ekonomik bunalim ve gerilemeler sendikalara zarar vermis ve

sendikalara kars1 olumsuz tavirlar siddetlenmistir (Balci, 2015: 32).
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1973-1980 aras1 donem, ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesi igin
sendikalarin uzlagmaci kimlige biiriindiikleri donem olmustur. 1980 sonrasi
donem olarak adlandirabilecegimiz sendikalarin dordiincii donemi ise,
ekonomi politikalarindaki degisiklikler ve artan kiiresellesme ile birlikte
sendikalarin gii¢ kaybetmeye basladiklari donemdir (Hekimler, 2015b: 56).

Bu baglik altinda sendikalarin diinyada ve iilkemizdeki gelisimi ele

alinacaktir.

1.3.1.Sendikalarin Diinyadaki Geligimi

Avrupa’da is¢i Orgiitleri ilk olarak sanayilesmenin basladig: iilke olan
Ingiltere’de goriilmiistiir. Ingiltere’deki ilk orgiitlenmeler Kalfa Meslek
Kuliipleri, Londra Yazisma Dernegi ve Dokumacilar Dernegi’dir
(Mahirogullari, 2016: 93).

Sanayi devriminin ilk yillarinda issizligin yogun olarak yasandig:
bilinmektedir. O donemde issizligin en biiyiik nedeni olarak makineler
goriilmiistiir. Iscilerin ilk tepkileri, issizligin sebebi olarak gordiikleri
makinelere kars1 olmustur. Ludizm hareketi denen makine kiricihigi, Ingiliz
iscilerinin 1758 yilinda ilk mekanik yiin bigme makinelerini pargalamasiyla
ortaya ¢cikmistir. Ned Ludham adindaki bir is¢i, ¢corap dokuma tezgahini
tahrip etmis ve bunun gibi olaylar Ingiltere’nin tamamina yayilmistir(Orhan
ve Savuk, 2014: 12). Ludist ad1 verilen ¢alisanlarin asil amaci sermayenin
sahibi olan isverenleri disipline etmektir. Kullandiklar1 makineleri kirarak
hem seslerini duyurmuglar hem de Orgilitlenmenin Onemini ortaya
¢ikarmiglardir(Sahin, 2016: 329).

Cesitli tilkelerdeki tarihsel gelisim g6z oniine alindiginda 6nce grevlerin
uygulandigr daha sonra sendikal haklarin elde edildigi goriilmektedir.
Ornegin Ingiltere’de 1816 yilinda Nottingham grevi ve 1819 yilinda
Lancashire grevi; Fransa’da 1749 grevi, 1831 yilinda Lyon grevi ve 1848
genel grevi; Almanya’da ise 1731, 1844 ve 1847 wyillarinda grevler
yapilmistir (Aydemir, 1997: 270,271; Tuncay, 1999: 5, 6).

Donemin hakim iktisadi goriisii olan liberalizm, piyasanin kendiliginden
dengeye gelecegini ongordiigiinden, piyasaya yapilacak tiim miidahalelere
kars1 cikmistir (Celik, 2004). Bu nedenle Fransa’da, 1791 yilinda Le
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Chapelier yasasi, ingiltere’de ise, 1797 yilinda Combination Act(Birlesme
Yasasi)ile sendikalar ve grevler yasaklanmigtir. Almanya’da 1845 yilinda
cikarllan Meslek Nizamnamesi ile iscilerin  sendikal Orgiitlenmesi
yasaklanmistir (Ozveri, 2015: 18).

Bu yasa ve yasaklara ragmen vasifli is¢iler arasinda oOrgiitlenmenin
oniine gecilememistir (Tokol, 2000b: 85). Ingiltere’de sendikalasmay1
yasaklayan Birlesme Yasasi, 1824 yilinda yiiriirlikten kaldirilirken,
Fransa’da grev yasagi 1864, sendika yasagi ise 1884 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir (Celik, 2004).

Ik sendikal 6rgiitlenmeler meslek sahibi vasifli isciler arasinda gériilen
meslek sendikalaridir. Bu isciler sahip olduklar1 vasiflar1 sayesinde
igverenler karsisinda pazarlik olanagi bulmuslardir. Meslek sendikalar1 daha
sonra yar1 vasifli ve vasifsiz iscileri de kapsayacak sekilde genisleyerek
iskolu sendikalar1 halini almistir (Koray, 2008: 89).

1864 yilinda Ingiltere’de toplanan 1. Enternasyonal (1864-1876) isci
sinifi hareketi ve sendikalar i¢cin Oonemli bir doniim noktas: olmustur. I.
Enternasyonal tarafindan 1866 Cenevre Kongresi’'nde 8 saatlik isgiinii
cagrist yapilmistir. 1869 yilinda toplanan Basel Kongresi’nde ise
sendikalarin, her meslek ve iskolunda orgiitlenmesi ve ulusal diizeyde
sendikal orgiitlerin kurulmasi karart alinmistir (Aydoganoglu, 2011: 30).
Konfederasyon diizeyinde ise ilk orgiit, ingiltere’de 1868 yilinda kurulan ve
halen varligimmi siirdiiren “Sendikalar Kongresi” (Trade Union Congress,
TUC) dir (Mahirogullari, 2016: 93).

1871 yilinda kurulan Paris Komiinli sonrasinda Fransa’da sendikalar
tizerinde yogun bir baski yasanmistir. Diger Avrupa iilkelerinde de
sendikalarin uluslararasi is¢i Orgiitlerine liyeligi yasaklanmis ve Birinci
Enternasyonal’in merkezi 1872 yilinda New York’a taginmis, 1876 yilinda
ise kapatilmistir (Kog, 2000; Isikli, 2005: 408).

II. Enternasyonal 1889 yilinda Paris Kongresi ile kurulmus ve 1 Mayis’1
is¢i smifinin  Uluslararas1 Birlik, Dayanisma ve Miicadele Giinii ilan

etmistir. 1890 yilindan sonra 1 Mayis’lar biitlin iilkelerde is¢i ve emekei
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siiflar i¢cin miicadelenin daha da ylikseltildigi bir giin olarak kabul
edilmistir(Aydoganoglu, 2011: 49; Isikli, 2003: 163).

1900’li yillarin basinda farkli tlkelerden birgok sendikanin ulusal
federasyonunun baska iilkelerde de kurulmaya basladigi ve bu ulusal
federasyonlarin uluslararasi iliskilerle ilgilenmeye basladiklar1 goriilmiistiir.
Zamanla sendikalarin uluslararas1 diizeyde isbirligi yapmalar1 gerektigi
fikrinin gelismesiyle “Sendika Merkezlerinin Uluslararas1 Sekreteryas1”
kurulmustur (Tekin, 2014: 131; Isikli, 2003: 117). “Uluslararasi1 Sendikalar
Birligi Sekreteryasi” olarak da adlandirilan bu organizasyonun adi 1913
yilinda “Uluslararasi Sendikalar Federasyonu” (IFTU) olarak degistirilmistir
(Windmuller, Pursey ve Baker, 2014: 76).

1900 yilindan sonra cesitli tilkelerdeki Hristiyan sendikalar1 kendi
aralarinda iliskiler kurmaya baglamistir. Hristiyan sendikalar1 1908 yilinda
uluslararas1 diizeyde bir konferans diizenlemis ve konferans sonunda
Hristiyan Sendikalar1 Uluslararas1 Sekreteryast kurulmustur (Kog, 2000;
Isikli, 2003: 123). 1. Diinya Savasi’ndan sonra Hristiyan sendikaciligi
yayginlasmis, 1920 yilinda Uluslararas1 Hristiyan Sendikalar Federasyonu
(CISC) kurulmustur. 1946 yilinda ise Uluslararasi Hristiyan Sendikalar
Federasyonu’nun adi Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu
(IFCTU) olarak degistirilmistir (Kog, 2000).

1919 yilinda III. Enternasyonal kurulmus ve daha onceki donemde
olusmus komiinist partilerle iliskili sendikalar III. Enternasyonal’e iiye
kabul edilmistir. III. Enternasyonal’in 1921 yilinda yapilan kongresinden
sonra Diinya Sendikalar Kongresi diizenlenmis ve ardindan Kizil Sendikalar
Enternasyonal’i kurulmustur(Aydoganoglu, 2011: 55; Isikli, 2003: 125,
126).

1919 yilinda Avrupa’da sendikalarin istekleri sonucu Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur (Istkli, 2003: 120). Ay y1l benimsenen
“Uluslararas1 Emek/Calisma Sart1” ile emegin bir meta olarak
degerlendirilmemesi, hem c¢alisanlara hem de isverenlere sendikal

orgiitlenme hakki, glinliik 8, haftalik 48 saat ¢alisma siiresi ile birlikte
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haftada en az 24 saat dinlenme siiresi ve tiim is¢ilere esit davranma ilkeleri
belirlenmistir(Giilmez, 2011: 68).

II. Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde, Avrupa’da sendikal hareketin
gliclenmesini saglayan bir¢ok gelisme yaganmistir. 1970’lere kadar devam eden
bu donemdeki gelismeler arasinda; kitle iiretim modelinin yaygmlagmasi,
orgiitlenme ihtiyacinin artmasi, ¢alisan niifusun biiyltimesi ve sendikal hareketin
mesrulugunun ulus devletlerce desteklenmesi sayilabilir. Isci sendikalar:
acisindan “Altin Cag” olarak da nitelendirilen 1970°li yillara kadar olan
donemde birgok Avrupa iilkesinde sendika iiye sayilari artis gostermistir
(Selamoglu, 2011: 62,63).

Uluslararas1 sendikal orgiitler arasindaki siyasi goriis ayriliklar
uluslararasi platformda sendikal orgiitlerin II. Diinya Savasi’na kadar pargali
bir yap1 sergilemesine sebep olmustur.Faaliyetleri II. Diinya Savasi boyunca
biiyiik Ol¢iide askida kalan uluslararasi sendikal Orgiitler, savasin sona
ermesinden sonra durumlarini tekrar gozden gegirerek uluslararasi sendikal
hareketin bir biitlinliik saglamasi1 konusunda goriis birligine varmigslardir
(Altan, 2004: 203). Bunun iizerine 1945 yilinda IFTU kendisini feshetmis
ve ayn1 yil Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) kurulmustur. Ancak,
WFTU i¢inde saglanan birlik kisa siireli olmustur. 1949 yilinda WFTU’dan
kopmalar yasanmis ardindan Uluslararast Hiir Isci  Sendikalar
Konfederasyonu (ICFTU) kurulmustur. 1968 yilinda da IFCTU’nun adi
Diinya Emek Konfederasyonu (WCL) olarak degistirilmistir(Altan, 2004:
203; Hekimler, 2015c: 121).

Kiiresellesme karsisinda giliclii bir sendikal hareket olusturmak icin
2006 yilinda ICFTU, WCL ve bagimsiz sendikalar birlesmis ve yeni bir
orglit olarak Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’'nu (ITUC)
olusturmuslardir (Tokol, 2012: 71; Hekimler 2015c: 121). ITUC
giinlimiizde de diinya ¢apinda kurulmus olan siyasi ve ideolojik goriisleri
farklilik gosteren ulusal diizeydeki st orgiitleri orgiitleyen, en fazla liyeye
sahip st oOrgiitlenmedir (Tokol, 2012: 71). Diinya ¢apinda 168 milyon
is¢inin organize edildigi ITUC 156 iilkeden bagli 304 federasyondan
olusmaktadir (Traub-Merz and Eckl, 2007).
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1.3.2.Sendikalarin Ulkemizdeki Gelisimi

Sendikalarin iilkemizdeki gelisim siirecini Cumhuriyet 6ncesi donem ve
Cumhuriyet sonrast donem olmak iizere temelde iki boliime ayirmak
miimkiindiir.

Bu baslik altinda énce Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’in
ilanina kadar ardindan Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar tilkemizde

sendikalarin gelisimi anlatilmaya calisilacaktir.

1.3.2.1.Cumhuriyet oncesi donem

Literatiirdeki bir¢ok c¢alismada Osmanli Imparatorlugu’nun ilk isci
orgilitlenmesi olarak Ameleperver Cemiyeti gosterilmektedir. 1866 y111nda1
Istanbul’da kurulan ve ger¢ek adi Amelperver Cemiyeti olan bu orgiit,
aslinda bir is¢i Orgiitlenmesi degil daha ¢ok bir hayir kurulusudur (Kog,
2003: 18).

Osmanli donemine ait tespit edilen ilk oOrgilitlenme ise 1894-1895
yillarinda, istanbul’da Tophane fabrikasinda gizli olarak drgiitlenen Amele-i
Osmani Cemiyeti’dir ve kurulusundan kisa bir siire sonra dagitilmistir (Kog,
2003: 18). 1908 yilina kadar bu cemiyet disinda is¢i sendikasi
kurulamamistir. 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle olusan nispi
Ozgirliik ortam1 igerisinde sendikacilik hareketinde bir canlanma yasanmig
ve bazi iskollarindaki isciler sendikalar i¢inde yer almislardir (Tokol, 2012:
49).

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra kurulan orgiitlerin basinda, Anadolu-
Bagdat Demiryollart Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi
gelir ve demiryollarinda ¢alisan memur ve iscileri bir ¢at1 altinda toplamayi
amaclar. Mirettibin-i Osmaniye Cemiyeti de ayn1 donemde faaliyete
gecmistir. Ayrica Istanbul, Izmir, Selanik, Drama, Zonguldak, Kavala,
Glimiilcine, Kasanti ve Gevgeli’de de benzer orgiitler olusturulmus, bu
donemde ittihat ve Terakki Cemiyeti de kendi denetimi altinda isci drgiitleri

kurdurmaya ¢alismistir (Han, 2012: 37).

! Baz kaynaklarda Ameleperver Cemiyeti’nin  kurulusu 1871 yili olarak
gosterilmektedir. Ornegin; Yazict, 1996: 92.
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1908 yilinda yogun sekilde goriilen eylemlerin ardindan, ¢ikarilan Tatil-
1 Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve 1909°da cikarilan
Tatil-i Esgal Kanunu ile kamuya yoOnelik hizmetlerde ¢alisan iscilerin
sendikalagsmast yasaklanmis ve eylemlere son verilmistir. Kanun,
sendikalar1 kesin olarak yasaklamig, grevin ise Uzlasma Kurulu’nun
anlagmazlik konusunda oybirligi ile karar verememesi durumunda

yapilabilmesine olanak tanimistir (Han, 2012: 37; Yazici, 1996: 102, 103).

Tablo 1. Grevierin Iskolu ve Sektirlere Gére 1872-1908 Haziran

Dénemindeki Dagulim
Iskolu Grev Sayis1 Yiizde (%0)
Demzeilik 27 30
Gida 15 16
Tekstil 14 15
Insaat 10 11
Dager 9 10
Rihtim, Dok ve Antrepo 3 6
Demirvola 4 5
Madencilik 3 3
Hizmetler 3 3
Basin, Yayin ve Matbaacilik 1 1
Toplam 91 100
Kamu Sektorii 39 43
Ozel Sektor 52 57

Kaynak: (Yildinm, 2012: 217)

Tatil-i Esgal Kanunu ile ayn1 y1l Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir. Tatil-
1 Esgal Kanunu’nun sendikalasmay1 yasaklamadigi kamu kuruluslar1 disinda
calisan isciler bu kanuna baghdir (ileri, 2014: 53). “Is¢iler arasinda
orgiitlenme 1918 yilinda canlanmis, cemiyet adi altinda kurulan isci
Orgiitlerinin sayis1 artmis, birden fazla isyerini kapsayan oOrgiitler ile iist
orgiitler kurulmustur. Orgiitlenme 6zellikle azinlik iscileri arasinda ve

Balkan kentlerinde 6nem kazanmustir” (Tokol, 2016: 70).
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Tablo 2. Grevierin Iskolu ve Sektirlere Gore Temmuz 1908-1912

Dionemindeki Daglim
Iskolu Grev Sayisi Yiizde (%)
Gida 43 20
Demiryolu 36 17
Tekstil 30 14
Rihtim, Dok ve Antrepo 24 11
Hizmetler 20 9
Madencilik 17 8
Denizeilik 13 6
Diger 13 6
Basin 9 4
Ingaat 9 4
Enerjt 2 1
Toplam 216 100
Ozel Sektor 192 89
Eamu Sektorii 24 11

Kaynak: (Yildiim_ 2012: 220

1.3.2.2.Cumhuriyet sonrast donem

Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda iilkemizde sendikal hareket yetersiz
ve daginik durumdadir. 1924 yilinda vyiiriirliige giren ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu is¢ilere
dernek kurma, toplanma ve sendika kurma hakki vererek nispeten daha
demokratik bir ortam yaratmistir (Y1lmaz, 2010: 200). 1923 yilinda izmir’de
toplanan Iktisat Kongresi’nde, cesitli toplumsal kesimlerin yan1 sira isciler
de temsil edilmistir. Bu kongre sonunda c¢alisma sartlarinin iyilestirmesiyle
ilgili c¢esitli yasalarin ¢ikartilmasina, ¢alisanlara amele yerine is¢i
denmesine, sendika hakkinin taninmasina karar verilmistir. 1 Mayis’in Isci
Bayrami olarak kutlanmasina ise izin verilmemistir (Tokol, 2015: 25).

1922 yilinda Istanbul’da kurulan Milli Tiirk Ticaret Birligi,
Istanbul’daki iscileri istanbul Umum Amele Birligi (IUAB) adi altinda
orgiitlemis birligin ad1 1923 yilinda Tiirkiye Umum Amele Birligi (TUAB)
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olarak degistirilmistir. 1924 yilinin ortalarinda dagilan TUAB’nin yerini
almak iizere 1925 yilinda Amele Teali Cemiyeti kurulmustur (ileri, 2008:
72). Aym yil Seyh Sait Isyan1 sonucu ¢ikarilanTakrir-i Siikin Kanunu
illecok  sayida  meslek  kurulusu  kapatilmis  ve  sendikacilik
fiillenyasaklanmigtir. Bu kanun dernek kurma ve Orgilitlenme olanagini
imkansiz hale getirmistir (Haydaroglu ve Erdogan, 2016: 41).

Bu donemde diger 6nemli yasaklar, 1936 yilinda kabul edilen 3008
sayil1 Is Yasasi ile getirilmistir. Bu yasa isci ile isveren arasindaki iliskilerde
otoriter bir tutum benimsemis, sendikacilik ve toplu pazarliktan hi¢ soz
etmezken, grev ve lokavti yasaklamistir. Is uyusmazliklarinda ise zorunlu
uzlastirma ve tahkim sistemini Ongdrmiistiir (Delican, 2006: 10). 1938
yilinda kabul edilen Cemiyetler Yasasi ile de simif esasina dayali orgiit
kurmak yasaklanmigtir. Cemiyetler Yasasi ile getirilen sendikal yasak,
kamuda calisan iscilerin yani sira Ozel isletmelerde calisan iscileri de
kapsamaktadir. Boylece, Tatil-i Esgal Kanunu ile getirilen sendika yasag, s
Kanunu ve Cemiyetler Kanunu ile kapsami genisletilerek 1946 yilinin
ortalarina kadar stirmiistiir (Giilmez, 1982: 78, 79). Diger bir ifadeyle 1946
yilina kadar sendikalagma Once fiillen, daha sonra ise hukuken
engellenmistir (Ozerkmen, 2003: 244).

1946 yilinda 4919 sayili Yasa ile Cemiyetler Yasasi’nin getirdigi sinif
esasina dayali orgiit kurma yasagi kaldirilmistir (Giilmez, 1982: 80). 1947
yilinda kabul edilen 5018 Sayili isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Yasa ile bu yasanin kapsamina girenlere sendika hakk1
tanmmustir (Ozerkmen, 2003: 244). Ancak kanun sendikalara grev hakki
tanimamis ve sendikalarin siyasetle ugrasmalarn yasaklanmistir (Tokol,
2015: 60).Buradan hareketle yasanin sendikacilik hareketlerini denetim
altina almay1 amagladigi soylenilebilir. Yine bu donemde 5953 sayili Basin
Is Yasasi ile basinda ¢alisanlara ve 6379 sayili Deniz Is Yasasi kapsamina
girenlere sendika hakki verilirken, grev hakki taninmamistir. 1946-1960
donemi “Grev Haksiz Sendikacilik Donemi” olarak

bilinmektedir(Ozerkmen, 2003: 244).
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1946 yilinda Cemiyetler Kanununda yapilan degisikligin ardindan ¢ok
sayida sendika kurulmustur. Kendine 6zgii olan 6zellikleri sebebiyle bu
donem sendikaciligr “1946 Sendikaciligi” olarak adlandirilmaktadir (Tokol,
2015: 62). 1951 yilindan sonra ise g¢esitli iilkelerden ve uluslararasi
orgiitlerden iilkemize gelen uzmanlarin etkisi ve lilkenin konfederasyon
ihtiyac1 sonucu ilk isci konfederasyonu olan Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS) 1952 yilinda kurulmustur (Tokol, 1994: 29).

Tablo 3. Iscilerin 1948-1960 Yillar1 Arasindaki Sendikalasma Diizeyleri

Yillar Isci Sayis1 Sendikah Is¢ci | Sendikalasma Sendika
Sayisi Orani Sayisi
1948 325.463 52.000 15.8 73
1949 344.914 72.000 20.9 7
1950 373.961 78.000 20.9 88
1951 427.364 110.000 25.7 137
1952 488.505 130.000 26.6 248
1953 556.535 140.000 25.15 275
1954 583.252 180.387 30.9 323
1955 604.295 189.595 314 363
1956 645.321 205.155 324 376
1957 685.827 244.853 35.7 383
1958 707.206 262.591 37.1 394
1959 754.875 280.786 37.2 417
1960 824.881 282.967 34.3 432

Kaynak: (Yazici, 1996: 129)

Tiirkiye, 1960 Askeri Miidahalesinden sonra ¢ikarilan yeni anayasada
temel hak ve oOzgiirliiklerin gilivence altina alinmasi ve demokratiklesme
siirecinin baslamasi ile birlikte yeni bir doneme girmistir. Yeni anayasa
sendikaciligin  gelisimi Onilindeki engellerden bazilarim1  kaldirmistir
(Mahirogullari, 2011: 168). 1963 yilinda ¢ikarilan iki yasa ile (274 sayil
Sendikalar Kanunu ve 275 sayilh Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu) ozellikle is¢i sendikalarinin 6nii acilmis, kamu gorevlilerinin
sendikalasmasi yolunda da oOnemli kazanimlar elde edilmistir. 1961

Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak temel haklar kapsaminda
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sosyal ve iktisadi haklar1 da giivenceye alarak, yeni bir donemin
baslangicint olusturmustur. 1961 Anayasasinin 46. maddesinde yapilan
diizenleme ile kamu c¢alisanlarina da sendika hakki tanimnmistir. 1961
Anayasasi ile kamu gorevlilerine taninan sendikalasma hakki, ancak 1965
yilinda ¢ikarilan 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi ile yasal
teminata kavusabilmistir. 624 sayili kanunun kabul edilmesi ile beraber
kamu gorevlileri arasinda hizli bir sendikalasma baslamistir. 1965 yilinda
202, 1967°de 383, 1971°de ise 483 sendika kurulmustur. Bu sendikalarin
yirmisi federasyon, iicli konfederasyon seklinde orgiitlenmistir (Cerev,
2014: 28, 29). 1971 yilinda yapilan Askeri Miidahale sonucunda anayasada
baz1 degisiklikler yapilmistir. Anayasanin 46. maddesinde yer alan
“calisanlar” ifadesinin “is¢iler” ifadesi ile degistirilmesi ve ikinci fikrada yer
verilen “is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin” sendika kurma
hakki1 bu fikranin kaldirilmasi ile geri alinmistir(Giilmez, 1990: 90).

1960’11 yillardan baslaylp 1980°li yillara kadar konfederasyon
diizeyinde béliinmeler ortaya ¢ikmustir. 1967°de Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), 1970 yilinda Tiirkiye Milliyetci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (MISK), 1976 yilinda Hak Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS) kurulmustur (Ozerkmen, 2003: 247; Delican,
2006: 19). Ayrica Hiir-Is, Tiirk Ulke-Is, Sosyal Demokrat-Is gibi
konfederasyonlar faaliyete ge¢mistir(Ozerkmen, 2003: 247).
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Tablo 4. 1961 ve 1980 Yillar1 Arasindaki Sendika ve Sendikali Is¢i Sayisi

Yillar SSK’h isci Sayist Sendikali sci Sendika Sayis
Sayisi
1961 688.819 298.000 511
1962 680.125 307.000 543
1963 710.820 259.710 565
1964 765.317 338.769 595
1945 921.458 360.285 668
1966 991.510 374.058 704
1967 1.069.387 834.680 798
1968 1.206.175 1.057.928 755
1969 1.261.856 1.193.908 797
1970 1.313.500 2.088.219 737
1971 1.404.816 2.362.787 631
1972 1.525.012 2.672.857 642
1973 1.649.079 2.658.393 637
1974 1.799.998 2.878.624 675
1975 1.823.338 3.328.633 781
1976 2.017.875 3.269.356 800
1977 2.191.251 3.807.577 863
1978 2.206.056 3.897.290 912
1979 2.152.411 5.465.109 750
1980 2.204.807 5.721.074 733

Kaynak: (Mahirogullari, 2016: 204).

1980 yilinda yasanan askeri darbeden sonra siyasi partiler gibi bir¢ok
toplumsal &rgiitiin faaliyetleri de durdurulmustur. Bu donemde Hak-Is kisa,
DISK ve MISK wuzun bir siire faaliyette bulunamazken, Tiirk-is
faaliyetlerine kesintisiz devam etmistir (Delican, 2006: 23). 1980 sonrasinda
bircok toplumsal konunun yaninda sendikalarda da biiyiikk degisimler
meydana gelmistir. DISK’in faaliyetlerinin durdurulmasi ile birlikte Tiirk-Is
is¢ileri savunan tek konfederasyon olarak kalmistir. 12 Eyliil Askeri
Miidahalesi ile birlikte is¢i yararina sendikaciligin sonu gelmis, is¢inin
cikarlarindan ¢ok isvereni kollayan ve “sar1 sendikacilik” olarak bilinen,
yeni bir sendika anlayis1 etkin olmaya baglamistir (Tekin, 2014: 134, 135).
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DISK’in yeniden faaliyete baslayacagi zamana kadar gegen siirede
tilkemizde “eyliilist sendikalar” kok salmiglardir. 1980’1 yillarda eyliilist
sendikalarin ihtiya¢ duydugu korporatist politikalarin hayata gegirilmesinde
etkili olacak sendikal yapilanmalar, gerek devlet miidahalesi gerek hukuki
diizenlemeler ile olusturulmustur. Kanunlar ile iskolu sendikaciligi
diizenlenmis, DISK faaliyette bulunamadigindan {iyeleri basta Tiirk-Is
olmak iizere Oteki konfederasyonlara yonlendirilmistir (Akkaya, 2002: 89).
Sendikalarin “vuzlasmaci” ve “iyi iligkiler” odakli politikalar uygulamalar
eyliilist sendikacilik olarak da adlandirilabilmektedir (Tekin, 2014: 135).
1982 Anayasasinca sendikal faaliyetlerin genel g¢ercevesi son derece
sinirli tutulmus, bu yeni Anayasayr takiben 1983 yilinda 2821 Sayili
Sendikalar, 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasalari
cikartilmistir(Kalaycioglu, Tilig ve Celik, 2008: 84). Bu yasalar sendikal
hareketi kipirdayamaz hale getirmistir (Ozerkmen, 2003: 246). Bu iki kanun
ile sendikal haklar ve Ozgirlikler sinirlandirilmis, grev yasaklar
cogaltilmis, sendikalarin siyasi partilerle iliski kurmalar1 yasaklanmis ve
sendikalarin siyasi faaliyette bulunamayacag acikca diizenlenmistir

(Y1lmaz, 2010: 203).

1982 Anayasasinda 1995 yilinda yapilan ve Resmi Gazete’de
yayinlanan degisiklik ile sendikalarin siyasi faaliyet yasagi kaldirilmis ve
kamu gorevlilerine de sendika kurma hakki getirilmistir (1995 Tarihli
Anayasa Degisikligi, RG. tar. 26.07.1995, S.22355). Kamu gorevlilerine
sendika kurma hakki 2001 yilinda 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu ile tekrar verilmistir.S6z konusu kanunun 1. maddesinde kanunun
amacinin, “kamu gorevlilerinin, ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin ~ korunmasi  ve  gelistirilmesi  i¢in  sendika  ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika
ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarini belirlemek ve toplu sdzlesme yapilmasina iligskin usul ve
esaslart diizenlemek” oldugu belirtilmistir (4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalart Kanunu, 2001: md.1).Ancak Kanun’un kabul edilmesi ile kamu

gorevlilerinin sendikal haklari konusunda sinirlt bir ilerleme saglanabilmis,
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kamu gorevlilerine toplu pazarlik ve grev hakki taninmamistir.2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine grev hakki olmayan toplu
pazarlik hakki taninmig, Kanun’un adi 2012 yilinda ¢ikarilan 6289 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu”
olarak degistirilmistir (Tokol, 2016: 80).

Hem 1982 Anayasasinda hem de 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda farkli
tarthlerde bazi degisiklikler yapilmistir. Ancak yapilan degisikliklerin
yeterli olmamasi lizerine 18.10.2012 tarihinde “6356 sayili Sendikalar ve

Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” kabul edilmistir (Tokol, 2016: 80).

31



Tablo 5. Tiirkiye’de 1984-2018 Yillar1 Arasindaki Sendikalasma Oranlar

Sendikalasma

Yillar Toplam isci Sayis: Sendikah Isci Sayis1 Oram (%)
Ocak Temmuz Ocak Temmuz | Ocak | Temmuz

1984 2.317.016 | 2.553.384 | 1.247.744 | 1.427.271 | 53,85 55,89
1985 2.590.978 | 2.819.517 | 1.594.577 | 1.828.471 | 61,54 64,85
1986 3.038.619 | 3.075.343 | 1.937.120 | 1.953.892 | 63,75 63,53
1987 3.145.652 | 3.268.030 | 1.977.066 | 2.044.797 | 62,85 62,56
1988 3.354.718 | 3.483.212 | 2.120.667 | 2.227.029 | 63,21 63,93
1989 3.525.956 | 3.564.214 | 2.277.898 | 1.834.969 | 64,60 51,48
1990 3.495.087 | 3.563.527 | 1.921.441 | 1.997.564 | 54,97 56,05
1991 3.573.426 | 3.513.064 | 2.076.679 | 2.130.811 | 58,11 60,65
1992 3.606.170 | 3.596.469 | 2.192.792 | 2.254.271 | 60,80 62,68
1993 3.683.426 | 3.742.380 | 2.341.979 | 2.485.681 | 63,58 66,41
1994 3.837.910 | 3.815.261 | 2.609.969 | 2.644.417 | 68,00 69,31
1995 3.834.193 | 3.905.118 | 2.660.624 | 2.667.014 | 69,39 68,29
1996 3.973.306 | 4.051.295 | 2.695.627 | 2.708.784 | 67,84 66,86
1997 4.111.200 | 4.215.375 | 2.713.839 | 2.774.622 | 66,01 65,82
1998 4.266.097 | 4.327.156 | 2.856.330 | 2.923.546 | 66,95 67,56
1999 4.350.016 | 4.381.039 | 2.987.975 | 3.037.172 | 68,69 69,33
2000 4.508.529 | 4.521.081 | 3.086.302 | 2.468.591 | 68,45 54,60
2001 4537544 | 4.562.454 | 2.580.927 | 2.609.672 | 56,87 57,20
2002 4.565.164 | 4.572.841 | 2.648.847 | 2.680.966 | 58,03 58,62
2003 4.868.618 | 4.781.958 | 2.717.326 | 2.751.670 | 57,98 57,54
2004 4.857.792 | 4.916.421 | 2.806.927 | 2.854.059 | 57,78 58,05
2005 4.970.784 | 5.022.584 | 2.901.943 | 2.945.929 | 58,37 58,65
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2006 | 5.088.515 | 5.154.948 | 2.987.431 | 3.001.027 | 58,70 58,21
2007 | 5.210.046 | 5.292.796 | 3.043.732 | 3.091.042 | 58,42 58,40
2008 | 5.349.828 | 5.414.423 | 3.137.819 | 3.179.510 | 58,65 58,72
2009 | 5.434.433 | 5.398.296 | 3.205.662 | 3.232.679 | 58,98 59,88
2010
2011 RESMI ISTATISTIKLER YAYINLANMAMISTIR.
2012
2013 |10.881.618 | 11.628.806 | 1.001.671 | 1.032.166 | 9,21 8,88
2014 | 11.600.554 | 12.287.238 | 1.096.540 | 1.189.481 | 9,45 9,68
2015 | 12.180.945 | 12.744.685 | 1.297.464 | 1.429.056 | 10,65 11,21
2016 | 12.663.783 | 13.038.351 | 1.514.053 | 1.499.870 | 11,96 11,50
2017 | 12.699.769 | 13.581.554 | 1.546.565 | 1.623.638 | 12,18 11,95
2018 | 13.844.196 | 14.121.664 | 1.714.397 | 1.802.155 | 12,38 12,76
Kaynak:(Balci, 2015: 39);

(https://www.csgb.gov.tr’home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/).

1980 sonrast donemde hem gelismis hem de gelismekte olan pek ¢ok

ulkede

sendikalagsma

oranlari

(Mahirogullari, 2016: 68).

onemli

Olcilide

disis

gostermistir

Tabio 6. Sendikalasma Oraniarinda 1980 Sonrast Donemdeki Degisim

[ Tlke 1980 1990 2000 2010 2013
Ingiltere % 47 % 38 % 30 % 27 % 258
Almanya %o 35 % 33 % 25 %o 19 % 18.1
Avusturya | % 52 % 50 % 37 %o 28 % 27.8
Hollanda | %32 % 25 %0 23 %0 19 % 17.8
ABD % 23 % 18 % 14 %011 % 10.8
Avustralya | %o 46 % 44 % 24 %o 18 % 17.0
Fransa % 18 % 11 % 8.0 % 7.0 % 7.0

Kaynak: (Mahirogullary, 2016: 63)
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https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/

Tablo5’ten de iilkemizdeki sendikalagsma oranlarinin 2009 yilindan
sonra 6nemli bir diisiis yasadig1 goriilebilmektedir.

Sendika {liye sayisinin azalmasinda iilkelere gore de degisiklik
gosterebilen cok sayida faktor bulunmaktadir ve bu faktorler hukuki,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasi ya da sendikal olabilmektedir. Hukuki
faktorler olarak, sendikalarin giliciinii azaltan yasal diizenlemeler
gosterilebilirken, ekonomik faktorler arasinda enformel sektoriin gelismesi,
neo-liberal politikalar, kiiresellesme, issizlik, sozlesmeli personel
uygulamasi, isten ¢ikarilma korkusu ve esneklik sayilabilir. Kadinlarin
isgiicli piyasasinda daha fazla yer almaya baslamalari, kagak yabanci isci
calistirmanin yayginlagmasi ve bireysellesme egilimleri gibi sosyo-kiiltiirel
faktorler, dogu blogunun ¢okiisii gibi siyasi faktorler ve sendikalarin
degisen kosullara ayak uyduramamasi, sendika i¢i demokrasinin islememesi
gibi sendikal faktorler de sendikalarin iiye sayilarindaki azalmanin sebebi

olarak ele alinabilir (Tokol, 2002; Tokol, 2016: 80).
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2. BOLUM

DEMOKRASI VE SENDIiKA iCi DEMOKRASI

Cogu zaman birbiri yerine kullanilabilen demokrasi ve 06zgiirliik
kavramlar1 es  anlamli  degillerdir. = Demokrasinin,  6zgiirliigiin
kurumsallagsmis hali oldugu sdylenebilir (Yagci, 1998: 16). “Demokrasi” ve
“Ozgiirliik” kavramlar sendikalara uygulandiginda, otorite ihtiyacin1 ve
is¢inin bireysel yargt ve eylem 6zgiirliigiinli koruma arzusuyla disiplinli bir
tiyelik i¢in uzlasma sorununu ortaya koymaktadir (Oppenheim, 1949: 234).
Bu béliimde, demokrasi kavrami ve ilkeleri, sendika i¢i demokrasi kavrami
ve ilkeleri, sendika i¢i demokrasiyi etkileyen faktorler ve sendika ici

demokrasinin uygulanmasinda yasanan sorunlar anlatilmaya calisilacaktir.

2.1.Demokrasi Kavram ve ilkeleri

Gecmisten giliniimiize kadar tizerinde en c¢ok tartisilan konulardan biri
olan demokrasi kavraminin, tarihsel siire¢ icerisinde degisik anlamlar
yiiklendiginden kesin bir tanimini1 yapmak olduk¢a zordur (Kesici, Pesen ve
Oral, 2017: 35). Bu baslik altinda demokrasi kavraminin tanimi yapilmaya

calisilacak ardindan demokrasinin temel ilkelerine yer verilecektir.

2.1.1.Demokrasinin Tanimi

Kokeni agisindan incelendiginde, Eski Yunancada halk anlaminda
kullanilan “demos” ve iktidar anlaminda kullanilan “kratos” sdzciiklerinin
birlesimiyle olusan demokrasi kavrami halkin kendi kendini yonetmesi
anlamina gelmektedir (Bayhan, 2002: 1; Kaldirim, 2005: 144). Buradan
hareketle demokrasi, halki olusturan vatandaslarin, segtikleri temsilciler
araciligiyla kendilerini yonetmeleri seklinde tanimlanabilir (Bayhan, 2002:
1). En temel bicimde demokrasi halkin giicii olarak tanimlanir (Thomassen,
2015: 7). 2500 yillik bir tarihe sahip olan demokrasi kavramini, kendi basina
bir ama¢ olmamakla beraber, birey ve gruplarin kendi diisiince ve
degerlerini Ozgiirce iretebildikleri bir platform olarak da tanimlamak

miimkiindiir (Tan, Cigek ve Kogar, 2015: 349).
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Abraham Lincoln demokrasiyi, ‘halkin, halk tarafindan, halk ic¢in
yonetimi’ seklinde tanimlarken (Tung, 2008: 1115; Kesici, Pesen ve Oral,
2008: 35), Winston Churcill’in demokrasi degerlendirmesi ‘Demokrasi
berbat bir rejimdir, ama rejimlerin en az berbat olanmidir.” seklindedir (Tan,
Cicek ve Kogar, 2015: 350).

Demokrasi dendiginde akla ilk gelen, dogrudan demokrasinin eski Atina
sitelerinde uygulanmis olan drnekleridir. Bu uygulama sekline bakildiginda,
halkin bir meydana toplandig1 ve 6nemli meselelerle ilgili aldiklan kararlari
dogrudan yoneticilere bildirdikleri goriilmektedir. Antik ¢cagin ilk demokrasi
Ornegi olarak Atina’da uygulanmis olan bu yonetim seklinde, yalnizca
belirli bir yasin Tlizerindeki erkek vatandaslarin demokratik hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanabildigi ve kolelere bdyle bir hakkin taninmadigi
bilinmektedir (Tung, 2008: 1116; Tan, Cicek ve Kogar, 2015: 350).

Yalnizca hukuksal agidan bir yapilanma tiirii olmayan demokrasinin,
0ziinde insana saygi ve esit katilimi esas alan bir yonetim bi¢imi oldugu da

soylenebilir (Ustiin ve Y1lmaz, 2008: 77).

2.1.2.Demokrasinin Ilkeleri

Demokrasi kavrami, yasamasit ve yasatilmasi gilic olan bazi ilkeleri
biinyesinde barindirmaktadir (Kuzu, 1992: 338). Demokrasinin ilkeleri;
cogulculuk, katilmeilik, agiklik ve giicler ayriligi olarak siralanabilir. Bu

baslik altinda demokrasinin ilkeleri agiklanmaya ¢alisilacaktir.

2.1.2.1.Cogulculuk

Bu ilke, hem siyasi hem de toplumsal yasamin her asamasinda farkli
diisiince ve goriislerin varligini, bu farkliliklarin esit degerde olmasini ve
orgiitlenerek siyasi iktidar yarigina dahil olabilmelerini ifade etmektedir
(Dursun, 2016: 178). Cogulculuk ilkesi bireysel ozgiirliige katki saglamasi
sebebiyle yiiceltilir (Tiirkone, 2007: 203).

Demokrasinin temel ilkelerinden biri olan c¢ogulculuk, g¢ogunlugun
yonetimi  anlamina da  gelmektedir. Bir yOnetim  sisteminin
demokratikliginden bahsedebilmek icin kararlarin ¢ogunluk ilkesiyle

almiyor olmasi gerekir. Cogunluk ilkesiyle alinmis bir karar, o iilkede
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yasamakta olan herkes i¢in gegerlidir. Herhangi bir kisinin o kararin
alinmasinda olumsuz goriis beyan etmis olmasi bu gecerliligi degistirmez
(Tanilli, 1996: 39). Cogulculuk dar anlamda, siyasi iktidarin toplumdaki
tim kesimlere esit ve genis bir sekilde dagitilmasimi 6ngorir (Tiirkone,
2007: 203).

Demokratik sartlarda ¢cogunluga amacini gergeklestirme hakki sinirsiz
ve kosulsuz olarak verilmez. Azmliklarin, 6zgiirce siyasi Orgiitler kurma,
diisiincelerini 6zgiirce ifade etme ve bu yollarla kamu islerini etkileyebilme
gibi sinirlandirict haklar1 vardir (Turhan, 2008: 129). Bunlarin yani sira
azinlik durumunda olanlarin haklarmin korunmasi ve siyasi gii¢ tarafindan
garanti altina alinmis olmasi da gereklidir. Bugiin ¢cogunluk goriisii olan bir
gorliis yarin azinlik durumuna disebilir. Elbette bu durum, azinliklara
sivil/medeni haklarin ve siyasal Ozgiirliiklerin saglanmasi oraninda

miimkiindiir (Dursun, 2016: 177).

2.1.2.2. Katthmcilik

Demokrasinin bir diger ilkesi katilimeciliktir. Katilimcilik, halkin
kendilerini yonetecek olan kisileri sectikten sonra, Orgiitleri vasitasiyla
siyasal iktidarin Ozellikle uygulamaya yonelik kararlarina kimi zaman
katilabilmesi, bu kararlann  etkileyebilmesi ve  gerektiginde de
degistirebilmesi ilkesidir (Demir, 2010: 604). Siyasal katilim1 yalnizca
devlet-birey iliskisi olarak diistinmek, insanlarin siyasal katiliminin segimler
ve se¢im faaliyetleri ile simirlandirilmasi olur. Oysa siyasal katilimcinin
beklentisi, daha fazla aktif olabilmek, siyaseti belirlemeye katki saglamak
ve lideri etkileyebilmektir. Cagdas demokrasilerde siyasal katilmanin
devlet-birey iliskisi disindaki uygulamalarina sivil toplum orgiitlerinin
onderliginde iilkelerin genel ve yerel siyasetlerini etkileyen ¢evre sorunlari,
aclik, niikleer atiklar, silahlanmanin sona erdirilmesi, uluslar arasi insan
haklar1 ve ihlalleri 6rnek gosterilebilir (Tung, 1999: 201, 2002).

R. Dahl’a gore siyasal katilmanin ilgi, 6nemseme, bilgi ve eylem olmak
lizere birbirini takip eden dort ayr diizeyi vardir. Siyasal katilim agisindan
ilgi, siyasal sisteme dair olaylar1 ve gelismeleri takip etmeyi, dnemseme, bu

siyasal olaylara dnem vermeyi, bilgi, olaylar hakkinda belli bir bilgiye sahip
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olmayi, eylem de siyasal siirece dahil olmayi ve belli bir davranista
bulunmay: ifade etmektedir (Dursun, 2016: 235, 236). Siyasal katilmanin
etkili olabilmesinde insanlarin konular hakkinda bilgi sahibi olabilmelerinin
gerekli oldugu aciktir. Bilginin olusumu ve bilgiye erisim ise ancak gelismis
bir demokratik kiiltiiriin varlig1 ile miimkiin olabilmektedir. Toplumdaki
demokratik kiiltiiriin gelismis olmasi yonetimin agik ve seffaf olmasi
sonucunu dogurur. Kisilerin bir konuyla ilgili bilgilenmenin o6tesinde,
kanaat sahibi olabilmeleri i¢in de diisiincelerin 6zgiirce agiklanmasi ve

yayilmasi hiirriyetinin varlig1 gereklidir (Tung, 1999: 203).

2.1.2.3. Aciklik

Demokrasi ¢ogu zaman, siyasi yoneticilerin se¢ilmesi, yonetimin aldig
kararlara gerektiginde tepki gosterilmesi, temel haklara sahip olunmasi gibi
konularla kisith bir yonetim sekli olarak algilanmaktadir. Oysa bireyler bu
faaliyetleri yerine getirirken yonetimin i¢ mekanizmasindaki karar alma
siireci ve bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan dokiimanlara ulagma ve yonetim
sistemi hakkinda bilgi edinme ihtiyacindadirlar. Yonetilenlerin bu ihtiyaci
karsilanmadiginda, yonetimin ve egemenligin halka ait oldugu goriisii
islevsiz kalmaktadir (Eken, 1994: 39). Yonetim bilimi agisindan
bakildiginda aciklik kavrami, “yonetimin seffaf olmasi”, “giinisiginda
yonetim”, “yonetimin demokratikligi” gibi anlamlar1 igermektedir (Eken,
1994: 39; Akpinar, 2011: 240; Dogan, 2013: 174).

Yonetimde aciklik ilkesi genis anlamda degerlendirildiginde, halkin
yonetimce yliriitiilen islerden haberdar olmasi, yonetime katilabilmesi, bilgi
ve belgelere erisebilmesi, yapilan isleri denetleyebilmesi ya da yapilan
yanliglarin  hesabin1 sorabilmesi gibi demokratik ve diirlist ydnetim
anlayisini ifade ettigi soylenilebilir (Akpinar, 2011: 240). Cagdas devlet
yonetimi igerisinde aciklik, demokratik hukuk devleti olabilmenin
vazgecilmez unsurlarindan biridir. Kamu biirokrasisinin halk tarafindan
devamli olarak denetlenebilmesine olanak saglayan agikligin iki 6nemli
yonii vardir. Bunlarin ilki, kisilerin resmi bilgi ve belgelere ulasabilme

hakki, digeri de kamu i¢in politika lireten organlarin toplantilarina hem sivil
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toplum kuruluslarinin hem de kisilerin dinleyici olarak ya da goriis bildirme
amactyla katilabilmesidir (Dogan, 2013: 174).

Aciklik ilkesi devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan énemli bir
mekanizma olarak, devletin, amaglarini, bu amaglara ulasabilmek amaciyla
izledigi politikalar1 ve bu politikalarin sonuglarini gorebilmek i¢in ihtiyag
duyulan bilgileri halka diizenli, tutarli, anlasilabilir ve giivenilir bir sekilde
sunmasin1 gerektirir. Aciklik ilkesinin gerceklestirilebildigi Olgiide de
yonetilenlerin, yoneticilere ve devlete olan giiveni artacaktir (Kalkan ve

Alparslan, 2009: 27; Akpinar, 2011: 241).

2.1.2.4.Giigler Ayriligi

[k yazil1 anayasa olarak bilinen ABD Anayasasi ile birlikte uygulamaya
konmus olan giicler ayrilig1 ilkesi, o tarihten itibaren demokratik sistemlerin
vazgecilmez unsurunu olusturmustur (Akgiil, 2010: 81). Bu ilke, hukuk
devleti olma ve iktidar1 sinirlandirabilme ile yakindan alakalidir ve yasama,
yiiriitme, yargi giiclerinin tek elde toplanmamasini ifade etmektedir (Aktan,
2008). Montesquieu’nun teori haline getirdigi kuvvetler ayriligi ilkesi
devletin sinirlandirilmasint saglamakta, temel hak ve ozgiirliikklerin alanim
genisletmekte, siyasi iktidarin denetlenebilmesi i¢in saglam bir zemin
olusturmakta ve kamu kaynaklarinin amacina uygun sekilde kullaniima
oranini arttirmaktadir (Sahin, 2014: 36).

Soysal (1990: 47)giigler ayriligini yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin
farkl1 yollardan goreve gelmis olan ve aralarinda “fren ve denge
mekanizmas1” olan birbirinden ayr1 organlara verilmesi seklinde
tamimlarken, Tezi¢ (2003: 393), devlete ait olan yasama, yiiriitme ve yargi
fonksiyonlarinin birbirlerine karst bagimsiz olan organlar tarafindan
yiriitiilmesi olarak ifade etmektedir. Giigler ayrilig1 ilkesinin benimsenmis
oldugu durumda yasamanin gorevi kanun yapmak, yiirlitmenin gorevi
yapilmis kanunlar1 uygulamak, yarginin gorevi ise yiirlitmenin yaptigi
uygulamalarin anayasa ve kanunlara, kanunlarin da anayasaya uygunlugunu
denetlemek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktan, 2008).

Modern bir demokrasi, siyasi partiler olmadan diisiiniilemeyecegi gibi

sendikalar olmadan da diisiiniilemez. Sendikalar, demokratik bir yapinin
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gerekli bir parcasidir (Kahn-Freund, 1961: 6). Sendikalar baslangicta is
sozlesmelerinin sartlarin1 diizeltmek ya da savunmak amaciyla kurulan
orglitlerdir ancak zamanla sendikalar bu amacin1 agsmuis, ticretliligi kaldirarak
yerine her iilkede islerin demokratca yOnetilmesini saglayacak yeni bir
toplum diizeni kurulmasini istemeye baslamiglardir (Lefranc, 1966: 6). Bir
orgiitte iktidarin Orgiit yapisi i¢inde yer alan kisilerin elinde bulunmasi, o
orgiitin ~ demokratik  oldugu  anlamma  gelmektedir  (Bigger,
2013).Sendikalarin  sosyal hayatin Onemli Orgiitlerinden biri oldugu
disiiniildigiinden ve c¢alismanin 0ziinii olusturdugundan sendika igci

demokrasinin incelenmesi gerekmektedir.

2.2.Sendika Ici Demokrasi Kavram ve ilkeleri

Yerel ve igyeri diizeyinde demokratik sendikal yap1 ve faaliyetlerin
varlig, siradan liyelere, secilen igyeri temsilcileri tizerindeki is¢i kontroliinii
dogrudan uygulamaya ve dolayli olarak yerel ve ulusal diizeylerdeki sendika
ve igverenlerin politikalarina katilma firsat1 saglar (Hirschsohn, 2011: 281).
Sendikalarin amaglarini1 gerceklestirebilmeleri sendika i¢i demokrasiyi
isletebilmeleri ile miimkiin olabilir (Giinday, 2003: 15). Bu baslik altinda ilk
olarak sendika i¢i demokrasi kavraminin tanimi, ardindan sendika igi
demokrasinin amaci ve kapsami ve akabinde ilkeleri ag¢iklanmaya

calisilacaktir.

2.2.1.Sendika I¢i Demokrasi Tanimi

Sendika i¢i demokrasi ¢ok yonlii bir kavramdir ve sendika 6zgiirligi
kavrami ile de paralellik gostermektedir. Dolayisiyla, bu iki kavram kimi
zaman esanlamli olarak kullanilmaktadir. Sendika 0Ozgiirliigii daha ¢ok
hukuksal alana yonelikken (Oztiirk, 2013: 280), sendika ici demokrasi,
sendikalarin ig¢i Orgiitii olabilmesinin bir yolu ve aracidir. Kapitalizmin
dogurdugu sonuglara kars1 gelistirilen tepkinin bir iiriinii olan ve bir yoniiyle
de kapitalizmi agma ¢abasinda olan sendikalarin hem bu amaclarla uyumlu
olabilmeleri hem de bu amaglart gerceklestirecek kitle destegini
saglayabilmeleri igin sendika i¢i demokrasi konusuna onem vermeleri

gerekmektedir (Kog, 1987: 193).
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Niteligi agisindan sosyal ve ekonomik bir hak olan sendika 6zgiirliigii
hem ulusal hem de uluslararas1 belgelerde diizenlenerek giivence altina
alinmis temel hak ve ozgirliiklerden biridir (Celik, 2009: 397). Sendika
Ozgiirliigl iki temel boyuttan olusur; bireysel sendika 6zgiirliigii ve kolektif
sendika Ozgiirligli (Demircioglu, 2010: 83). Bireysel sendika ozgiirligi
bireylerin sendika kurma, kurulmus sendikaya {iye olma ya da iiyelikten
ayrilma Ozgiirligii anlamina gelirken, kolektif sendika 0Ozgiirliigii
sendikalarin kendi varliklarini koruma ve kendilerine uygun faaliyetlerde
bulunabilme hakkini ifade etmektedir (Stimer, 2014: 171; Celik, 2004: 352,
353; Celik, 2009: 397, 398).

Sendika i¢i demokrasinin ise, sendikalarin yonetimlerinde, yap1 ve
isleyislerinde, tiyelerin temsilinde demokratik esaslara uyacak sekilde
hareket etmeleri ile ilgili bir kavram oldugu sdylenilebilir (Dereli, 1998: 23;
Mahirogullari, 2016: 22; Tokol, 2017: 42). Eger sendikalar, iscilerin
cikarlarimi korumak ve smif bilincini gelistirmek icin mevcutsa, isci
smifinin gercekte ne istedigini ortaya koyabilmek i¢in hi¢ kuskusuz
demokrasi gereklidir (Bigger, 2013). Bu kavram temelde, sendika iiyelerinin
tiye olduklar1 sendikay1 yonetmelerini ifade etmektedir. Ancak sendikalarin
giiniimiizde, biiylik kitleleri temsil etmeleri ve heterojen yapida olmalari
sendika yoOnetiminin, tiyelerin kendi aralarindan sectikleri temsilciler
araciligl ile yonetilmelerine sebep olmaktadir (Demirdizen ve Lordoglu,
2013: 225; Hekimler, 2015d: 140). Bu a¢idan bakildiginda, sendika igi
demokrasi, lyelerin sendikalarin se¢im ve karar alma siireglerinde oy
kullanma, s6z hakkina sahip olma ve ihtiya¢ duyuldugunda yonetimi
degistirebilme giicii olarak tanimlanabilir (Demirdizen ve Lordoglu, 2013:
225; Tokol, 2017: 42).

Sendikalar i¢inde demokrasinin yoklugu, potansiyel iiyelerin katilimin
engelleyebilir ve isletmelerin ve hiikiimetlerin sendika karsit1 saldirilar
hakli ¢ikarmasimi saglayabilir. Daha da Onemlisi, elit teorisyenlerden
Marksistlere kadar bilim adamlarinin da kabul ettigi gibi, sadece demokratik
bir birlik, tiyelerinin tam faydasina hizmet edecektir (Stephenson, 2015: 1).

Birlik demokrasisi arzu edilir, ¢iinkii denge demokrasisi, iiyelerin ¢ikarlarini
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temsil etmede sendika etkinliini artirir ve bu {iyeleri toplu pazarlik
hedeflerini desteklemek igin harekete gecirir. Umulan en iyi sey, duyarli
liderliktir. Ancak, devam eden duyarhi liderligi saglamak igin, iiyelerin
liderlerinin politikalarina karst ¢ikabilmeleri ve sorumsuz olduklarinda
liderlerini  degistirebilmeleri ve bunu biiyilk bir bedel olmadan
gerceklestirmeleri gerekir. Dolayisiyla, makul bir demokrasinin gereksinimi,
diisiik maliyetli muhalefete izin vermesidir (Strauss, 1991: 1).

Sendikalar nitelikleri itibariyla demokratik kuruluslardir ve kuruluslar
ve isleyisleri demokratik kurallara aykir1 olamaz. Uyelerin de bu ilkeyi goz
oniinde bulundurarak sendikaya girdikleri kabul edilmektedir (Yol-Is, (t.y.):
7).

2.2.2 Sendika Ici Demokrasinin Amaci ve Kapsami
Sendika i¢i demokrasinin amacinin bilinmesi, bu kavramin neden
onemli oldugunu anlayabilmek agisindan gereklidir. Sendika ici

demokrasinin bir¢ok amaci bulunmakla birlikte en 6nemlileri;

e Sendikalarin faaliyetlerini agiklik ilkesine gore siirdiirmeleri,

e Sendikalarin hem faaliyetlerinin hem de mali islemlerinin
denetlenmesi,

e Uye isteklerinin karar organlarina demokratik yollarla aktarilmasi,

e Sendikal faaliyetlerin degisen ihtiya¢ ve kosullara gore yeniden
diizenlenmesi,

e Sendikal faaliyetlerin iiyelerin istek ve ihtiyaclarinin goz Oniine
alinarak tretilmesi,

e Demokrasi fikrinin tiyeler araciligryla sendikadan hayatin diger tiim
alanlarina yayilmasi ve yasam bi¢imi haline gelmesi,

e Uyelere sdz ve karar hakki taninmasi ve azinliklarin da kendilerini
ifade edebilmelerine firsat verilmesi,

e Orgiit i¢i disiplin ve iletisimin saglanmast,

e Kanunlarin emredici hiikiimlerinin yerine getirilmesi saglanarak,
sendika yoneticilerinin iiyelerin ve c¢ogunlugun iradesi ile goreve

getirilmesi,
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e Degisen kosullarla ilgili bilgileri iiyelere aktararak orgiitlii ve bilingli
sendikal kadrolarin yetistirilmesi olarak siralanabilir (Yol-Is, (t.y.): 12,13;
Zorlutuna, 2015: 94).

Bu amaglar g6z oniine alindiginda, sendika i¢i demokrasinin, tabani
olusturan sendika tiyeleri ile tavani olusturan sendika yonetimi arasindaki
iligkileri belirleyen orgiitsel bir bag olarak, orgiitiin tamamin1 kapsadig
sOylenilebilir. Buradan hareketle, sendikanin tiim tiiyeleri ile isyerlerinin,
subeler ve bolgeler diizeyinde olusturulan kurullarin, sendikanin merkezi ve
merkezde olusturulan kurullarin, merkez yonetim, denetim, disiplin ve genel
kurullarinin sendika i¢i demokrasinin kapsamina girdigi goriilmektedir
(Yol-Is, (t.y.): 11). Bazi sendikalar biinyelerinde yalmzca kanunlarda
belirtilen zorunlu organlari bulundururken, bazi sendikalar kanunlarca
kurulmasi zorunlu olmamakla birlikte demokratik katilimi arttiracak
baskanlar kurulu, arastirma kurulu, egitim kurulu gibi organlar1 da
biinyesinde bulundurmaktadir. istege bagli organlar1 olusturan sendikalarda

bu organlar da sendika i¢i demokrasinin kapsamina girmektedir (Aktas,
1997: 39).

2.2.3.Sendika I¢i Demokrasinin Ilkeleri

Sendika demokrasisi ¢esitli ilke ve Olgiitlere gore belirlenebilen ¢ok
boyutlu bir kavramdir (Dereli, 1998: 23). Sendika i¢i demokrasinin
gbozlemlenebilmesi, ilkelerinin tespit edilmesi ile mimkiin olabilir. Bu
amagcla, demokrasinin temel ilkelerinin sendika i¢i demokrasi bakimindan
karsiliginin bulunmasi ve karsilastirilmasi yontemi benimsenmektedir. Bu
sebeple, sendika i¢i demokrasinin ilkeleri siyasal demokrasinin ilkeleri ile
paralellik gostermektedir (Aktas, 1997: 45). Bu baslik altinda sendika ici
demokrasinin ilkeleri olan se¢im, ¢ogulculuk, azinlikta kalanlarin
korunmasi, aciklik, katillmecilik ve denetim ele alinarak agiklanmaya

calisilacaktir.

2.2.3.1.8ecim
Uyelerin, memnun olmadiklar1 yoneticileri diiriist ve adil segimler

vasitasiyla degistirebilmeleri sendika i¢ci demokrasinin akla gelen ilk
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kriteridir (Dereli, 1998: 23). En dar perspektiften bakildiginda, sendikal
demokrasi, tiyelerinin kendi liderlerini halkoyu ile degistirme becerisi olarak
tanimlanabilir. Resmi ve usule iliskin sartlar altinda, bu, asgari olarak,
kurulus i¢indeki tist diizey idari gorevler igin serbest ve gekismeli segimlerin
varligini gerektirecektir (Sipahi, 2016: 101).

Demokrasinin temel ve olmazsa olmaz ilkelerinden biri olan segim,
sendika i¢i demokrasinin de temel ilkeleri arasindadir. Segimlerin
demokratik olmasi ise oy verenler arasinda hi¢ bir farkin gozetilmemesi,
secime herkesin esit ve 6zgiir sekilde katiliminin saglanmasi ve segmenlerin
oy verecek alternatiflerinin bulunmasi ile miimkiindiir. Sendika icinde
yapilacak se¢imlerde, oy kullanacak olan sendika tiyelerinin alternatifler
arasindan tercihte bulunabilmesi, iiyelerin aday olma noktasinda herhangi
bir fiili engel ile karsilasmamalari, secimlerin baski ve tehdit ortamindan
uzak olarak gizli oy, a¢ik sayim ve dokiim esasina gore yapilmasi sendika
i¢i demokrasiye uygun olacaktir (Aktas, 1997: 47; Yol-Is, (t.y.): 17, 18).

Sendika i¢i demokrasiyi isleten sendikalarda secimlerin oldukg¢a
hararetli, buna karsin demokrasiyi isletme noktasinda zayif kalan
sendikalarda ise se¢imlerin daha diisiik katilimli ve tartismasiz gec¢tigi

sOylenilebilir (Aktas, 1997: 47).

2.2.3.2.Cogulculuk

Bu ilke, sendikal siireglere katilim noktasinda bireyler arasinda farkli
goriis ve fikirler sebebiyle ayrim yapilmamasi, goriislerinin yansitilmasi ve
haklarin giivence altina alinmasi ilkesiyle iliskilidir. Cogulculuk ilkesiyle
farkli dil, din ve irktan {tiyelerin farkliliklarinin korunup gelistirilmesi
ongoriilmektedir (Tokol, 2017: 42). Yapilart geregi homojen kurumlar
olmayan sendikalarda tiim {yelerin korunmasi, iiyelerin sendikaya olan
aidiyet duygularin1 da pekistirecektir (Demirdizen ve Lordoglu, 2013: 226).
Yani sira, sendika iginde disiplinin saglanmasi amaciyla tek sesliligin esas
aliip farkhiliklarin yok sayilmasit demokrasinin ¢ogulculuk ilkesine aykiri
olacaktir. Tek seslilige karsit olarak ¢ok seslilik, toplumsal alandaki gibi,
sendikal faaliyetlerde de etkinligi ve dinamizmi arttiracaktir (Hekimler,
2015d: 141).
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Secimlerde en ¢ok oyu alan yonetme hakkina sahip olacaktir ancak
cogunlugun iktidara gelmesi mutlak surette ¢ogunlugun goriislerinde hakli
oldugu anlamina da gelmemektedir. Cogunluk yalnizca bir karar alma

yontemi olarak benimsenmelidir (Yol-Is, (t.y.): 18; Aktas, 1997: 49).

2.2.3.3.Aznlikta Kalanlarin Korunmasi

Farkli fikir ve yaklasimlarin bir arada yasatildigi demokratik
diizenlerde, se¢imlerin yapilmis olmasi demokratik siireci son erdirmez.
Siirecin biiyiik ve dnemli bir boliimii de, se¢imden sonraki kisimdir ve
azinligin korunmas: ilkesi iste bu kisim ile ilgilidir (Zorlutuna, 2015: 95).
Cogunlugun cikar ve goriislerinin temsil edilmesi kadar, azinlikta kalanlarin
haklarinin korunmasini da giivenceye alan mekanizmalarin varligi sendika
i¢i demokrasinin bir baska kriteridir (Dereli, 1998: 23). Secim sirasinda
kars1 karsiya gelmis ancak se¢imi kaybederek azinlik durumunda kalmig
olmak s6z hakkinin ve Ozgiirliiiiniin bittigi anlamina gelmemektedir.
Azinlikta kalan tliyelerin hak ve 6zgiirliiklerinin, tliziigiin esitlik ilkesi geregi
eksiksiz olarak uygulanmasi gerekmektedir (Yol-Is, (t.y.): 20). Secimden
sonra demokratik diizen, azinliga saygi ve azinlik haklarinin savunulmasi,
azinliktakilerin iktidardakileri 6zgiirce elestirebilmeleri, iktidara yeniden
aday olabilmeleri i¢in ¢alismalarimi siirdiirebilmeleri gibi uygulamalarla
devam etmelidir. Bu haklarin azinliktakilere saglanmadigi bir rejim
cogunluk iktidar1 bile olsa demokrasi olarak degil, cogunluk diktatorligii
olarak adlandirilabilir (Aktas, 1997: 51).

2.2.3.4. Aciklik

Aciklik ilkesiyle anlatilmak istenen, sendikanin tiim yapi, isleyis ve
fonksiyonlarinda iiyelerin tamamia acik oldugu ve sendika iiyelerinin
sendikay1 gerektiginde denetleyebilme giiciine sahip oldugudur. Bu ilkenin
isleyebilmesi i¢in sendikanin aldig1 kararlarin, tiizigliniin, islevlerinin, biitce
ve mali raporlart ile diger raporlariin {iyelere agik olmasi gerekmektedir
(Demirdizen ve Lordoglu, 2013: 226; Tokol, 2017: 42). Sendikalar i¢
isleyislerinden yaptiklar ¢aligmalara kadar her tiirlii faaliyetlerini bu ilke ile

iiyelerine ek olarak kamuoyunun da denetimine agmakta, bu yolla toplumsal
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alandaki giiclerini ve giivenilirliklerini de arttirmis olmaktadirlar (Hekimler,
2015d: 141).

2.2.3.5.Katthmciik

Katilimcilik, hi¢bir ayrim gozetilmeksizin sendika islev ve karar alma
stireclerine tlim sendika tiyelerinin katilabilmesini ifade etmektedir. Bu
ilkenin dogal bir sonucu olarak sendika {iiyeleri sendikanin tiim isleyis
sirecine katilma olanagi bulabilmektedirler (Demirdizen ve Lordogolu,
2013: 226; Tokol, 2017: 42). Katilimcilik ilkesi, sendika iiyelerinin grev,
miting, direnis gibi miicadelelere katiliminin yanmi sira sendikal siire¢ ve
faaliyetlerin de tiimiine katilimini anlatmaktadir. Bir orgiit olarak sendikanin
giic Olciisii, liyelerinin sendikal faaliyetlere, miicadelelere ve tiim orgiit
isleyislerine kendi iradeleri, bilingleri ve goniilliiliikkleriyle katilim
diizeyleridir (Hekimler, 2015d: 141).

Sendika toplantilarina daha sik katilim, tiyelerin sadece sendika
politikalan iizerinde daha biiylik niifuz ve kontroliinii saglamakla kalmayip,
siyasete ve topluluklarina daha fazla katilma konusundaki giivenlerini de
arttirmaktadir (Hirschsohn, 2011: 282). Ayn1 zamanda bu ilke, sendikalarin
yalnizca belli gruplar tarafindan yonetilmesini ve oligarsik bir yapinin
ortaya ¢ikmasini engellemektedir (Demirdizen ve Lordogolu, 2013: 226;
Tokol, 2017: 42).

2.2.3.6.Denetim

Sendikal denetim, sendikal faaliyetlerin denetlenmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Faaliyetlerin yani sira uygulayicilarin da denetlenmesi
dogaldir (Yol-is, (t.y.): 22). Denetlenmeyen diizenler bozulma egiliminde
oldugundan denetim sendika i¢i demokrasinin 6nemli ilkelerinden biridir.
Sendikalarin denetimi, sendikalarin kendi organlar1 araciliiyla yapilmakta
ve 6356 sayilli Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda denetim
kurulu zorunlu organlar arasinda zikredilmektedir (Zorlutuna, 2015: 96).
Ulkemizde sendikalarin kendi organlari ile denetlenmesinin eksik kaldig1 ve
sendikalarin disaridan denetlenmesi hususunda tartismalar mevcuttur.

Sendika i¢i demokrasiye islerlik kazandirilmasi halinde sendika ici
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demokrasi ile yakin iligki icerisinde olan sendikalarin denetimlerinde
disaridan miidahaleye gerek duyulmayacagi soylenilebilir. Yasal olarak
kurulmasi zorunlu olan denetim kurulunun yani sira iiyelerin de sendikay1
denetleyebilmesi ve bu denetimlerde iiyelerin elestiri, gorlis ya da
oOnerilerinin dikkate alinmasi ile uygulamalar gelistirilmesi hem sendikanin
demokratiklik diizeyini hem de {iyelerin faaliyetlere katilim oranini arttiric

etki yaratabilecektir (Aktas, 1997: 62).

2.3.Sendika I¢ci Demokrasiyi Etkileyen Faktorler

Sendika i¢i demokrasinin bagimsiz bir kavram olarak diistiniilmesi
miimkiin degildir. Sendika i¢i demokrasiyi etkileyen bir takim faktorler
bulunmaktadir (Yol-Is, (t.y.): 24). Bu faktorler; siyasal rejim, anayasa ve
yasalar, uluslararasi normlar, demokrasi kiiltiirii, liderlik, sendika
aydinlarinin rolii ve sendikal egitim olarak siralanabilir (Aktas, 1997: 63).
Bu baglik altinda sendika i¢i demokrasiyi etkileyen faktorler agiklanmaya
calisilacaktir.

2.3.1.Siyasal Rejim

Bir iilkenin siyasal rejimi, sendikalar1 ve sendika i¢i demokrasiyi
dogrudan dogruya etkilemektedir. Sendikalar, ancak demokratik bir rejimin
benimsendigi ortamlarda etkin olabilmektedirler. Sendikal hak ve
ozgirliikler ile sendikal faaliyetler ve bunlarin etkililigi demokrasi ile
yonetilen iilkelerde s6z konusu olabilmektedir. Bir iilkede demokrasi
gelistikce hem sendikalar hem de sendikal faaliyetler gelisme imkam
bulabilecek, devletin sosyal devlet niteligine sahip oldugu iilkelerde ise
sendikalar en onemli toplumsal kurumlardan biri haline gelecektir. Ulkedeki
siyasal rejimin demokratikliginin hasar gordiigii durumlarda ise sendikalar
temelinden sarsilmaktadir. Demokratik sistem ortadan kalktiginda
sendikalarin faaliyetleri durdurulmakta ve sendikalar is yapamaz hale
getirilmektedir. Ulkedeki siyasal rejim ile sendikal haklar ve sendika ici
demokrasi paralellik gosterdiginden, sendikalarin iilkede demokrasinin
yerlesip gelismesinde ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir (Duman, 1987: 40).
Ulkedeki siyasal rejime gore degisiklik gosteren iki farkli tutum ortaya
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¢tkmaktadir. Bu tutumlarin ilki otoriter ya da totaliter rejimlerde goriilen
sendikalarin yasakli olmasiyken, ikincisi ise sendikalarin kurulu oldugu
ancak giidiimli olduklarindan sendikal 6zgiirliiklerin s6z konusu olmadigi
tutumdur. Buradan da anlasilabilecegi gibi, sendikalarin ve sendika i¢i
demokrasinin ancak ve ancak demokratik ortamlarda var olabilecegini

sdylemek yanlis olmayacaktir (Aktas, 1997: 63; Yol-Is, (t.y.): 24).

2.3.2.Anayasa ve Yasalar

Sendika i¢i demokrasi elbette iilkedeki anayasa ve yasalardan da
etkilenmektedir. Ulkemiz acisindan bakildiginda, olaganiistii sartlarda
hazirlanmis olan ve halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi, her ne kadar
demokratik katilimi tam olarak saglayamayan ve hak ve oOzgirliikleri
kisitlayan yapida olsa da bazi hiikiimleri konumuz agisindan 6nem
tagimaktadir. Dogrudan ya da dolayli olarak 1982 Anayasasinin bazi
maddelerinde sendika i¢i demokrasiye deginilmektedir (Yol-Is, (t.y.): 25).
Ornegin madde 2’de devletin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
oldugu sdylenmis ve bu maddenin degistirilemeyecegi 4. maddede gilivence
altina alinmis ardindan da madde 11 ile kanunlarin anayasaya aykir
olamayacag bildirilmistir. Buradan demokrasinin ve demokrasiyi hayata
gecirecek olan kurum ve kanunlarin glivence altina alindigi sonucuna
varilabilir (Aktas, 1997: 67). ik olarak 1961 Anayasasinin 46. maddesinde
deginilen sendika i¢i demokrasi ilkesi 1982 Anayasasinin da 51.
maddesinde yer almis ve ‘Sendika ve iist kuruluslarinin, tiiziikleri, yonetim
ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykiri olamaz.” denilmistir (Aydin, 2016: 11).

2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununda, daha dnce yiirtirliikte olan 2821 sayili Sendikalar ve
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi kanunlari tek c¢ati altinda toplanmustir
(Tokol, 2015: 217; Aydin, 2016: 17). Sekli olarak bile olsa hem kanun hem
de sendikalarin tiiziik ve yoOnetmeliklerinde sendika i¢i demokrasinin
saglandigi soylenilebilir (Demirdizen ve Lordoglu, 2013: 228).

6356 sayihikanun sendika i¢i demokrasiye yonelik birtakim
diizenlemelere yer vermektedir. Bu diizenlemelere, 3. maddede yer alan
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sendikalarin serbest kurulusu ilkesi, 12. maddede yer alan genel kurul
toplantilarinin tiim iyelere ya da delegelere acik olarak belirli araliklarla
yapilmasi, 13. maddede yer alan genel kurulda kararlarin ¢ogunlukla
alimmasi, 14. ve 16. maddelerde yer alan genel kurul ve genel kurul disinda
yapilan se¢imlerin esit ve gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore yargi
gozetimi altinda yapilmasi, 17. maddede yer alan sendika {iyeliginin
serbestligi ilkesi, 26. maddede yer alan sendikalarin tiiziikklerinde yer alan
konularda serbestge faaliyette bulunmasi ve sendikalarin faaliyetlerinden
yararlanmada esitlik ilkesine ve ayrimecilik yasaklarma uyulmasi, 29.
maddede yer alan sendikanin denetimi ve seffaflik ilkesi, 31. maddede yer
alan sendikanin demokratik esaslara aykir1 faaliyet gostermemesi ve buna
aykirt davranan sendikalar i¢in yaptirim ongdriilmesi gibi hususlar 6rnek
gosterilebilir (Aydm, 2016: 55). Mevzuatta sendika i¢i demokrasinin
asinmasina yol acabilecek diizenlemelerin de oldugu goriilmektedir. 6356
sayili kanunun 3. maddesinde yer alan sendikalarin yalnizca iskolu
diizeyinde oOrgiitlenebilecegi ilkesi, bu diizenlemelere bir 6rnek olarak
gosterilebilir.  Iskolu  sendikacihign  oligarsik  ydnetim  egilimi
yaratabileceginden  sendika i¢gi demokrasi Onlinde bir engel

olusturabilecektir (Demirdizen ve Lordoglu, 2013: 229).

2.3.3.Uluslararasi1 Normlar

Sendika i¢i demokrasiyi etkileyen bir diger faktor uluslararasi normlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
(ILO) sendikal hak ve ozgirliikkler ile ilgili uluslararasi bir standart
olusturmaya yonelik yaptigi ¢alismalar sendikalar1 ve sendikalarin
yiriittiikleri faaliyetleri olumlu yonde etkilemektedir (Aktas, 1997: 105;
Yol-Is, (t.y.): 27). Duruma iilkemiz agisindan bakilacak olursa, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun gerekgeleri arasinda
ILO’nun 2821 ve 2822 sayili Kanunlarimiza yonelttigi elestirilerin
karsilanmasi, ILO’nun 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sozlesmesi ve AB normlarina uyum saglanmasi karsimiza

cikmaktadir. Her ne kadar kanunun gerekcesinde dikkate alindigi
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belirtilmigse de 6356 sayili kanun, ILO’nun 87, 98 ve 135 sayil
sozlesmelerine, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti'na ve Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ne aykir1 hiikiimler icermektedir (Tokol, 2015:
216, 217).

2.3.4.Demokrasi Kiiltiirii

Kuskusuz bir iilkenin 6rf, adet ve gelenekleri ile lilkedeki demokrasi
kiiltiirii, sendika i¢ci demokrasinin o iilkedeki sendikalarda yerlesip
gelismesinde onemli bir rol oynamaktadir. Sendikalara yonelik tutumlari
olumlu olan {ilkelerde, sendikalarin varligi olumlu ve gerekli goriiliirken
calisma Kkiiltiirlinde sendikalara ve benzer kurumlara yer vermeyen,
sendikalarin ortaya ¢ikis siirecinde bir takim miicadelelerde bulunmamisg
ilkelerde sendikalara kars1 tutum olumsuzdur (Aktas, 1997: 105). Ne yazik
ki iilkemiz sendikal kiiltiir acisindan, ileri sanayi iilkelerinden oldukca
geridedir. Calisma iligkileri gegmisimize bakildiginda uzun yillar lonca
sisteminin hiikiim siirdiigii, Orgiitlenmeye isyan ve baskaldir1 niteligi
yiklendigi ve bu nedenle sendikalara kars1t bir diren¢ olustugu
goriilmektedir (Aktas, 1997: 106; Yol-Is, (t.y.): 27). Lonca sistemi
igerisinde, ¢alisanlarin haklarin1 almak i¢in miicadeleye gerek duymamasi
calisanlarda hak arama ve sendikal bilincin olugsmamasina yol acarken,
caligtiranin ise sendikayr kendi ¢ikarlarina bir tehdit olarak algilamasi
sendikalara kars1 olusan direncin sebepleri arasinda gosterilebilir (Aktas,
1997: 106).

2.3.5.Liderlik

Liderlik, bir takim amaglari bulunan bir grubu bu amaglarin yerine
getirilmesi konusunda etkileyebilme yetenegi olarak tanimlanabilir. 6356
sayilt kanunun 2. maddesinde yer verilen sendika tanimindan yola ¢ikilarak
sendika liderinin, hem sendikasin1 hem de sendikasinin iiyelerini temsil
eden, onlarin ¢aligma iligkilerinde kaynaklanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hak ve c¢ikarlarin1 koruyup gelistirmeye calisan kisi oldugu sdylenilebilir
(Demirbilek, 2003: 22, 24). Sendika i¢i demokrasinin temel ilkelerinden biri
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yoneticilerin se¢imle igbasina gelmesidir. Zorlu bir se¢im silirecinden sonra
sendika lideri olmaya hak kazanmig olan fiiyelerin sendikal harekete
yaptiklar1 katkinin Onemi tartismasiz ¢ok biiyliktiir. Bununla birlikte,
iilkemizde secimle igbasina gelmis olan sendika liderlerinin bu gdrevi uzun
yillar birakmama egiliminde olmasi sendika i¢i demokrasiyi zayiflatan
onemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirdizen ve Lordoglu,
2013: 231). Michels bu durumu Oligarsinin Tun¢ Kanunu olarak
adlandirmakta ve bunun sendikalar gibi biiyiik ¢capli organizasyonlarin i¢
isleyislerinden kaynaklandigini savunmaktadir. Michels’e gore siyasi parti,
ulus devlet ya da sendikalar gibi bilylik orgiitlerin tepesindeki az sayida
yoneticiye aktif bir yetki verilmedik¢e bunlarin kurulup yasatilmasi
mimkiin degildir (Lipset, 2008: 14). Sendikal hareketin basarisin1 kendi
basaris1 ve niteliklerine baglayan liderlerin gorevi birakma ihtimalinin
diisiik oldugu, bunun da liderlerin sendika iiyelerinin giicline giivenmemesi
ve sendika i¢i demokrasi inanglarmmin zayif olmasindan kaynaklandig
sOylenilebilir. Dolayisiyla, herkesin sendika lideri olabilmesini saglayacak
olan ve demokrasi ile sendika i¢i demokrasinin temel ilkelerinden biri olan
katilmeilik ilkesi sekteye ugratilmaktadir (Demirdizen ve Lordoglu, 2013:
232).

2.3.6.8endika Aydinlarinin Rolii

Gelismis iilkelerde sendikalarin en 6nemli faaliyetleri sendika liderleri
tarafindan belirlenmektedir. Bununla birlikte, sendikalarda toplu pazarligin
kapsadig1 faaliyetlerin giin gegtikce ¢esitlenmis ve daha karmasik hale
gelmistir bu nedenle de sendikalarda 6zel olarak yetistirilmis sendika
uzmani/aydinlar1 isttihdam edilmek zorunda kalinmistir. Toplu pazarlik
yalnizca iicretler, ¢alisma stireleri ve istihdam sartlarint konu edinen bir
mekanizma olmaktan ¢ikarak, zaman igerisinde is¢i saglhigi ve is giivenligi,
ticret garantileri ve emeklilik planlarin1 da kapsayan bir duruma gelmistir.
Bu da, sendika liderlerinin kendi bilgi ve tecriibeleri ile hareket edemez hale
gelmesi sonucu dogurmustur (Dereli, 1975: 193). Giiniimiizde o6zellikle
teknolojik ilerlemelerin  etkisiyle, sendikalarin  faaliyet alanlar

genislemektedir. Bat1 iilkelerinde sendikalarin toplu pazarligin yani sira,
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sendika basini, orglitlenme, egitim, halka iliskiler ve tanitim, dis iligkiler,
hukuk vb. alanlarda uzman istihdamina yoéneldigi goriilmektedir. Sendika
aydinlari, iiyelerin direkt olarak sendika i¢i demokrasiye yonelik olmasa da,
sendikacilik ile ilgili ¢esitli konularda egitilmeleri ve bilgili, sendika toplanti
ve kongrelerine karst daha ilgili bir iiye kitlesinin olusturulmasinda,
potansiyel sendika lider adaylarinin yetistirilmesinde rol oynayarak sendika
ici demokrasiye hizmet edebilir. Sendika i¢i demokrasinin gelisimine katki
saglayacak baska bir yontem olarak, sendika aydinlarinin bir kurul olarak
isimlendirilerek damigma organi seklinde algilandigi sendikalarda, kararlara
degilse de hazirlik toplantilarina goriis ve Onerileri ile katki saglamalari

bir¢ok agidan faydali olacaktir (Aktas, 1997: 115).

2.3.7.Sendikal Egitim

Dar anlamiyla sendikal egitim, sendikal haklar ve faaliyetler konusunda
bilgili, sendikal birlik ve dayanisma duygusuna sahip {yelerin
yetistirilmesini hedefleyen egitim faaliyeti olarak tanimlanabilir. Sendikal
egitim genis anlamda ise, sendika iiyelerine sendikal konularin yani sira,
onlarin iretkenliklerini arttiracak ve Kkiiltiirel yonde gelisimlerine katki
saglayacak bilgi ve becerileri kazandiracak egitimi ifade etmektedir.
Sendikal egitim, sendikanin gergeklestirdigi faaliyetlere {iiyelerin aktif
katilim egilimini arttirmada, iiyeler arasindaki birlik ve dayanigmayi
arttirmada ve sendika i¢i demokrasinin gelistirilmesinde etkin bir aragtir
(Demirbilek, 1992: 328, 329). Calisanlarin egitimi diisiincesi, toplumsal
esitlik ve adalet icin isgilerin egitilmesi fikrine dayanmaktadir. 1840°h
yillarda Ingiliz is¢i hareketinin Pazar Okullarinda sekillenmeye baslayan bu
egitim Pazar giinleri, iscilerin aileleri ile birlikte katildiklari toplumsal
egitim biciminde devam etmis ve 19. yiizyiln sonunda Isci Egitim
Dernekleri bigiminde kurumlagmistir. Giiniimiizde egitim sendikalarin temel
faaliyetlerinden biri haline gelmistir. Ingiltere, Fransa, Almanya gibi
gelismis tlilkelerde sendikalar ayr1 egitim kurumlar1 olusturmaktadir. Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu’'nun (ETUC), Avrupa Sendika Koleji
(ETUCO) ozellikle Avrupa Birligine {ye iilkeler diizeyinde isci
konfederasyonlari icin egitim faaliyetleri diizenlemektedir. ETUCO iscilerin
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yeni teknolojilere uyum saglamasina yonelik kurslarin yani sira, iiye
konfederasyonlarin ¢esitli birimlerinde gorev alan sendika yoneticileri ve
uzmanlar1 i¢in de liderlik seminerleri ve mesleki kurslar diizenlemektedir

(Toksoz ve Sayilan, 1998: 299, 300).

2.4.Sendika I¢i Demokrasinin Uygulanmasi ve Uygulamada Yasanan
Sorunlar

Hemen hemen biitiin sendikalarda oldugu gibi, iilkemiz sendikalarinin
da kaynagimi farkli sebeplerden alan ancak sendika i¢i demokrasinin
uygulanmasinda etkisi bulunan sorunlarinin oldugu bilinmektedir (Aktas,
1997: 120). Hem c¢alismanin biitiinligiinii saglamak hem de yasanan
sorunlarin ¢éziimiine yonelik Oneriler olusturulabilmesi agisindan bu baglik
altinda sendika i¢i demokrasinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ele

alinacaktir.

2.4.1.Biirokratiklesme

Fransiz kokenli bir terim olan biirokrasi, glinimiizde biitiin diinya
dillerinde “burjuvazi, ariktokrasi” gibi bir sinifi ve o sinifin zihniyetini
anlatan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Temel olarak ‘biirokratlarin
yonetimi’ olarak ifade edilen biirokrasi, basta yonetim ve siyaset bilimi
olmak iizere bir ¢ok disiplinin inceleme alanina girmektedir (Akgakaya,
2016: 672). Askeri organizasyonlar, iktisadi kurum ve kuruluslar, kamu
yonetimi birimleri gibi yap1 ve isleyisi biirokratik olan orgiitlerde yoneticiler
atama ile isbasina getirilirler ve otorite iist kademelerden asagiya dogru
seyreder. Ancak sendikalar, siyasi partiler ve dernekler gibi demokratik
yapiya sahiptir ve Orgiitlerde yoneticilerin atama ile degil se¢imle igbasina
gelmesi ilkesi gecerlidir. Bu cesit orgiitlerde nihai otorite segilenlerde degil
secenlerdedir ve otoritenin alt kademelerden iist kademelere dogru
seyretmesi gerekir. Fakat uygulama bu yonde gelismeyebilmekte ve
sendikalarda demokrasiden sapma egilimleri goriilebilmektedir (Dereli,
1998: 23). Sendika i¢i demokraside yasanan sapmalar, sendikalarin hem iiye
sayilarinin artist hem de orgiitsel olarak biiyliimeleri sonucu yasanmaktadir.
Ik ortaya ¢iktiklari zamanlarda kiigiik ve yerel orgiitler olan sendikalarin

yonetimine iiyeler dolayli olarak degil dogrudan katilabilmekteyken
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sendikalarin biiyiimesi ve iliye sayilarinin artisi ile birlikte tiyeler delegeler
yoluyla temsil edilmeye baslamis ve orgiitsel olarak biiyliyen sendikalarda
cesitli organlar kurulmustur. Bunun sonucunda sendika yonetimi ve
yoneticiliginin 6nemi de artmigtir (Hekimler, 2015d: 140). Bununla birlikte,
sendika i¢i demokrasiden sapma egilimlerinin yerel diizeydeki
orgiitlenmelerden ¢ok st Orgiitlenmelerde daha fazla goriildiigi
sOylenilebilir. Yerel orgiitlenmelerde iiye sayisi nispi olarak daha diisiik
oldugundan iiyelerin yonetime dogrudan katilimi daha olasiyken, {ist
orgiitlenmelerde iiyelerin ¢cogunun o6rgiit i¢inde olup bitenden haberdar olma
olasiligr daha sinirhidir. Diger bir deyisle, sendikalar biiyiidiikge yoneticiler
ile iyeler arasindaki iliski zayiflayarak, yonetim kademesinde
blirokratlasma egilimi  yiikselmektedir =~ (Mahirogullari, 2016: 24).
Sendikanin  biiyiimesi sonucu 1§ yiikiinlin artmasi sendikalarin
biirokratiklesmesine sebep olmaktadir. Burada sakincali olarak goriilen
durum, sendikanin etkin g¢alisabilmesi icin ihtiya¢c duyulan hiyerarsinin
asilmasi ve sendika i¢i demokrasi i¢in tehdit olusturacak duruma gelmesidir.
Zorunlu organlarin yani sira sendikal katilimi arttiracak kurullarin
olusturulmamasi, sendikal kurullarin yeterince islevli olmamasi, iiyelerin
karar alma siirecine dahil edilmemesi gibi tutumlar esas olarak sendika ici
demokrasinin islememesi, isletiimemesi anlamma gelmektedir (Yol-s,
(t.y.): 29, 30). Ulkemizde sendikalar ulusal diizeyde &rgiitlenmekteyken
kurul toplantilari, mali islemler gibi bir¢ok faaliyetin sendika merkezlerinin
bulundugu yerlerde yapilmasi biirokratiklesmeye iliskin elestirileri
arttirmaktadir (Aktas, 1997: 122). Liderlerin {liyelerle daha cok birlikte
olmasi, iiyelerin karar alma siireclerine daha fazla katilmalari, sendika
merkezlerinin isleyislerinin daha dinamik hale getirilmesi gibi tedbirler
elestirilerin ortadan kalkmasini saglayabilir. Sendikalarin biirokratiklesmesi,
liderler ve temsilcilerin tutumu dogrultusunda degisiklikler gosterebildigi
gibi, sendika tiyelerinin kiiltiir ve biling diizeyi, sendikanin tiiziigiinde veya
yasalarda yer alan ve sendika-iiye iliskilerini diizenleyici hiikiimlerden de
etkilenmektedir (Yol-Is, (t.y.): 29). Temsil ettigi kitlenin sorunlarryla

yakindan ilgilenen ve se¢imle goreve getirildiginde bunlart ¢oziime
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kavusturabilmek i¢in samimi sekilde ¢aba harcayan bir sendika lideri biitiin
engellemelere ragmen iiyelerle iligkilerini saglhikli  bir sekilde
stirdiirebilecektir. Yani sira, sendikalarda yonetici olan kisilerin sendikanin
demokratik ilkelere bagli kalmasini isteyen ve gerekli egitimi almis kisiler
olmasi hem bu durumun asilmasina yardimci olacak hem de sendika igi

demokrasiden uzaklasilmasi s6z konusu olmayacaktir (Aktas, 1997: 121).

2.4.2 Sendikal Anlayrs Farkliliklar

Ulkemizde 5 isci, 1 isveren ve 8 kamu gorevlileri konfederasyonlar1 ve
bu konfederasyonlara bagli bircok sendika bulunmasi, bazi iskollarinda ise
birden fazla sendikanin kurulmus olmasi sendikal anlayis farkliliklarina
sebep olmaktadir. Bu cercevede, sendikal anlayis farkliliklar1 sendika igi
demokrasinin bazi sendikalarda daha az bazilarinda daha ¢ok
uygulanmasina gerekge olarak gosterilmektedir. Ancak, sendikalarin tiyeleri
arasindaki din, etnik koken, siyasi goriis gibi farkliliklar sendikalar
demokratik kuruluslar olmaya zorlamaktadir. Tiiziikleri incelendiginde tiim
sendika ve konfederasyonlarin kendilerini demokratik olarak tanimladiklar
dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar uygulamada zaman zaman demokrasiden
sapmalar meydana gelse de, sendikal anlayis farkliliklari sendika ici

demokrasi agisindan gerekce olarak gosterilmemelidir. (Aktas, 1997: 127).

2.4.3.Delege Secimleri

1982 sonrasi Tiirkiye'de merkezilesmis ve sanayiye dayali sendikalagma
sistemi, sendikalarin sayisinda biiyiilk bir diisiise neden olmus ve ayni
zamanda mevcut olanlarin iyelik blyilikliglini arttirmistir. Bu nedenle,
sendika genel kurul toplantilar1 i¢in delegasyon yoOntemi neredeyse tiim
sendikalar i¢in vazgegilmez hale gelmistir. Genel kurulun tim dyeler
tarafindan olusturulmast hi¢ kuskusuz delegasyondan daha demokratik
olmakla birlikte, iiye/temsilci oraninin asir1 derecede orantisiz olmadigi ve
delegelerin siradan iiyelerin taleplerini, ¢ikarlarini temsil etmesi durumunda
etkili karar alma ile demokrasi arasinda bir denge kurulabilir (Sipahi, 2016:
118, 119). Genel kurullarin sahip oldugu yetkiler itibariyle sendikalarin en

tist karar ve denetim organi olduklart bilinmektedir. Sendika i¢i demokrasi
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acisindan da genel kurullar sendikalarin en Onemli organi olmaktadir.
Tiiziiglinde Ongorilmiis olan smirin stiinde iiyesi bulunan sendikalar
delegelerden olusmaktadir. Genel kurulu delegelerden olusan sendikalarda
sendikanin tlyesi olan herkes delege olabilir. Delege se¢iminin usul ve
esaslar1 da sendikanin tiiziigii ile belirlenir (Siimer, 2014: 180, 181).

Delege secimlerinin, isyerlerinden subelere; subelerden genel merkeze
ve konfederasyona olmak iizere gerceklestirilmesi bu zincirin ilk halkasi
olan isyeri delege secimlerine dzel bir dnem kazandirmaktadir. Isyerlerinde
yapilacak olan delege se¢imlerinin demokratik nitelik kazanabilmesi i¢in,
secimlerin esit, serbest ve gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina uygun
olarak yapilmas1 gerekmektedir (Yol-Is, (t.y.): 34). Nitekim iilkemizde,
genel kurul disinda yapilacak delege secimlerinin 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu geregince iiyeler tarafindan esit, serbest, gizli
oy, acik sayim ve dokiim esasi ve tiizilk hiikiimlerine gore yapilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir (6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu, 2012: md. 16/1). Ancak, isyerlerinde yapilan segimlerde kimi
zaman bagta serbestlik ve esitlik kuralinin ihlal edildigi goriilebilmektedir.
Zaman zaman karsilasilabilen, igverenlerin tercihleri de dikkate alinarak
iyeleri etkilemeye yonelik girisimlerde bulunulmasi, sendika yoneticilerinin
secimlere miidahale c¢abalari, ¢aligsanlarin ise etnik koken, siyasi goriis,
hemsehrilik vb. tiirde kutuplasmalar1 gibi davraniglar, isyeri delege
secimlerinde demokratik esaslara aykirilik teskil etmektedir. Secimlerin
temel amaci olan iiye iradesinin Ozgiirce ortaya cikarilmasi boylece

engellenmis olmaktadir (Aktas, 1997: 130).

2.4.4.Sendika I¢ci Denetlemenin Gostermelik Hale Gelmesi

Denetleme mekanizmasinin bulunmadigi her rejim tiirtiniin, bozulmaya
elverisli oldugu bilinen bir gergektir. Sendika i¢inde de demokrasi rejiminin
saglikli bir sekilde varligini koruyabilmesi i¢in denetlemenin muhakkak
olmas1 gerekmektedir. Ne yazik ki iilkemizde bir¢cok kurulusta oldugu gibi
sendika i¢i denetlemenin de gostermelik hale geldigi goriilebilmektedir
(Yol-Is, (t.y.): 35). Denetlemenin rutinlesmis bir tutanak tutma faaliyeti
haline gelmesi, sahip oldugu yasal yetki ve fonksiyonlarini fiilen
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yapamamasi, sendika i¢i demokrasi agisindan en Onemli goriilen
islevlerinden birinin gerektigi gibi kullanilamamas1 ortaya ciddi bir bosluk
cikarmakta, sorumsuzluk ve keyfi tutumlara neden olabilmektedir (Aktas,
1997: 132). Sendikalarin genel kurullarinda denetleme kurullarinda tecriibe
sahibi, donaniml1 ve bilgili kisilerin gorevlendirilmesine yonelik ¢aba sarf
edilmesi ve Ozen gosterilmesi sorunun ¢oziimi acisindan Onem

kazanmaktadir (Yol-Is, (t.y.): 35).

2.4.5.8endikaciligin Meslek Haline Gelmesi

Meslek, “bir kisinin ge¢imini saglamak amaciyla devamli olarak
yaptig1, egitim, bilgi veya yaratici bir giic gerektiren etkinlik” seklinde
tanimlanabilir (TDK, 2018). Bu tanimdan yola ¢ikilarak sendikaciligin bir
meslek degil, “is¢i simifinin verdigi ve gerektiginde geri alabildigi bir gorev”
oldugu sdylenilebilir. Eger sendikacilik meslek olarak goriiliirse, bu onun
ayn1 zamanda korunmasi gereken bir konum olarak degerlendirilmesine yol
acabilecektir (Yol-Is, (t.y.): 35). Sendikaciligin iilkemiz agisindan cazip bir
meslek haline geldigi diisiiniilmektedir. Is¢i smnifi icinde bulunurken sahip
olunamayan hem maddi hem de manevi olanaklari, normal hayat sartlarinda
kolayca ortaya konulamayan lider pozisyonlarinin elde edilmesi gibi cesitli
imkanlar1 nedeniyle sendikacilik elde edilmesi gereken bir hedef olarak
algilanabilmekte ve elde edildiginde de korunmasi i¢in ciddi bir ¢aba sarf
edilebilmektedir. Bu ¢abalarin ise sendika i¢i demokrasinin somiiriilmesine,
yok sayilmasina ya da gostermelik hale getirilmesine yol a¢tigi, bununla
birlikte tiim sendikacilar i¢in gegerli olmayan bu durumun geneli yansittigi
da soylenilebilir. Sarf edilen c¢abalara, goriisleri farkli olan iiyelerin
sendikadan uzaklastirilmasi, sendikal hizmet ve imkanlarin dagitiminda
esitlik ilkesinin ihlal edilmesi, sendikal katilimin arttirilmasina yonelik yeni
olusumlarin {iretilmemesi, mevcut bulunan katilim bi¢imlerinin koreltilmesi
vb. yontemler Ornek gosterilebilir. Sayilan orneklerde ortak olan nokta
sendika i¢i demokrasinin ortadan kaldirmasidir. Sendikaciligin bir meslek
olarak nitelendirilmesinden ziyade, gonilliillik esasina gore, fedakarlik
yapilacak bir gorev olarak goriilmesi ve sendikaci kimligi ile is¢inin esas

meslegi arasinda elde edilecek olanaklar acisindan biiyiik farklarin
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bulunmamasi sendikacilig1 iiyeler i¢in gercekten fedakarlikta bulunacak
kisilerin yapmasina, dolayisiyla da sendika i¢i demokrasinin islemesine

katk1 saglayacagi diistiniilmektedir (Aktas, 1997: 132).

2.4.6.0rgiitlenme

Uluslararas1 alanda dogrudan ve dolayli yollardan gilivence altina
alinmis olan sendika hakki, gilinlimiizde Orgiitlenme hakki olarak birinci
kusak haklar arasinda yer alirken ayni1 zamanda sendikalagsma hakki olarak
da ikinci kusak haklar arasindadir (Yenihan ve As, 2017: 71). Sendikal hak
ve Ozgiirliikler, insan haklarinin da 6nemli par¢alarindan biridir. Bir tilkede
sendikal hak ve ozgiirliiklere verilen 6nem o iilkenin demokratikliginin ve
insan haklaria verdigi 6nemin bir Olclisii olarak kabul edilmektedir.
Sendikal hak ve Ozgiirliikklerin taninip korunmasi konusunda gilinlimiizde
uluslararas1 alandaki en &nemli o&rgiit Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)’diir. Ulkeler, sendikal hak ve &zgiirliikler alaninda ulusal hukuki
diizenlemelerini yaparken ILO normlarmi dikkate almaktadirlar (Erdayi,
2009: 202, 203). Sendika oOzgiirliigi ve sendikal Orgiitlenme hakk:
konularinda iilkemizin de onaylamis oldugu 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalasma Hakkimnin Korunmasi Sozlesmesi, 98 sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi ile 151 sayili Calisma Iliskileri (Kamu
Hizmeti) S6zlesmesi 6nemli kaynaklardir.

ILO tarafindan 1948 yilinda kabul edilen ve iilkemiz tarafindan 1993
yilinda onaylanan 87 sayili sdzlesmenin 10. maddesinde orgiit, ¢alisanlarin
veya igverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve bu ¢ikarlar1 savunma amaci giiden,
calisanlarin ve igverenlerin her tiirlii kurulusu seklinde tanimlanmaktadir (87
Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi, 1993: md. 10). Bu s6zlesmenin 2. maddesine gore de ¢alisanlar
ve igverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin, onceden izin almadan,
istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak
kosulu ile bunlara iiye olma hakkina sahiptirler (87 Sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 1993: md. 2).

Ulusal mevzuatimizda da 6356 sayili kanunun 3. maddesi kuruluslarin
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onceden izin almaksizin kurulabilecegini giivence altina almistir (6356
Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2012: md. 3).

ILO’nun 1949 yilinda kabul ettigi ve lilkemizde 1952 yilinda yiiriirliige
giren 98 sayili sdzlesmenin 1. maddesinde de iscilerin, ¢alisma konusunda
sendika 6zgiirligiine halel getirmeye yonelik her tiirlii fark gozetici harekete
karst tam bir korunmadan faydalanacaklart belirtilmistir (98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi, 1949: md. 1). Aym
zamanda 6356 sayili kanunun 17. maddesinde de sendikaya iliye olmanin
serbest oldugu vurgulanmistir (6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, 2012: md. 17). 98 sayili sézlesmenin yorumunda kamu
gorevlilerini kapsamadigi goriisii kamu gorevlileri i¢in yeni bir sozlesme
ihtiyacin1 dogurmus ve 151 sayili sdzlesme ILO tarafindan 1978 yilinda
kabul edilmis tlilkemiz tarafindan da 1993 yilinda onaylanip yiiriirliige
girmistir (Tosun, 2011: 77). Bu sozlesmenin 4. maddesi de kamu
calisanlarina orgiitlenme hakk: tanimaktadir.

Ulkemizde orgiitlenme konusunda iki yontem karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu yontemlerden ilki iscilerin orgiitlenme haklarini kullanarak kendi istek
ve rizalart ile bir sendikaya iiye olmalari, ikincisi ise sendika yetkililerinin
isveren veya isveren vekili ile goriiserek isyerinin orgiitlenmesine karar
vermeleridir. Ilk ydntem sendika oOzgiirliigiine uygun diiserken, ikinci
yontem sendika ozgiirliigiine ve orgiitlenme hakkina aykiridir (Aktas, 1997:
134).

2.4.7 Isyeri Sendika Temsilciligi

Sendika tyelerinin Orgiitleriyle dogrudan temaslar1 ¢ogunlukla isyeri
sendika temsilcisi ile yiiz ylize iletisim kurarak gergeklesmektedir.
Sendikanin genel kurulu i¢in delegasyon sisteminin kullanilmasi durumunda
siradan bir liye baska mekanizmalar tasarlanmadikca, isyeri sendika
temsilcisi disinda dogrudan kurumla baglanti kuramaz. Bu nedenle, isyeri
sendika temsilcisinin Uyeler ile idare arasindaki baglanti olusturma rolii
biiyiik 6neme sahiptir. Isyeri temsilcisinin yalmzca merkezi yonetimin bir
araci olarak davrandigi ve igyerinde iiyelerin beklentilerine cevap vermedigi
durumda, orgiit i¢indeki demokrasi bozulacaktir (Sipahi, 2016: 122, 123).
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Isyeri
Sendika Temsilcisinin Atanmast ve Gorevleri” bashgmi tasiyan 27.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca toplu is sézlesmesi yapma yetkisi kesinlesen
sendika, igyerinde calisan isciler arasindan is¢i sayisina gore isyeri sendika
temsilci ya da temsilcilerini atar (Stimer, 2014: 206). Atama, se¢im
kurumuna yer vermeyen merkezi bir karar niteligi tasimaktadir. Demokratik
olan elbette ki temsilci secimi yapilmasidir. Ancak yine de se¢im
yapilmasmin oniinde kuvvetli giicliiklerin bulunmas1 ya da Orgiitsel
ihtiyaglar dogrultusunda atama yontemi tercih edilebilir. Bu yontemin
tercihinde oOrgiitsel uzlasiya varilmasi atama yontemine de demokratik bir
yon kazandiracaktir (Yol-Is, (t.y.): 35, 36).

Kanunun ayn1 maddesinin 2. fikrasina gore, sendika tiiziigiine
konulacak hiikiim ile isyeri sendika temsilcisinin se¢imle goreve getirilmesi
miimkiindiir (6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 2012:
27/2). Isyeri sendika temsilcisinin gdrevleri kanunun 27. maddesinin 3.
fikrasinda sayilmakla birlikte temel olarak, isgi-isveren, is¢i-sendika ve
igveren-sendika arasindaki iligkileri kurmak ve isbirligini saglamaktir
(Siimer, 2014: 207). Atama ile goreve gelen isyeri sendika temsilcisinin
sevk ve idarede bir takim zorluklarla karsilasabilmesi, merkezi kararlarin
uygulanmasinda merkezi otoriteye basvurmak zorunda kalmasi ya da
demokratik olmayan yollara bagvurabilecegi hallerin olugsmasi muhtemeldir.
Isyeri sendika temsilcisinin atama ile goreve gelmesi iilkemizde sikca
karsilasilan ve sendika i¢i demokrasi agisindan tehdit unsuru olusturabilen
bir uygulamadir. Isyerinde sendika temsilcisi se¢cimi yapilmasi, sendika ici
demokrasiyi merkezden isyerine dogru genisletebilecek bir nitelik
tagimaktadir. Bununla birlikte, goreve aday olan kisinin gonilliliigi esas
oldugundan, isyerinde yasanan sorunlarin bilinmemesi gibi mazeretler
ortadan kaldirilmis olacak ve isyerindeki uyusmazliklarda giiclii bir iiye
destegi, sendika merkezinin destegi ile is¢i haklarinin korunmasi ve bariscil
yollarin bulunabilmesinde daha etkin faaliyetler ortaya koyulabilecektir
(Aktas, 1997: 134, 135). Isyeri sendika temsilcilerinin secim ile gdreve

getirilmesi, sendika i¢i demokrasinin genigletilmesi ile birlikte, tiim tiyelerin
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hi¢ degilse temsilci-delege se¢imleri noktasinda katiliminin saglanmasi
acisindan yararli olacaktir. Se¢im yonteminin tek sakincasi olarak, iye
destegi saglayan temsilcinin ¢esitli sendikal faaliyetlere kars1 direnerek ayri
bir giic odag1 haline gelmesi olasilig1 goriilebilir (Aktas, 1997: 135; Yol-Is,
(t.y.): 36). Sube denetim ve disiplin kurullari, sendika tiiziigi ve sendika
genel kurul kararlart bu sakincayr dnleyebilecek yontemlerdir. Se¢imin bir
baska yarar1 da yarmnin sendikacilarinin/sendika liderlerinin yetismesine

katk1 saglamasidir (Aktas, 1997: 135).
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3.BOLUM
SENDIiKA iCi DEMOKRASI: ISCi SENDIKALARI ILE
KAMU SENDIKALARININ KARSILASTIRILMASI
TEKIRDAG iLi ORNEGI

Demokratik bir toplum olabilmenin yolu, toplumu olusturan kurumlar
icerisinde demokrasinin isletilebilmesi ile miimkiindiir. Bu agidan
bakildiginda sendikalarin da kendi iclerinde demokratik kurumlar
olabilmelerinin 6nemli ve gerekli oldugu goriilebilmektedir. Demokratik
katilim, sendikalar i¢in gerekli olmanin da 6tesinde bir zorunluluktur. Bu
zorunlulugu icermeyen sendikal faaliyetler, orgiit ve liyeler i¢in bir dizi
cikar saglayabilse bile kalici ¢ikarlar1 elde edemezler (Giinday, 2003: 16).
Calisanlar statii bakimindan gruplandirildiginda, bagimli calisanlar olarak
ayni grubun igerisinde yer alan isciler ve memurlarin tabi olduklar1 yasal
diizenlemeler sebebiyle farklt sendikalar altinda  orgiitlendikleri
bilinmektedir. Ister isci ister kamu sendikasi olsun, calisanlarn hak ve
menfaatlerini savunmay1 ve gelistirmeyi amaglayan sendikalarin, sendika ici
demokrasi konusuna gereken 6nemi veriyor olmalar1 beklenmektedir.

Bu boélimde, calismanin odak noktasi olan sendika ic¢i demokrasi
konusu Tekirdag ilinde subesi bulunan isci sendikalar1 ile kamu sendikalari

arasinda karsilastirmal1 bir sekilde analiz edilmeye c¢alisilacaktir.

3.1.Cahsmanm Amaci ve Onemi

Calismanin amaci, sendika i¢i demokrasinin is¢i sendikalar1 ve kamu
sendikalarinda isletilip isletilmedigi ve isletilebiliyorsa hangi sendika
tiirliniin daha demokratik oldugunu belirlemektir. Bu ama¢ dogrultusunda,
sendika tiyelerine bagli olduklar1 sendikalara yonelik sorular sorulmustur.

Caligmanin cevap aradig1 temel soru su sekildedir:

e Upyelerinin goriisleri ve diisiinceleri dogrultusunda, kamu sendikalari
ile i1s¢i sendikalarn arasinda sendika i¢i demokrasi agisindan farklilik var

midir?
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Calismada, bu temel sorunun yani sira su sorular da cevaplanmaya

calisilacaktir:

e Sendikalarin isyeri sendika temsilcileri nasil goreve gelmektedir?
Uyelerin, isyeri sendika temsilciligi i¢in demokratik bir secim yapilmasi
konusundaki goriisleri nelerdir?

e Uyeler, sendikanin herhangi bir organinda gorev almak
istediklerinde demokratik olarak goreve gelebileceklerini diistiniiyorlar mi1?

e Isyeri sendika temsilcisi olmak isteyen iiyeler, secim siireci hakkinda

detayl bilgiye sahip midir?

Caligmada, tyelerinin hak ve ¢ikarlarini savunmayr ve gelistirmeyi
amag edinen, demokrasinin tiim topluma yayilmasina aracilik edebilecek ve
dogas1 geregi demokratik olan ya da olmasi gereken sendikalarin, i¢
isleyislerinde demokrasinin saglanabilmesi amaciyla, varsa aksak veya
eksik noktalarina deginilecektir. Boylelikle, sendika liderleri ve temsilcileri,
daha demokratik bir 6rgiit diizeni olusturabilmeleri igin iiyelerinin hem arzu
ve istekleri hem de mevcut diizenle ilgili goriis ve sikayetleri hakkinda bilgi
edinebileceklerdir. Ulkemizde, sendika i¢i demokrasi konusunda yapilmis

yeterince akademik aragtirma bulunmamaktadir.
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Tablo 7. Tiirk Sosyal Bilimler Literatiiriinde “Sendika I¢i Demokrasi”,
“Sendikal Demokrasi” ve “Sendika Demokrasisi” Bashgini Tastyan Calismalar

Yazar Yil Cahsmanin Adi Tiirii

Dogan DUMAN 1987 Sendika Igi Demokrasi Yiiksek Lisans
Tezi

Turgay MERINC | 1991 Tiirkiye’de Sendika Igi Yiiksek Lisans
Demokrasi Tezi

2821 Sayili Sendikalar Kanunu Yiiksek Lisans
Dilek SARACIK | 1997 | Cergevesinde Tiirkiye’de Sendika Tezi

I¢i Demokrasi

Hasan AKTAS 1997 Sendika I¢i Demokrasi Yiiksek Lisans

Tezi

Orgiitsel Demokrasi Baglaminda
Hatice DEMIRTAS | 2017 | Sendikal Demokrasinin Sendika | Yiiksek Lisans

Baglhiliga Etkisi: izmir Ilinde Bir Tezi
Inceleme
Frank MILLER 1962 Sendika I¢i Demokrasi Makale
Bengii DERELI 1971 | Sendika Demokrasisinin Teorik Makale
Temelleri
Mustafa OZTURK | 2013 | Sendikal Demokrasinin Orgiitlii Makale
Hareketler Acisindan Onemi
Derya Tiirkiye’de Sendika Ici
DEMIRDIZEN, 2013 | Demokrasi, ya da Bir imkansizin Makale
Kuvvet Arayist M1?
LORDOGLU
Yaser GUNDAY | 2015 | Sendikal Demokrasi Is¢ci Sagligi Makale

ve Is Giivenligi

Sendikal I¢i Demokrasinin
Mesut AYDIN 2016 Saglanmasinda 6356 Sayili Makale
Sendikalar ve Toplu Is

So6zlesmesi Kanunu

Kaynak:https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/giris.jsp;https://scholar.google.com.tr/

Tablodan goriilebilecegi tizere, Tiirk sosyal bilimleri yazininda “sendika

199 ¢¢

i¢i demokrasi”, “sendikal demokrasi” ve “sendika demokrasisi” kelimelerini
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bashiginda tasiyan 5 yliksek lisans tezi ve 7 makale mevcuttur. Bu nedenle

caligmanin, literatiire de katki saglayacag: diistiniilmektedir.

3.2.Calismanm Evreni ve Orneklemi

Calismanin evrenini Tekirdag ilinde subesi bulunan is¢i ve kamu
sendikalarinin, sendika subesinde herhangi bir gérevi bulunmayan salt iiye
durumundaki iiyeleri olusturmaktadir. Evrenden yola ¢ikilarak, nitel
arastirmalarda kullanilan ve amagli 6rnekleme yontemlerinden olan Olgiit
ornekleme ile kolay ulasilabilir durum &rneklemesi bir arada kullanilarak
arastirmanin orneklemi belirlenmistir.

Olasiliga dayali olmayan amacli 6rnekleme yontemi, aragtirmanin amaci
dogrultusunda, bilgi bakimindan zengin durumlarin segilerek derinlemesine
bir arastirma yapilmasina imkan tanimaktadir. Bu yontem, belirli dl¢iitleri
karsilayan veya belirli 6zelliklere sahip olan bir ya da daha fazla 6zel durum
ile calisilmak istendigi takdirde tercih edilebilmektedir. Amacli 6rneklem
yontemlerinden olan Olgiit 6rnekleme, arastirmaci tarafindan olusturulmus
ya da 6nceden var olan bir 0Olgiit listesi dikkate alinarak belirlenen 6lgiit ya
da Oolgiitleri karsilayan tiim durumlarin calisildigi ornekleme tiirtidiir
(Basaran, 2017: 490, 491). Nitel arastirmalarda sik¢a kullanilan bir yontem
olan kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi yontemi ise, arastirmaya hiz ve
pratiklik kazandirmak amaciyla ve diger Ornekleme yontemlerinin
kullanilamadigi durumlarda tercih edilen bir Ornekleme yontemidir
(Yildirim ve Simsek, 2013: 141).

Orneklem, kamu sendikalarindan; Egitim-Is, Tiirk Egitim-Sen, Tiirk
Saglik-Sen, Tiirk Biiro-Sen, Egitim Bir-Sen, Saglik-Sen, Biiro Memur-Sen,
Egitim-Sen, Tiim Bel-Sen, is¢i sendikalarindan; Lastik-Is, Tekstil Iscileri
Sendikasi, Tiitk Metal, Tiirk Koop-Is, Hizmet-is, ve Oz Iplik-is
sendikalarinin her birinden 1 kadin ve 1 erkek olmak {izere, toplamda 30

kisiden olusmaktadir.
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Tablo 8. Goriismecilerin Ilgeler Bazinda Dagilumi

ilceler Goriisiilen Kadin Erkek Toplam
Sendika Goriismeci Goriismeci
Sayisi Sayisi Sayisi
Siileymanpasa 11 11 11 22
Corlu 1 1 1 2
Cerkezkoy 3 3 3 6

3.3.Cahismanin Simirhliklar:

Calismanin en 6nemli sinirliligini baz1 sendikalara ulagilamamasi, bazi
sendika baskanlarinin sehir disinda ikamet etmeleri sebebiyle kendileriyle
gorlisiilememesi, baz1 sendikalardan ise iiyelere ulagsma noktasinda gerekli
yardimin saglanamamasi nedenleriyle bu sendikalarin ¢aligma kapsamindan
¢ikarilmasi olusturmustur. Baslangicta goriisiilmesi planlanan ancak daha
sonra ¢alismanin kapsamindan ¢ikarilan sendikalar, Diyanet-Sen, Tek Gida-
Is, Tiirkiye Belediye-Is, Teksif (Corlu Subesi) ve Oz Gida-is olmustur.

Bir diger smirliligi, 6zellikle is¢i sendikalarimin iyeleri bakimindan
“iglerini kaybetme korkusu” olusturmustur. Arastirmacinin onlar i¢in bir
yabanci oldugu diisiiniildiigiinde, verecekleri bilgilerin sendika yetkilileri ile
paylasilacagi ve bu sebeple islerinden olabilecekleri kaygisi anlasilabilir bir
durumdur. Bu nedenle, goriismecilerin tedirgin olduklar1 ve yeterince agik

konusamadiklar1 gozlemlenmistir.

3.4.Calismanin Yontemi

Calisma, yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat teknigi kullanilarak
sendika iiyelerinin kendilerini rahat hissedebilecekleri diisiincesiyle bas basa
goriigiilerek  gergeklestirilmistir.  Gorlismelere  02.04.2018  tarihinde
baslanmig ve goriismeler 29.06.2018 tarihinde tamamlanmistir. Gérligmeler
3 dakika ile 10 dakika arasinda olup, toplam 180 dakika goriisme
gergeklestirilmistir.

Derinlemesine miilakat, iizerinde calisilan konunun tiim boyutlarini
kapsayan, daha c¢ok agik uclu sorular sorularak goriisiilen kisiden ayrintili
cevaplarin alinabilmesine olanak saglayan, bilgilerin birebir ve yliz yiize

goriigiilerek toplanmasina imkan veren bir veri toplama teknigi olarak
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tanimlanabilir (Tekin, 2006: 101). Derinlemesine miilakat teknikleri,
literatiirde farkli sekillerde simiflandirilmakla birlikte en ¢ok kullanilan
siniflama, yapilandirilmamis, yar1 yapilandirilmis ve yapilandirilmis
milakat seklindeki simiflamadir. Yapilandirilmis miilakat tekniginde
standart sorular sorularak esneklik ve farkliliklar en aza indirilirken, yar1
yapilandirilmis ve yapilandirilmamis miilakat tekniginde acik uclu ve
standartlastirilmamis sorularin sorulmasi miilakatin derinlemesine oldugunu
gosterir niteliktedir. Yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat tekniginde,
onceden hazirlanmig standart sorular bulunmasinin yani sira goriismenin
akisina gore konuyla iligkili farkli sorular da gelistirilebilmektedir (Punch,
2005: 166, 167).

Yapilan miilakat ve goriismeler esnasinda, sendika iiyelerinin sorulari
kendi sendikalarindaki durumu g6z Oniline alarak cevaplandirmalari
istenmis, tyelerin kisisel goriis ve tecriibelerine bagvurulmustur. Goriisiilen
tiyelerin ~ kendilerini  rahat hissederek, sorular1  objektif olarak
degerlendirebilmeleri ve kisisel goriislerini agikga ifade edebilmeleri
amaciyla, goOriismenin basinda kisisel bilgilerinin ¢alismada  yer
almayacaginin ve sorulara verecekleri cevaplarin sendika yoneticileri ile
paylasilmayacaginin bilgisi kendilerine verilmistir. Goriismeler ses kayit
cihazi kullanilarak kaydedilmis, kayd1 kabul etmeyen iiyelerin cevaplari not
edilmistir. Yine burada, ses kayitlarinin kimseye dinletilmeyeceginin bilgisi
goriisiilen sendika {iyelerine goriisme ses kaydir baglatilmadan Once
verilmistir. Goriismeler sonucunda elde edilen kayitlar ve tutulan notlar
icerik analizi yontemi ile ¢ézlimlenmistir.

Nitel verilerin analizinde en ¢ok kullanilan yontemlerden biri olan igerik
analizi, cogunlukla yazili ve gorsel verilerin analiz edilmesinde basvurulan
bir yontemdir. Igerik analizi ydnteminde tiimdengelimci bir yol
izlenmektedir. Bu yontemde arastirmaci ilk adimda arastirmanin konusu ile
ilgili kategoriler gelistirmektedir. Sonraki adimda arastirmaci tizerinde
calistigi veri setindeki, resim, ciimle veya kelimelerden gelistirdigi

kategorilerin igine girenleri saymaktadir (Ozdemir, 2010: 335).
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Calismada, goriismecilerden saglanan bilgi ve veriler dogrultusunda iki
ana tema olusturulmus, bu temalar altinda aragtirmanin sorular1 kavramsal

olarak bir anlam tagiyacak sekilde kodlanmustir.

3.5.Bulgular

Calismada elde edilen bulgular iki baslik altinda incelenecektir. ilk
baslikta kamu ve isci sendikalar1 tiiyelerinin sendika algisina yonelik
bulgulara, ikinci baglikta ise ayni iiyelerin demokrasi algis1 ve demokrasiyi

sendika ile bagdastirmalarina yonelik bulgulara yer verilecektir.

3.5.1.Kamu ve Isci Sendikalarinda Sendika Algist
Bu baglik altinda elde edilen bulgular dncelikle ¢calisma ve tiyelik iligkisi

ardindan, sendikal faaliyetlere katilim ve daha sonra yoneticilerle iletisim alt

basliklar seklinde sunulacaktir.

3.5.1.1.Calisma ve iiyelik iliskisi

Bu baglik altinda, sendika {iiyelerinin ¢alisma ve iyelik iligkisi yil
bazinda degerlendirilecektir.

Tablo 9. Kamu ve Isci Sendikalar: Uyelerinin Calisma-Sendika Upyeligi
Tliskisi

Kamu Sendikalar Isci Sendikalar
Calisma Sendika Calisma Sendika
Uyeligi Uyeligi
0-10 Y1l 1/18 (%5,5) | 10/18 (%55,6) | 6/12 (%50) 8/12 (%66,7)
11-20 Yu 5/18 (%27,8) | 3/18 (%16,7) | 5/12 (%41,7) | 4/12 (%33,3)
21-30 Y1l 9/18 (%50) 3/18 (%16,7) 1/12 (%8,3) -
31+ Yl 3/18 (%16,7) | 2/18 (%11,1) - -

Tablo 9, kamu ve is¢i sendikalar {iyelerinin ¢alisma-sendika tiyeligi

iliskisi sonuclarim1 gostermektedir. Buna gore; calisma kapsaminda
goriisiilen kamu sendikas1 tiyelerinin 1/18’inin (%5,5) 0-10 yil, 5/18’inin
(%27,8) 11-20 y1l, 9/18’inin (%50) 21-30 y1l ve 3/18’inin (%16,7) 31 yil ve
tizeri yildir ¢caligma hayatinda olduklari tespit edilmistir. Sendikaya iiyelik

stirelerine bakildiginda ise, 10/18’inin (%55,6) 0-10 yil, 3/18’inin (%16,7)
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11-20 y1l, 3/18’inin (%16,7) 21-30 yi1l ve 2/18’inin (%11,1) 31 yil ve tizeri
yildir sendikaya tiye olduklar1 goriilmiistiir.

Calisma kapsaminda goriisiilen is¢i sendikasi iiyelerinin, 6/12’sinin
(%50) 0-10 yil, 5/12’sinin (%41,7) 11-20 y1l ve 1/12’sinin (%8,3) 21-30
yildir ¢caligma hayatinda olduklar tespit edilmis ve 31 yil ve iizeri yildir
calisma hayatinda bulunan iiyeye rastlanmamigtir. Uyelik yillari agisindan
dagilim ise, 8/12’sinin (%66,7) 0-10 yil ve 4/12°sinin (%33,3) 11-20 yil
seklinde olup, 21-30 yi1l ve 31 yil ve {lizeri yildir sendikaya iiye olan
kimsenin bulunmadig1 dikkat ¢ekmistir.

Kamu sendikas1 iiyeleri ile is¢i sendikasi {iiyelerinin calisma ve
sendikaya iiye olma iliskisi yil bazinda degerlendirilerek karsilastirilmis ve
su sonuclara ulagilmistir:

Calisma hayatina yeni dahil olan az sayidaki kamu sendikalar1 tiyeleri
calisma hayatinin basinda sendikaya iiye olurken, is¢i sendikalarinda
calisma hayatina yeni dahil olan daha fazla sayida iiyenin oldugu ve bu
tiyelerin kamu sendikalar1 iiyeleri ile benzer sekilde sendikaya calisma
hayatinin erken evrelerinde katildig1 goriilmektedir.

Calisma hayatinda 10 yili doldurmamis is¢i sendikalarinin iiyelerinin
cogunlukta oldugu ve ¢aligma hayatinda uzun siiredir yer alan lyeler de
dahil biiyiik ¢ogunlugunun 0-10 yildir sendika iiyesi oldugu buna karsin
kamu sendikalariin iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugunun 21-30 yildir ¢alisma
hayatinda oldugu ancak sendika iiyeligi acisindan biiyiikk ¢ogunlugun 0-10
yildir sendika tiyesi oldugu dikkat cekmektedir. Bu da gostermektedir ki is¢i
sendikalarinin {iyeleri kamu sendikalar1 iiyelerinden daha erken evrelerde

sendikalasmaktadir.

3.5.1.2.Sendikal faaliyetlere katilim

Bu bashik altinda, goriigmecilerin yanitlar1 dogrultusunda sendika
iiyelerinin sendikal faaliyetlere olan bakis agis1 ve ilgilerine iliskin sonuglara

yer verilmistir.
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Tablo 10. Sendikal Faaliyetlere Katilim A¢isindan Kamu ve Is¢i Sendikalart

Uyelerinin Karsilagtirimasi

Kamu Sendikalan

Isci Sendikalar

Genellikle Katilirim

10/18 (%55,6)

5/12 (%41,7)

Ara Sira Katilirom

4718 (%22,2)

3/12 (%25)

Katilmam

4718 (%22,2)

4112 (%33,3)

Tablo 10 sendikal faaliyetlere katilim agisindan kamu ve is¢i sendikalari
tiyelerinin karsilagtirilmasi sonuglarini gostermektedir. Buna gore; kamu
sendikas1 tyelerinin 10/18’inin (%55,6) sendikal faaliyetlere genellikle
katildig1, 4/18’inin (%22,2) ara sira katildigr ve 4/18’inin de (%22,2)
katilmadig1 goriilmiistiir. Is¢i sendikasi iiyelerinin durumu incelendiginde
ise 5/12’sinin (%41,7) sendikal faaliyetlere genellikle katildigi, 3/12’sinin
(%25) ara sira katildigi, 4/12’sinin ise (%33,3) katilmadig1 goriilmiistiir.

Sendikal faaliyetlere katilma agisindan kamu ve is¢i sendikalar
incelendiginde; kamu sendikasi iiyelerinin (%77,8), isci sendikasi iiyelerine
kiyasla (%66,7) daha yiiksek oranda sendikal faaliyetlere katildigi sonucuna
ulagilmistir.

Goriigmeye katilan kamu sendikasi iiyelerinin bu soru ile ilgili ifadeleri

sOyledir:
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Tablo 11. Kamu Sendikast Uyelerinin Sendikal Faaliyetlere Katillhimu ile Ilgili
Miilakat Verileri

“Hepsine katilinm. Hangi eylem karari, etkinlik kararmi almiglarsa
hepsine katilmaya 6zen gosteririm. Ciinkii {iyelerin aktif olmasina
M4 inanan biriyim. Yemek, gezi, eylem ne faaliyet yapsalar katilirim.
Hakliysalar eylem, is birakma gibi faaliyetlerde ve inaniyorsam
katilirnm. Gereksiz eylemlerde oluyor bazen onlara demokratik olarak

tavrimi gosteriyorum katilmiyorum.”

“Ara ara katiliyorum. Sendikalarin sadece memurun haklanyla ilgili
konularda caligmasi gerekiyor, bu konulardaki c¢aligmalara katilirim
M7 ama bunun disgindaki eylemlere katilmam. Sendikanin sosyal
faaliyetlerine katiliim. Sendikamiz geziler, yemekler diizenliyor ben
sadece yemeklere katildim. Sendikalarin grupsal giicii var ama yaptirim

giicli yok.”

“Sendikal faaliyetlere pek katilamiyorum is dolayisiyla ama benimde
savundugum Omegin seker fabrikalarinin kapatilmasiyla alakali,
kafama yatan bir faaliyet olursa katiliyorum. Ulkemizde sendikal
faaliyetlere memurlarin katilimi1 pek miimkiin degil. Takdir edersiniz ki
M15 | sendikamiz hiikiimete muhalif bir sendika ve bu yiizden pek faaliyetlere
katilamiyoruz, ibre tersine dondiigli zaman bir nevi sendikacilik kisileri
mimliyor. Kiiltiirel faaliyetler pek fazla yapilmiyor seyrek yani. Onlara
katilmaya galisiyorum. Sendikanin kiiltiirel faaliyetlerden ¢ok iiyelerin
haklarini korumaya ve gelistirmeye yonelik faaliyet yapmasi gerek diye

diisliniiyorum.”

“Yok, katilmiyorum. Neden?”Bizim sendikamin ¢ok etkili oldugunu
M16 | diisinmiiyorum. Kiiltiirel faaliyetler de ya olmuyor ya da bize bilgi

ulastirilamiyor.”

Goriisiilen 1s¢i sendikasi liyelerinin sendikal faaliyetlere katilim ile ilgili

ifadeleri su sekildedir:

% Tablolar igerisinde koyu renkle yazilmis olan ifadeler, yazar tarafindan iiyelere
yoneltilen sorular1 gdstermektedir.
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Tablo 12. is¢i Sendikast Uyelerinin Sendikal Faaliyetlere Katilim ile Ilgili
Miilakat Verileri

“Bugiine kadar hicbir faaliyetine katilmadim, ne sosyal faaliyetlerine ne
2 de digerlerine higbirine katilmadim. Sendikaya {iye olacaksiniz dediler

olduk.”.

“l Mayis kutlamalari, toplu sézlesme zamaninda faaliyet yapilirsa
onlara da katilirim. Bundan da gurur duyuyorum. Sendika bizim bagl
I8 oldugumuz bir kurum yani bu demokrasiye de yansir. Demokrasi nedir
dediginizde bizim sesimizi duyurabildigimiz bir kurum, bizim davamiz

bu, miicadelemiz. Sosyal faaliyetlere de katilirim.”

3.5.1.3.8endika lider ve temsilcileri ile iletisim

Bu baslik altinda, goriismecilerin sendikalarinin lideri ve temsilcileri ile
olan iletisimleri ele alinacak olup, iiyelerin sorunlar karsisinda sendika
yoneticilerini samimi bulup bulmadiklari da analiz edilmistir.

Her iki tiir sendikanin iiyelerine de “Sendikanmizin lideri ya da
temsilcileri sizi ziyaret edip sikintilarinizi sorar mi1?” sorusu sorulmus ve su
yanitlar elde edilmistir:

Tablo 13. Sendika Yoneticilerinin Uyelere Ziyaretleri

Kamu Sendikalan Isci Sendikalar:
Sik s1k 10/18 (%55,6) 7/12 (%58,3)
Nadiren 8/18 (%044,4) 5/12 (%41,7)

Tablo 13 sendika lider ve temsilcilerinin {iyelerini isyerlerinde ziyaret
etme sikliklarmi gostermektedir. Buna gore; kamu sendikasi iiyelerinin
10/18°1 (%55,6) sik sik sendika lider ve temsilcilerinin kendilerini ziyaret
ettigini ifade etmislerdir. Uyelerin 8/18’i (%44,4) ise siklikla olmamakla
birlikte nadiren sendika yoOneticilerinin igyerlerine ziyarette bulundugunu
belirtmislerdir. Is¢i sendikast iiyelerinin ise 7/12’si (%58,3) yoneticilerin sik
sik, 5/12’si (%41,7) ise nadiren yoneticilerin kendilerini ziyaret ettiklerini
ifade etmektedirler.

Bu soruyla baglantili olarak iki tiir sendikanin da tiyelerine “Sendika
lider veya temsilcilerinizin bu goriisme ve ziyaretlerde samimi olduklarini
diisiiniiyor musunuz?” sorusu sorulmus ve kamu sendikasi iiyeleri,

yoneticilerinin  goriigmelerde samimi olduklarini, bir problem ile
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karsilastiklarinda yoneticilerin samimiyetle kendilerini dinleyip sorunlarina
¢6ziim aradigim diisiindiiklerini ancak ¢ogu zaman sorun ¢ézme konusunda
yetersiz kaldiklarim dile getirmislerdir. Is¢i sendikasi iiyelerinin ise 1/12’si
(%8,3) yoneticilerin pek de samimi olmadiklarini, 1/12°si (%8,3)
yoneticilerin samimiyetinin duruma gore degiskenlik gosterdigini ve
10/12’si (%83,3) yoneticilerin samimi olduklarini diisiinmektedirler.

Bununla birlikte iki tiir sendikanin da iiyeleri isyeri sendika temsilcileri
ile daha ¢ok iletisim kurduklarini belirtmisler ve ihtiya¢ duyduklarinda
sendika subesine giderek ya da sube yetkilileri ile telefon araciligiyla
iletisim kurabildiklerini dile getirmislerdir.

Hem kamu hem is¢i sendikalarinin yoneticileri iiyelerini sik sik ziyaret
etmektedirler. Kamu sendikalarimin yoneticileri de birer kamu gorevlisi
olduklarindan iiyelerini isyerlerinde ziyaret edebilme sikliklar1 daha az
olabilmektedir. Sik sik ziyaret edildigini belirten kamu sendikalarinin
iyelerinin birgogu sube yonetiminden en az bir kisiyle ayn1 kurumda gorev
yaptigini ifade etmektedir. Isci sendikasi iiyelerinin de sendika lider ve
temsilcileri tarafindan sik sik ziyaret edildiklerini belirtmeleri sendika lider
ve temsilcileri ile rahatlikla iletisim kurabildikleri, sorun ve sikintilarini
sendikalarina aktarabildikleri seklinde yorumlanabilir.

Goriismeye katilan kamu sendikasi iiyelerinin bu soru ile ilgili ifadeleri

sOyledir:
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Tablo 14. Kamu Sendikast Uyelerinin Sendika Lider ve Temsilcileri ile

Tletisimlerine Yonelik Miilakat Verileri

M1

“Evet, ara ara gelirler sag olsunlar. Ne sikhikla goriisiiyorsunuz
yetkililerle? Valla okullar1 ziyaretleri 2-3 ayda bir oluyordu simdiye
kadar ama yonetimimiz degisti ve yeni yonetimden pek gelen olmadi
heniiz bir kere geldiler. Ger¢i herhangi bir sikint1 oldugu zaman bizde
biiroya gidip halledebiliyoruz. Peki, bu ziyaretlerinde yetkililerin
samimi olduklarim diisiiniiyor musunuz? Valla ziyaretlerinin sebebi
zaten Ozlik haklanyla ilgili sikintilanni dile getirmek igin tabi
bilgilendirme amacgli da geliyorlar. Bizim takildigimiz bilmedigimiz
yerlerde sorularimiza cevap verebiliyorlar ama sorun ¢dziimiinde pek

etkin olduklarimi zannetmiyorum.”

M5

“Evet, yilda en az 1-2 kere gelirler. Hem sendikal faaliyetler agisindan
olusan bir takim gelismeleri, yurt genelinde sendikayla alakali bir takim
faaliyetleri ve yeni gelismeleri bize duyurmak icin gelirler. Yilda en az
1 kere gelirler. Peki, bu goriismelerde yetkililerin samimi
olduklarim diisiiniiyor musunuz, yani sizin sikintilariizi
samimiyetle dinleyip ¢6ziim ararlar mm? Yani bu biraz da sey
acisindadir bizim sikayetlerimizi alirlar fakat ben 40 yillik bu ¢aligsma
hayatim boyunca ve sendikal faaliyetlerde de bulunmam hasbiyle de
zaten bu arkadaglarin ¢ok fazla yaptirnim giigleri yok yani ben onlara
cok fazla bir mana bulamam. Yani aliyorlar onlarinda verilen hak
kadar, onlarinda ulasabildikleri yere kadar bizim bu sorunlarimizi
samimiyetle dile getirdiklerine ben inaniyorum. Fakat yaptirim giicleri

yok onu ¢ok iyi biliyorum.”

Goriisiilen is¢i sendikasi lyelerinin sendika lider ve temsilcileri ile

iletisim konusundaki ifadeleri su sekildedir:
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Tablo 15. Is¢ci Sendikast Uyelerinin Sendika Lider ve Temsilcileri ile

Tletisimlerine Yonelik Miilakat Verileri

“Her giin burada zaten. Sube baskam mesela? Geliyor o da ¢ok geliyor,
telefonla da ulasabiliyoruz. Ne sikliklarla diyebiliriz? Ayda 1 falan gelir.
4 Goriismelerde samimi olduklarim diisiiniiyor musunuz? Cok samimi.
Kendi isteklerimizi de ¢ok rahat sdyleyebiliyoruz, toplu goriismeler igin

gelirler bizim fikirlerimizi sorarlar, not alirlar, ona gore konusurlar.”

“Soruyorlar. Ne sikhkla yetkililer isyerine ziyarette bulunurlar?
Yetkililerimiz, biri bir vukuat isledigi zaman, bir sey oldugu zaman
arastirmaya gelirler. Bagka tiirlii daha gelen giden olmadi. 2-3 sene oldu
sOzlesme yapilali daha hi¢ gelen olmadi. Peki, yetkililer sadece sizi
gormek ici gelseler bir olay olmadan sikintilarimzi sormaya gelseler
bu sizin sendikaya bakis a¢imzi ya da baghhgimzi etkiler mi?
i6 Gelsinler, biz her giin soyliiyoruz gelsinler bizi dinlesinler, muhabbet
edelim kaynagalim diye. Tabi ki ortada bir sey olmadan gelseler sendikaya
bakis agimi, baghlhigim etkiler niye etkilemesin ki. Diislinlin ben hastayim
siz beni hasta ziyaretine geliyorsunuz ne kadar memnun olurum Oyle
diigtiniin yani. Peki, bir olay oldugu i¢in geldiklerinde yetkililerin
goriismelerde samimi olduklarim diisiiniiyor musunuz? Diisiiniiyorum

yani problemi ¢dzmek i¢in ellerinden geleni yaparlar.”

“Cok fazlasiyla sorarlar. Aile gibiyiz. Peki, ne sikhikla goriisiirsiiniiz
yetkililerle? Soyle anlatayim, ben kanser hastasiydim ise Agustos ayinda
basladim. 11 yildir bu fabrikada g¢alistyorum, 2 yildir raporluydum. 21
giinde bir kemoterapi aldim. Benim kemoterapi tarihlerimi isyeri
temsilcimiz takip ederdi. Beni arardi, aracin var mu, gidebilecek misin
diye. Beni rahat haftada 1 kere sadece temsilcimiz degil tiim sendika
caliganlar1 arardi. Canim sikildi desem hangisi bogsa gelir beni alir
17 gezdirirdi. Hepsi benim igin ayr1 kiymetlidir. Sendikam boyle bir seye
olanak vermese olmazdi bunlar. Evet, sendikaliydim ama hastaligimdan
sonra anladim ki biz ¢ok biiylik bir aileymisiz. Fabrikaya ne sikhikla
gelirler? Tam bir ay-giin aralig1 veremem ama sik sik geliyorlar, hepimizi
dolasiyorlar. Ayda bir, 2 ayda bir geliyorlar. Yetkililerin samimi
olduklarim diisiiniiyor musunuz? Cok fazlasiyla samimiler. Sube
baskanimiz hepimizi ismimizle tanir. Derdin vardi halledebildin mi diye
sorar. Sadece Ozel hayatimizda degil isle ilgili sikintilarimizda da cok

samimiler, aile gibiyiz.”
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3.5.2.Kamu ve Isci Sendikalarinda Demokrasi Algist ve Sendika ile
Bagdastirma

Bu baglik altinda ilk olarak goriisme saglanan kamu ve is¢i sendikalari
tiyelerinin  demokrasiye yiikledikleri anlama ve tyelerin demokrasi
tanimlarma yer verilmis ardindan demokrasi ile sendika arasinda kurduklari

iliski ve sendika i¢i demokrasiye karsi tutumlar1 analiz edilmistir.

3.5.2.1.Demokrasi algist

Bu baslik altinda, kamu ve is¢i sendikasi iiyelerinin demokrasi algilari
ele aliacaktir.

Tablo 16. Kamu Sendikast Uyeleri ile Is¢ci Sendikasi Uyelerinin

Karsilastirmali Demokrasi Anlayisi

Kamu Sendikas1 Uyeleri | Isci Sendikasi Uyeleri

Ozgiirliik 16/18 (%88,9) 7112 (%58,3)

Tablo 16 kamu ve is¢i sendikalarinin {liyelerinin demokrasi anlayisini
gostermektedir. Buna gore; kamu sendikasi liyelerinin 16/18°1 (%88.9), isci
sendikas1 iyelerinin ise 7/12’si (%58,3) demokrasiyi “Ozgiirliilk” olarak
tanimlamaktadirlar.

Kamu sendikasi liyeleri ayn1 zamanda “adalet” ve “esitlik” kavramlarina
da deginmislerdir. Baz1 iiyeler de, demokrasilerde kararlarin ortak alinmasi
ve insan haklarina saygi gosterilmesi gerektigini, isci sendikasi iiyeleri ise
esitlik, herkesin soz hakkina sahip olmasi ve insanlarin birbirlerinin duygu
ve diisiincelerine karsilikli saygi duymasi gerektigini dile getirmislerdir.

Demokrasinin 6zgiir olmay1 ifade ettigini vurgulayan iiyelerin oram
kamu sendikalarinda 16/18 iken, is¢i sendikalarinda bu oran 7/12 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki tlir sendikanin da {iyelerinin biiylik
cogunlugunun demokrasinin 6zgiirliik anlamina geldigine, bununla birlikte
esitlik, adalet, karsilikli saygi, herkesin s6z hakkina sahip olmasi ve
kararlarin ortak alinmasi vb. degerlere vurgu yaptiklar1 goriilmiistiir.

Goriisiilen kamu sendikasi tiyelerinin demokrasi ile ilgili ifadeleri su

sekildedir:
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Tablo 17. Kamu Sendikast Uyelerinin Demokrasi Anlayisu ile Ilgili Miilakat

Verileri
“Insanlarin her konuda 6zgiirce fikirlerini belirtmesidir. Demokrasi
M11 | uygulamada biraz sikintili. Bir konu hakkinda insanlar Ozgiirce
fikirlerini soyler. Ortak noktada bulusulur.”
“Demokrasi deyince aklima, Ozgiirliik, adalet, esitlik gelir en basta.
M12 Sonra sevgi gelir, ortak karar, saygi gelir. Toplumun bir arada diizgiin

sekilde birbirine sayg1 gostererek yasamasidir demokrasi.”

Goriisiilen is¢i sendikasi tiyelerinin demokrasi ile ilgili ifadeleri su
sekildedir:
Tablo 18. Isci Sendikast Uyelerinin Demokrasi Anlayisi ile Ilgili Miilakat

Verileri
“Demokrasi, insanlarin diisiincelerini daha 6zgilir bir ortamda ifade
i3 edebilmeleridir. Insanlar, diisiince ve duygulara karsilikli olarak énem
vermesi ve saygl duymasidir. Empati yapabilmek gerekiyor,
diislincelerimizi 6zgiirce ifade edebilmek.”
9 “Bence esitliktir. Yani hayatin hangi alaninda olursa olsun yonetimin
esit olmasidir.”
“Demokrasi benim i¢in 6zgiirliiktiir, segme ve se¢ilme hakkidir. Ama
12 su donemlerde gecim sartlar1 uygun olmadigi icin hicbir yerde

uygulanmaz. Buna igyeri ve aile de dahil.”

3.5.2.2.8endika i¢ci demokrasiye karsi tutum

Bu baslik altinda, ¢calisma kapsaminda goriisiilen kamu ve is¢i sendikasi

tiyelerinin demokrasi ile sendika arasinda kurduklar1 iligkiye ve sendika ici

demokrasiye kars1 tutumlarina yonelik elde edilen bulgular sunulacaktir.
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Tablo 19. Kamu ve Is¢i Sendikalarimin Isyeri

Sendika Temsilcilerinin

Goreve Gelis Sekilleri
Kamu Sendikalar Isci Sendikalar
Se¢im 8/18 (%44,4) 8/12 (%66,7)
Atama - 4/12(%33,3)
Goniillii 1/18 (%5,6) -
Emin Degil 7/18 (%38,9) -
Bilmiyor 2/18 (%11,1) -

Tablo 19 kamu ve is¢i sendikalarinin igyeri sendika temsilcilerinin
goreve gelis sekillerini gostermektedir. Kamu sendikasi iiyelerinin 1/18’1
(%35,6) isyeri sendika temsilcilerinin goniillii olarak goreve geldigini, 8/18’1
(%44,4) secildigini, 7/18’1 (%38,9) isyeri sendika temsilcilerinin nasil
goreve geldiginden emin olmadigimi, 2/18’1 (%11,1) ise temsilcilerinin
goreve gelis seklini bilmedigini ifade etmislerdir. Isyeri sendika
temsilcilerinin nasil goreve geldiginden emin olmadiginmi sdyleyen iiyelerin
4/7’si (%57,1) goniilli olmus olabilecegini, 3/7’si (%42,9) ise se¢imle
gdreve gelmis olabilecegini belirtmislerdir. Is¢i sendikasi iiyelerinin ise
8/12°si (%66,7) isyeri sendika temsilcilerinin secildigini, 4/12°si (%33,3)
atama yolu ile géreve geldigini belirtmistir.

Bu soruyla baglantili olarak iiyelere isyeri sendika temsilcilerinin ifade
ettikleri sekilde goreve gelmelerinden memnun olup olmadigi sorulmus,
kamu sendikasi iiyelerinin 8/9’unun (%88,9) memnun oldugu, 1/9’unun
(%11,1) ise memnun olmadig tespit edilmistir. Isyeri sendika
temsilcilerinin goreve gelis seklinden emin olmadigini ifade eden kamu
sendikast iiyeleri emin olmasalar da durumdan memnun olduklarini dile
getirmislerdir. Bu durum {iyelerin sendika i¢i demokrasi konusunda ya bilgi
sahibi olmadigini ya da konuya énem vermediklerini gostermektedir.

Buna karsin is¢i sendikasi iiyelerinin, 10/12’sinin (%83,3) memnun
olduklari, 2/12’sinin (%16,7) memnun olmadiklar1 sonucuna ulasilmistir.

Kamu sendikasi {iyelerinin 9/18’inin  (%50), isyeri sendika
temsilcilerinin nasil goéreve geldigini bilmemesi ya da géreve gelis seklinden
emin olmamasi buna karsin is¢i sendikasi {iyelerinin ise tamaminin bu

konuda net bilgiye sahip olmasi, isyeri sendika temsilcilerinin demokratik
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yollarla goreve gelmesine is¢i sendikasi iiyelerinin kamu sendikasi
tiyelerinden daha fazla 6nem verdigi seklinde yorumlanabilir.

Goriisme  saglanan kamu sendikasi {yelerinin isyeri sendika
temsilcilerinin goreve gelis bigcimleri ile ilgili ifadeleri su sekildedir:

Tablo 20. Kamu Sendikast Uyelerinin Isyeri Sendika Temsilcilerinin Goreve
Gelis Bicimleri ile Ilgili Miilakat Verileri

“Secim veya atama degil de goniillii olarak goreve geldi dersek daha
uygun olacak. Yani buradaki suandaki isyeri temsilcisinden Once
bendim temsilci, benden sonra suandaki temsilcimiz talip oldu ve ona
M1 gecti temsilcilik. Goniillii olarak talip oldu yani. Peki, bu sekilde
isyeri sendika temsilcisi olunmasindan memnun musunuz? Tabi
tabi memnunum, goniilliiliige bagl zaten bunun ekonomik bir getirisi
yok art1 yiik getiriyor insana bunun i¢in goniilliiliikk esas olmasi lazim,

zorla yapilmaz yani.”

“Secimle. Peki, secim siirecinden memnun musunuz? Evet, bizim
M12 sendika temsilcimiz demokratik bir se¢imle secildi. Gizli oylamayla
secim yaptik, ben memnunum. Higbir sikint1 yok. Tiim katilimcilar,

oyunu kulland1.”

“Segilerek goreve geldi. Secimlere biz katilmadik ama delegeler
sectiler, acik oylamayla sectiler diye biliyorum. Se¢im siirecinden
M15 memnunum diyebilirim ama iginde olmadigim i¢in ayrintili bilgim de

yok. Aslinda bizim se¢memiz lazim yani delegeler yonetime yakin

kisiler oldugu i¢in bu yontem pek dogru degil.”
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Tablo 21. Isyeri Sendika Temsilcilerinin Goreve Gelis Biciminden Emin
Olmayan veya Gireve Gelis Bicimini Bilmeyen Kamu Sendikast Uyelerinin

Miilakat Verileri

“Goniilli goreve geldi sanirim. Biz de destekledik zaten ¢ok fazla
sayimiz yoktu onu istedik. Peki, bu sekilde isyeri sendika temsilcisi
olunmasindan memnun musunuz? Tam detaym1 bilmiyorum
goreve nasil geldigini ama ben goniillii olarak veya okulda tek kisi o
vard1 o tek oldugu i¢in belki de dyle olmustur tabi ki goniilliiliik usulii
olabilir ama eger bir okulda ¢ok aday varsa segimle olmasi daha
M3 dogru. Suan bizde ¢ok fazla iiye sayisi olmadigi i¢in ve basta bu
okulda ikimiz oldugumuz i¢in baska 6gretmen olmadig igin suan da
0 devam ediyor. Peki degismeli mi sizce tekrar bir secim yapilsa
mesela veya goniilliiliik esasina gore de olsa degismeli mi? Suan

ben ¢ok gerek gérmiiyorum degismesine.”

“Acikgasi tam olarak bilmiyorum ama her yil degisiyor onu
biliyorum. Goniillii olarak goreve geliyor olabilirler. Peki, siz bu
M9 sistemden memnun musunuz? Evet, memnunum yani bu igler goniil

isi zorla yapilmaz, goniillii olmak daha iyidir.”

Goriisiilen is¢i sendikasi iiyelerinin igyeri sendika temsilcilerinin goreve
gelis bicimleri ile ilgili ifadeleri ise su sekildedir:

Tablo 22. is¢i Sendikast Uyelerinin Isyeri Sendika Temsilcilerinin Goreve
Gelis Bigimi ile Ilgili Miilakat Verileri

“Atand1, sec¢ilmedi. 10-11 yildir buradayiz bir kere sandik yiizii
gormedik bu konuda muzdaripiz yani. Atama olmasindan memnun
degil misiniz, secim mi olmah? Tabi ki, yani demokrasi olursa
ozgiirlik olur istediginiz kisiye oy verirseniz. Sevdigimiz biri
110 basimiza gelsin isteriz. Sendika Oniimiize sandig1 getirecek diyecek ki
baska se¢imi var atiyorum 2 kisi aday oldu istedigimizi seceriz. Bizde
Oyle bir sey yok. Atanmis oldugu igin temsilci devam ediyor

gorevine.”

“Secilerek goreve geldi. Secim siirecinden memnun musunuz,
12 demokratik oldugunu diisiiniiyor musunuz? Tabi, bizde kapali oy

herkes kendi istedigine oy veriyor.”
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Tablo 23. Uyelerin Sendikalarinin Herhangi Bir Orgaminda Daha Once
Gorev Alip-Almamasu ile Ilgili Bulgular

Kamu Sendikalar Isci Sendikalar
Aldim 4/18 (%22,2) -
Almadim 14/18(%77,8) 12/12 (%100)

Tablo 23 kamu ve is¢i sendikasi iiyelerinin iiye olduklar1 sendikanin
herhangi bir organinda daha once gorev alip almadiklarini gostermektedir.
Buna gore; kamu sendikasi iyelerinin 4/18’inin (%22,2) sendikasinin
herhangi bir organinda daha 6nce goérev aldigi, 14/18’inin (%77,8) gorev
almadig tespit edilmistir. Is¢i sendikasi iiyelerinin ise higbirinin daha énce
sendikanin higbir organinda goérev almadig dikkat cekmektedir.

Sendikasinin herhangi bir organinda daha 6nce goérev almis olan kamu
sendikasi lyelerinin, gorevlerinin ilge baskanligi, sube yonetim kurulu ve
sube disiplin kurulu tiyelikleri oldugu ve iiyelerin 3/4’iniin (%75) sendika
organinda gorev aldiklar1 siirede sendikanin kararlarinda etkili oldugunu
diisiindiigi tespit edilmistir.

Tablo 24. Sendikalarinin Herhangi Bir Orgaminda Daha Once Gérev
Almamug Olan Uyelerin Girev Alma Istekleri

Kamu Sendikalan Isci Sendikalar
Isterim 3/14 (%21,4) 8/12 (%66,7)
Istemem 11/14 (%78,6) 412 (%33,3)

Tablo 24 her iki tiir sendikanin da sendikanin herhangi bir organinda
daha Once gorev almamis olan {yelerinin gérev almayr isteyip
istemediklerini gostermektedir. Buna gore; kamu sendikasi tiiyelerinin
3/14’tniin  (%21,4) sendikada goérev almak isteyebilecekleri 11/14’{iniin
(%78,6) ise gorev almayr istemedigi dikkat cekmistir. Isci sendikasi
tiyelerinin ise 8/12’si (%66,7) sendikalarmin herhangi bir organinda gorev
almak isteyebileceklerini 4/12’si ise gorev almak istemediklerini ifade
etmektedirler.

Bu soruyla baglantili olarak tiyelere “Sendikanin herhangi bir organinda
gorev almak istediginizde demokratik olarak goreve gelebileceginizi
diisiiniiyor musunuz?” sorusu sorulmus ve kamu sendikasi iiyelerinin

tamami1  gorev almak istediklerinde demokratik olarak  gdreve
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gelebileceklerini diistindiiklerini, is¢i sendikasi iiyelerinin ise 7/8’1 (%87,5)
demokratik olarak gdreve gelebilecegini diisiindiigiinii 1/8°1 (%12,5) goreve
gelemeyecegini diisiindiigiint dile getirmistir.

Sendikasinin herhangi bir organinda daha dnce gorev almamis olan
kamu sendikasi tiyelerinin biiyiikk ¢ogunlugu (%78,6) sendikada gorev almak
istememektedir. Bu durumun nedeni olarak {yeler, kisiliklerini, 1is
yogunluklarini ya da 06zel hayatlarimi gdstermislerdir. Is¢i sendikasi
tiyelerinin ise %33,3’linlin sendikasinin herhangi bir organinda gorev almay1
istemedigi, bunun nedenlerinin ise, sendikalarinin siyasetten bagimsiz
olamadiklarini diisiinmeleri, yogun calisma hayatlar1 nedeniyle sorumluluk
almak istememeleri, 6zel hayat sartlar1 ve mevcut gorevlilerin gérevlerini
1yl yaptiklarini diigiinmelerinden kaynaklandig tespit edilmistir.

Isci sendikasi iiyelerinden hicbirinin daha énce sendikanin herhangi bir
organinda gorev almamis olmasi ancak gorev almay isteyen iiyelerin 8/12
(%66,7) gibi yiikksek bir oranla ¢ogunlukta olmasi sendika i¢i demokrasi
acgisindan is¢i sendikasinin organlarinda ayni kisilerin uzun siireler gorev
aldiklarimi ve diger iiyelere de bu organlarda goérev alma sansinin
verilmedigi anlamina gelebilir. Buna karsilik kamu sendikalarinda tiyelerin
14/18’inin (%77,8) sendikanin herhangi bir organinda gorev almamis ve
11/14’tinlin (%78,6) almak istemiyor olmast kamu sendikasi liyelerinin
sendika organlarinda gorev alma konusunda ilgisiz olduklarina isaret
etmektedir.

Goriigiilen kamu sendikas iiyelerinin sendikanin herhangi bir organinda

gorev almalart ile ilgili ifadeleri su sekildedir:
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Tablo

25. Kamu Sendikast Upyelerinin Sendikalarimin Herhangi Bir

Organminda Girev Almalari ile Tlgili Miilakat Verileri

M9

“Hayir, herhangi bir gérevim olmadi sendikada. Peki, gorev almak
ister miydiniz? ilerleyen yillarda isterim. Sendikada gérev almak
istediginizde demokratik bir sekilde bu goreve gelebileceginizi
diisiiniiyor musunuz? Bir engelleme ile karsilasabilir misiniz?
Gorev almak istedigimde bir engelleme ile karsilasacagimi
sanmiyorum, goreve gelebilecegimi diisiinliyorum yani anti-

demokratik bir gdzlemim olmadi sendika igerisinde bugiine kadar.”

M10

“Hayir, almadim. Sendikanin herhangi bir organinda goérev almak
ister miydiniz? Disinmiiyorum. Neden? Yogun ¢alisiyorum, is

yogunlugundan dolay1 gorev almayi diistinmiiyorum.”

M18

“Aldim daha 6nce. Yonetim kurulunda gorevliydim. Gorev aldiginiz
donemde sendikanmin Kkararlarmma gercekten etki edebildiginizi
diisiiniiyor musunuz? Yani subelerde ¢ok dyle bir karar alinmiyor.
Subelerde genellikle harcamalarla ilgili, kurullarin secimiyle ilgili
kararlar alinir. Genel kararlari genel merkez alir, toplu sozlesme
masasina genel merkezdekiler oturur. Sube bazinda alinan kararlarda

etkili olmusumdur tabi.”

Gortstilen isci sendikasi tiyelerinin sendikanin herhangi bir organinda

gorev almalari ile ilgili ifadeleri ise su sekildedir:
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Tablo 26. Is¢i Sendikast Uyelerinin Sendikalarinin Herhangi Bir Organinda
Gorev Alip Almamalart ile Ilgili Miilakat Verileri

“Hayir. Almak ister miydiniz? Hayir. Neden? Daha sahsi bir konu.
Sendikayla baglantimiz olmadig: icin mi istemiyorsunuz ya da
goreve gelmek isteseniz gelemeyeceginizi mi diisiiniiyorsunuz?
3 Yok, hayir sendikalarin suan i¢in ¢ok tarafsiz oldugunu
distinmiiyorum, oralara geldiginiz zaman mutlaka siyasi baskilar
olacaktir ya da baska seyler olacaktir, dyle bir ortamin iginde

bulunmak istemiyorum. Bana uymayacagini diisiiniiyorum.”

“Yok, bir gérev almadim. Peki, gorev almak ister miydiniz? Olursa
olur yani niye olmasm ki. Gorev almak isteseniz, demokratik
olarak bu goreve secilebileceginize inamiyor musunuz?
Inamyorum. Yani, siz bir gorev icin aday oldunuz, sendikanin
i6 yetkilileri size oy vermemeleri icin iiyeleri etkilemeye calisir mi?
Caligan ¢aligir. Peki, sizin sendikaniz icin diisiiniirseniz, yetkililer
boyle bir sey yapmaya calisiyorlar m, iscileri etkiliyorlar m bir

secim olacagi zaman? Yapiliyor, o isler oluyor.”

“Yok, almadim. Almak ister miydiniz? Yani, uygun goriiliirse neden
olmasin. Biz her tlirlii destegi veriyoruz aktif olarak. Peki, gorev
almak  istediginizde @ bu  goreve demokratik olarak
secilebileceginize inamiyor musunuz? Yani. Siz aday olsamz,
I8 sendika yetkilileri sizin secilmemeniz icin diger iscilere baski
yaparlar m1? Hayr, asla. Oyle bir sey olsa demokrasi olmaz zaten.
Ozgiirliik olmaz. Yani sevilen bir kisiyseniz se¢ilmemeniz igin higbir

engel yok.”

Tablo 27. Uyelerin Isyeri Sendika Temsilcisi Olma Istekleri

Kamu Sendikalari Isci Sendikalar
Isterim 4/18 (%22,2) 7112 (%58,3)
Istemem 14/18 (%77,8) 5/12 (%41,7)

Tablo 27 kamu ve is¢i sendikasi iiyelerinin igyeri sendika temsilcisi
olmak isteyip istememeleri ile ilgili bulgular1 gostermektedir. Buna gore;
kamu sendikas: iiyelerinin 4/18’inin (%22,2) igyeri sendika temsilcisi olmak

istedigi 14/18’inin (%77,8) ise istemedigi, is¢i sendikasi iiyelerinin ise
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7/12°sinin  (%58,3) istedigi

ulagilmistir.

5/12°sinin  (%41,7)

istemedigi sonucuna

Bu soruyla baglantili olarak iiyelere “Isyeri sendika temsilcisi

olabileceginize inaniyor musunuz?”’ sorusu sorulmus ve su sonuglara

ulagilmistir:

Tablo 28. Uyelerin Isyeri Sendika Temsilcisi Olabileceklerine Olan

Inanclan
Kamu Sendikalari isci Sendikalar
Diisiiniiyorum 4/4 (%100) 5/7 (%71,4)
Diisiinmiiyorum - 2/7 (%28,6)

Tablo 28 iiyelerin isyeri sendika temsilcisi olabileceklerine olan inanglarini
gostermektedir. Buna gore; isyeri sendika temsilcisi olmak isteyen kamu sendikasi
iiyelerinin tamaminin igyeri sendika temsilcisi olabilecegini diisiindiigii, isci
sendikasi1 iiyelerinin ise 5/7’sinin (%71,4) demokratik kosullar icerisinde goreve
gelebilecegini ve igyeri sendika temsilcisi olabilecegini diisliniirken, 2/7’sinin
(%28,6) isyeri sendika temsilcisi olamayacagim diisiindiigii dikkat cekmistir. Isyeri
sendika temsilcisi olmak isteyip olamayacagmi diisiinen tyelerin neden bdyle
diigiindiikleri incelendiginde, sendika yetkililerinin iiyeye beyaz yakali olma
sebebiyle igyeri sendika temsilcisi olamayacagim sdylemeleri ve {iyenin yas ve
tecriibe sebebiyle mevcut isyeri sendika temsilcisinin sendika yoneticileri
tarafindan desteklenecegini diisiinmesi karsimiza ¢ikmistir.

Isyeri sendika temsilcisi olmak isteyip olabilecegini diisiinen iiyelerin, isyeri
sendika temsilciligi se¢im siireci hakkinda detayli bilgiye sahip olup olmadigi
arastirildiginda ise su durumla karsilagilmigtir:

Tablo 29. Uyelerin Isyeri Sendika Temsilciligi Secim Siireci Hakkinda Bilgi
Sahibi Olup-Olmamalar

Kamu Sendikalar Isci Sendikalar
Bilgi Sahibi 1/4 (%25) -
Bilgi Sahibi Degil 3/4 (%75) 5/5 (%100)

Tablo 29 iiyelerin isyeri sendika temsilciligi se¢im siireci hakkinda bilgi
sahibi olup olmamalarin1 gostermektedir. Buna gore; kamu sendikasi
tiyelerinin yalnizca 1/4’intin (%25) isyeri sendika temsilciligi se¢im
stirecinin nasil isledigi ve temsilci olabilmek i¢in neler yapmak gerektigi

konusunda bilgi sahibi oldugu, 3/4’{iniin (%75) ise konuya hakim olmadigi,
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is¢i sendikasi iiyelerinin ise hicbirinin net bilgiye sahip olmadigi dikkat
cekmistir.

Isyeri sendika temsilcisi olmak istemeyen kamu sendikasi iiyelerinin
nedenleri arasinda, kisisel durumlari, daha once igyeri sendika temsilciligi
yapmis olmalari, is yogunluklar1 ve mevcut isyeri sendika temsilcilerinden
memnun olmalar1 sayilabilir. Is¢i sendikasi iiyeleri ise isyeri sendika
temsilcisi olmak istememelerinin nedenleri olarak kisisel O6zelliklerini,
mevcut igyeri sendika temsilcisinden memnun olduklarini, siirglin edilme
korkusu yasadiklarini ve kendilerini sendikacilikta degil kendi
mesleklerinde gelistirmek istediklerini gostermislerdir.

Isyeri sendika temsilcisi olma noktasinda da kamu sendikasi {iyelerinin
yalnizca 4/18’inin (%22,2) temsilci olmak istemesi liyelerin igyeri sendika
temsilciligi konusuna da ilgisiz olduklarina ve isyeri sendika temsilcisi
olmak isteyip olabilecegini diisiinen bu iiyelerin 3/4’tiniin (%75) isyeri
sendika temsilcisi olmak igin neler yapilmasi gerektigi konusunda bilgi
sahibi olmamasi sendikalarina ve sendika i¢i demokrasi konusuna olan
uzakliklarina bir isaret olarak kabul edilebilir. Buna karsin is¢i sendikasi
tiyelerinin 7/12’sinin (%58,3) isyeri sendika temsilcisi olmak isterken, bu
tiyelerden demokratik olarak bu goreve gelemeyecegini diisiinen iiyelerin
2/7 (%28,6) gibi diisiik bir oranla bile olsa varolmasi is¢i sendikasi
yoneticilerinin  anti-demokratik  davraniglar  goOsterebildigini  isaret
etmektedir.

“Isyeri sendika temsilcisi olmak ister misiniz?” sorusuna goriismeci

kamu sendikasi liyelerinden bazilarinin verdikleri cevaplar su sekildedir:
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Tablo 30. Kamu Sendikast Upyelerinin Isyeri Sendika Temsilcisi Olmak
Isteyip Istememeleri ile Ilgili Miilakat Verileri

“Olabilir. Peki, secilebileceginizi diisiiniiyor musunuz? Olabilir.
Yani sendikamizin icinde secim demokratik olarak yapihiyor,
kimseye bir ayrimciik yapilmiyor ve sizde aday olsaniz
demokratik olarak secilebileceginize inaniyorsunuz. Simdi soyle
sOyleyeyim okul seciminde zaten burada hepimiz arkadasiz
birbirimizi taniriz. Sen ol ben olayim bunlar zaten konusuluyor ve
oylama yapiliyor aramizda, aday varsa zaten mutlaka segilir. Burada
M4 bir sikinti yok yani zaten se¢im oluyor yukardan atama olmuyor.
Isyeri sendika temsilciligi secim siireci tam olarak nasil isliyor,
neler yapmak gerekiyor temsilci olabilmek i¢cin? Soyle, sendikadan
okulunuzla ilgili liste gelir, sendikaya son 1 aya kadar sendikaya aidat
Odeyen kisilerin listesi gelir. Mesela benim sendikamdan 7 kisi varsa
7 kisi bir araya gelirler oylama yaparlar. Sonra bu tutanak altina alinip
sendikaya bildirilir. Bu secimden herkesin haberi vardir ¢iinkii secim

takvimleri vardir.”

“Ben daha dnce isyeri temsilcisi oldum. Yani yeniden igyeri temsilcisi
M5 olmak istemem. Neden? Daha &nce oldugum igin istemiyorum.

Bagka arkadaglarda yapsinlar diye.”

“Isterim. Olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Evet, bu konuda da
bir engel ile karsilagmam diye diisiiniyorum. Peki, isyeri sendika
M9 temsilcisi olabilmek i¢in neler yapmak gerekiyor? Bu konuda ¢ok

bilgim yok agikcas1.”

Isci sendikasi iiyelerinin ise “Isyeri sendika temsilcisi olmak ister

misiniz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir:
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Tablo 31. Is¢ci Sendikast Uyelerinin Isyeri Sendika Temsilcisi Olmak Isteyip

Istememelerine Dair Miilakat Verileri

“Evet, isterim. Olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Evet.Ozgiiven
patlamasi1 yastyorum suan. Isyeri sendika temsilciligi secim siireci
nasil isliyor, temsilci olabilmek icin neler yapmak gerekiyor?
i1 Suan bizde se¢imle goreve gelmiyor, atama yapiyorlar. Ama yakin
zamanda se¢im usuliine donecekler. Atamanin da se¢imin de nasil bir

stire¢ oldugunu bilmiyorum.”

“Hayir. Belki ilerde emekliligime yakm. Neden istemiyorsunuz?
Belki Kofgaz’a siirglin olabilir. (giildii) Biraz benim kisiligimle
alakali dik duran bir insanimdir egilmem ve haksizliga asla gelemem
3 bu konuda da gozii kara davranabiliyorum hani verecegim tepkiler
farkli olabiliyor. Orast benim icin ¢ok saglikli olmayabilir.
Emeklilige yakin isteyebilirim dediniz. O zaman pek korkum

kalmayacak.”

“Zaman gosterir yani su ana kadar aklima Oyle bir sey gelmedi ama
tabi ki olursa olur. Olmak isteseniz olabileceginizi diisiiniiyor
musunuz? Demokratik bir sekilde sizi bu goreve getirirler mi?
Tabi ki olma sansimiz da vardir ama istemek lazim. Isteksiz olursaniz
110 0 igi yapamazsiniz, isteyerek goniilden yapmak lazim. PeKi, isteseniz
subeye gitseniz ben olmak istiyorum deseniz, sizi desteklerler mi
yoksa suan ki temsilcinin kalmasim1 m isterler? Suan ki
temsilcimiz tecriibeli hem de yas itibariyle ben daha gencim, onun

kalmasini isterler.”
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SONUC

Sanayi Devrimi’nin bir iiriinii olan ve diinyada ilk kez Ingiltere’de
ortaya ¢ikan sendikalar iilkemizde cemiyet adi altinda kurulan isci
orgiitlenmeleri olarak ilk kez 1894-95 yillarinda karsimiza g¢ikmaktadir.
Cumhuriyetin ilanindan giinlimiize kadar sendikacilik alaninda dort kanun
cikarilmistir. Bunlardan ilk 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Isci ve Isveren
Sendikalart ve Sendika Birlikleri Kanunu’dur. 5018 sayili kanun iscilere
sendika kurma hakki verirken grevi yasaklamigtir. Ulkemizde 1946-60 arasi
donem “Grev Haksiz Sendikacilik” dénemi olarak bilinmektedir. 1963
yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunlar ise sendikacilik alaninda ¢ikarilan ikinci
kanunlardir. 275 sayili kanun ayn1 zamanda tilkemizde ¢ikarilmis olan ilk
toplu is sozlesmesi kanunudur ve bu kanun is¢ilere grev hakki tanimistir.
Kamu gorevlilerine sendika kurma hakki ilk defa 1961 Anayasasinda
yapilan degisiklik ile taninmis olsa da kamu gorevlilerinin sendika kurma
hakkina iliskin yasa ancak 1965 yilinda ¢ikarilabilmistir. 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Yasasi adiyla ¢ikarilan kanunla kamu gorevlilerine
verilen sendika kurma hakki 1971 yilinda yapilan askeri miidahale ile geri
almmustir. Ulkemizde 1980°li yillarin sendikaciligi “sar1 sendikacilik”,
sendikalar1 ise “eyliilist sendikalar” adiyla anilmaktadir. Sendikacilik
alaninda karsimiza c¢ikan iiclinci kanun, 1983 yilinda ¢ikarilan 2821
Sendikalar ve 2822 sayilh Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunlar’dir. 1995 yilinda 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikle kamu
gorevlilerine sendikalasma hakki tekrar verilmis ve 2001 yilinda 4688 sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ¢ikarilmustir.
Bu kanunda kamu gorevlilerine toplu pazarlik ve grev hakki verilmemis,
toplu pazarlik hakki 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile taninmis ve
kanunun adi 2012 yilinda Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu olarak degistirilmistir. Sendikacilik alaninda iilkemizde
¢ikarilan son kanun olan ve halen yliriirliikte bulunan kanun, 2012 yilinda

cikarilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’dur ve ilk
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kez sendikalar ile toplu is soOzlesmesi kanunlart tek kanun altinda
toplanmustir.

Ulkemizde kurulan sendikalarin sayisina bakilacak olursa 1948 yilinda
73 olan sendika sayisinin 1960 yilinda 432°ye, 1980 yilinda ise 733’e kadar
yiikseldigi goriilmektedir. 1980 sonrasi donemde hem diinyada hem de
tilkemizde sendikalasma oranlarinda diisme egilimleri goriilmektedir. 2018
yilinda kamu ve is¢i sendikalarimin toplam sayist 325°tir. Sendikali isci
sayilari ise, 1948 yilinda 52000, 1960 yilinda 282967, 1980 yilinda 5721074
ve 2018 yilinda 1802155 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1980 sonrasinda sendikalasma egilimlerinde karsilasilan diisiisiin
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasi, hukuki ya da sendikal bir¢ok sebebi
bulunmaktadir. Sendikalagmanin diismesine sebep olan sendikal faktorler
arasinda sendika i¢i demokrasinin isletilememesi de sayilmaktadir.

Sendika i¢i demokrasiyi en basit haliyle, sendikalarin yap1 ve isleyisleri
ile yiirtittiikleri faaliyetlerde demokratik esaslara uygun davranmalar1 olarak
tanimlamak miimkiindiir. Sendika i¢i demokrasiyi etkileyen faktorler;
iilkenin siyasal rejimi, anayasa ve yasalar, uluslararasi normlar, {ilkenin
demokrasi kiiltiirti, liderlik, sendika aydinlarinin rolii ve sendikal egitimdir.

Kamu sendikalari ile is¢i sendikalarinin sendika i¢i demokrasi agisindan
karsilastirilmalar1 amaciyla Tekirdag ilinde subesi bulunan 9 kamu, 6 is¢i
sendikasindan toplam 30 kisi ile derinlemesine miilakat yontemi
kullanilarak yapilan ¢alismada, katilimcilara yart yapilandirilmis miilakat
formunda yer alan 7 soru yoneltilmis ve katilimcilarin cevaplart miilakat
¢Oziimleme anahtarina kaydedilmistir. Miilakat c¢O6ziimleme anahtari
iizerinde icerik analizi yontemi kullanilarak ¢oziimleme yapilmistir. Icerik
analizi sonucu ¢esitli temalar olusmustur. Olusan temalar sdyle sematize
edilmistir:

1. Kamu ve Is¢i Sendikalarinda Sendika Algisi

e Calisma ve Uyelik Iliskisi
e Sendikal Faaliyetlere Katilim

e Lider ve Temsilcilerle iletisim
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2. Kamu ve Isci Sendikalarinda Demokrasi Algist ve Sendika ile
Bagdastirma
e Demokrasi Algist
e Sendika I¢i Demokrasiye Karst Tutum

Calisma kapsaminda sendika {liyeleri ile gerceklestirilen goriismeler
neticesinde iki ana tema ve bes alt tema ortaya ¢ikmustir. Kamu ve isci
sendikalarinda sendika algis1 temasi altinda ki ilk alt tema olarak, ¢alisma ve
tiyelik iligskisi ele almip 1iki sendika tlirlinlin {yeleri agisindan
karsilastirildiginda; is¢i sendikalar tiyelerinin kamu sendikalar {iyelerinden
daha erken evrelerde sendikalastigi sonucuna ulasilmistir. ikinci alt tema
olan sendikal faaliyetlere katilim ac¢isindan is¢i sendikalart ile kamu
sendikalar1  karsilagtinldiginda, sendikal faaliyetlere is¢i sendikalart
tiyelerinin  kamu sendikalar1 {iyelerinden daha az katihm sagladig:
belirlenmistir. Kamu ve is¢i sendikalarinda sendika algis1 temasi altinda son
tema olarak, sendika iiyelerinin lider ve temsilciler ile olan iletisimi ele
alimmigtir. Bu alt tema kapsaminda her iki tiir sendikanin {iyelerinin de
sendika lider ve temsilcileri tarafindan sik sik ziyaret edildiklerini
belirtmeleri  iletisim  konusunda  iiyelerin  sikintt  ¢ekmediklerini
gostermektedir.

Kamu ve is¢i sendikalarinda demokrasi algist ve sendika ile
bagdastirma temast altinda olusan demokrasi algis1i alt temast
degerlendirildiginde, hem is¢ci hem de kamu sendikasi iiyelerinin
demokrasiyi 0zgiirliikk olarak tanimladiklari, bunun yani sira esitlik, adalet
ve ortak karar alimimna da degindikleri sonucuna ulasilmistir. Son olarak,
sendika i¢i demokrasiye karsi tutum alt temasinda, igyeri sendika
temsilcilerinin  demokratik yollarla goéreve gelmesine is¢i sendikasi
tiyelerinin kamu sendikasi liyelerinden daha fazla 6nem verdigi, sendika i¢i
demokrasi agisindan is¢i sendikasinin organlarinda ayni kisilerin uzun
streler gorev aldiklar1 ve diger liyelere de bu organlarda gorev alma
sansinin verilmedigi ve kamu sendikasi {iyelerinin sendika organlarinda
gorev alma konusunda ilgisiz olduklar tespit edilmistir. Ayni alt tema

kapsaminda, isyeri sendika temsilcisi olma noktasinda isci sendikasi
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yOneticilerinin anti-demokratik davraniglar gosterebildigi ve kamu sendikasi
iyelerinin bu konuda da ilgisiz olduklar1 varilan diger sonuclardir.
Sendika i¢i demokrasinin daha iyi isletilebilmesi i¢in {iyelere su Oneriler

sunulabilir:

¢ Sendika i¢inde yapilacak olan delege ya da isyeri sendika temsilciligi
secimlerine lyelerin katilimi, hem destekledikleri adaylarin secilmesini
saglamalar1 acisindan etkili olacak hem de sendika i¢i demokrasiyi arttirict
etki yaratacaktir.

e Uyeler sendikal toplantilara katilarak sendikada alinacak olan
kararlan etkileyebilir boylece sendika i¢i demokrasi arttirilabilir.

e Sendikanin i¢ isleyisiyle ilgili konulara iiyelerin daha fazla ilgi
gostermeleri ve bilgi edinmeleri, anti-demokratik bir davranist daha kolay

gorebilmelerini ve bdylece tepkilerini gosterebilmelerini saglayabilecektir.

Sendika lider ve temsilcilerine demokrasiyi sendika i¢inde daha iyi

isletebilmeleri amaciyla asagidaki oneriler sunulabilir:

e Sendika liderlerinin {iiyelerini isyerlerinde daha sik ziyaret edip
sikintilarini dinlemeleri hem iiyelerin sendikaya olan inang ve bagliligini
arttirabilir hem de {iye isteklerinin karar organlarima demokratik yollarla
aktarilmasi saglanarak sendika i¢i demokrasi arttirilabilir.

e Sendikanin organlarinda gorev almak isteyen tiim liyelere esit sans
taninmalidir. Ayni gorevlerde ayni kisilerin uzun siire gérev almalarinin
Oniine gegilerek sendika i¢ci demokrasi arttirilabilir.

e Isyeri sendika temsilciligi igin atama her ne kadar kanunen miimkiin
olsa da isyeri sendika temsilcilerinin {liyeler tarafindan secilmeleri, tiyelerin
sorun ve istekleri ile daha fazla ilgilendigini diisiindiigii kisileri goreve

getirmelerini saglayacaktir.
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EKLER

EK 1: Yan Yapilandirilmis Miilakat Formu

Sorul: Sizce demokrasi nedir? Demokrasi denince akliniza gelen nedir?

Soru2: Kag¢ yildir ¢alisma hayatindasiniz ve sendikaya ne zamandir
liyesiniz?

Soru3: Sendikal faaliyetlere katilir misiniz?

Soru4: Isyeri sendika temsilciniz nasil secildi? Secim siirecinden
memnun musunuz?

Soru5: Sendikanizin lideri ya da temsilcileri sizi ziyaret edip

sikintilarinizi sorar mi?

a) Evet, ise: Ne siklikla sendika yetkilileri ile goriisiirsiiniiz? Bu
goriismelerde yetkililerin samimi olduklarini diistiniiyor musunuz?
b)  Haywr, ise: Sendika yetkilileri sizi ziyaret etse bu sizin

sendikaya bakisiniz1 ya da bagliliginiz1 etkiler mi?
Soru6: Sendikanizin herhangi bir organinda goérev aldiniz m1?

a) Evet, ise: Sendikanin hangi organinda gorev aldiniz? Gorev
aldiginiz donemde sendikanin kararlarina gergekten etki ettiginizi
diisiiniiyor musunuz?

b) Hayir, ise: Sendikanin herhangi bir organinda gérev almak
ister miydiniz?

1) Hayur, ise: Neden?
2) Evet, ise: Sendikada gorev almak istediginizde demokratik

bir sekilde bu goreve secilebileceginize inantyor musunuz?
Soru7: Isyeri sendika temsilcisi olmak ister misiniz?

a) Hayir, ise: Neden?
b) Evet, ise: Olabileceginizi diisiiniiyor musunuz?
1) Hayur, ise: Neden?
2) Evet, ise: Isyeri sendika temsilciligi segim siireci nasil

isliyor, temsilci olabilmek i¢in neler yapmak gerekiyor?
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EK 2: Miilakat Coziimleme Anahtari

Soru 1.Sizce demokrasi nedir? Demokrasi denince akliniza gelen nedir?

M1

“Demokrasi denince ilk aklima gelen oOzgiirlik tabii baskalarinin
smirlarin1 asmamak kaydiyla insanlarin kendi fikir ve diisiincelerini
buna gbre ayarlamasidir. Peki, yoOnetim icerisinde nedir,
nasildir?Okul yonetimi, iilke yonetimi vb. alanlarda. Yonetim
icerisinde llke yonetimini ele alirsak siyasi partilerin i¢inde demokrasi
bana gore pek uygulanmadi, millete her ne kadar demokrasiyi
savunsalar da kendi parti yonetimlerinde demokrasi ile ilgili dogru
diiriist davrandiklarina inanmiyorum, gérmedim de zaten eski bir lider
sultas1 yillardan beri devam ediyor ama su donemde biraz kirildi. Okul
yonetimine gelirsek miidiirler siyasi goriisler 6n plana alinip goreve
getiriliyor. Segilmisler (belediye baskani gibi) onlarda sikint1 yok zaten
halk segiyor istedigi kisiyi.”

M2

“Demokrasi bence 6zgiir olmak, kendini 6zgiir bir sekilde ifade etmek
demektir. Peki, yonetim sistemleri icinde nedir, nasil olmahdir?
Herhangi bir yoOnetim igerisinde demokrasi bence herkesin fikrine

basvurularak ortak bir karar alinmasidir.”

M3

“Insan haklari, adalet, hukuk, laiklik. Peki, yonetim icerisinde nedir,
nasildir?Okul  yonetimi, iilke yonetimi vb. alanlarda. Cok
demokratik oldugunu gormiiyorum. Yani demokratik bir iilkede
yastyoruz ama ¢ok demokratik gibi gelmiyor bana sadece hiikiimet
acisindan degil bircok yerde haklara pek saygi gosterilmiyor. Peki,
nasil olmahyd: sizce? Demokrasiyi tam anlamiyla yasamaliyiz her
alanda ailemizde, mahallemizde, sitede, okulda, tilkede. Peki, bu
soyledikleriniz cercevesinde demokrasi nasil bir sey? Demokrasi
kars1 tarafin 6zgiirliigiine herhangi bir kisitlamada bulunmadan 6zgiirce
yasamak, diisiincelerini, fikirlerini, yasam standartlarim 06zgiirce
yasayabilmek ama bu tabi senin 6zgiirliigiinii kisitlamayacak sekilde ve

herkese adil davranilmasi gereken bir sey olarak diisiiniiyorum.”

M4

“Demokrasi, bireyin oOzgiirliigiidiir. Kimseye bagli olmadan, kendi
fikirlerini ortaya koyabilecegi bir diizen demektir demokrasi. Peki,
yonetim sistemi icinde demokrasi nedir? Az once sdyledigim gibi,

sonugta insanlar demokrasi deyince bir sistem anliyorlar, sistem aslinda
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kisinin bagimsizligidir. Bu evde bagimsizlik, okulda bagimsizlik,
sendikada bagimsizlik, partide bagimsizlik ¢iinkii insan baska tiirlii
kendini ifade etme sansina sahip degildir. Demokrasiden c¢ikarsaniz
biata girersiniz, biat kiiltiirinde de sizin fikrinizin anlami yoktur.
Ailede de oyledir, ¢ocuga diigiince Ozgiirliigli vermezseniz o zaman
otokrasiye gireriz. Herkesin fikirlerini 6zgiirce ifade edebilmesidir yani
ama bu fikirler ¢ok ugukta olmamali tabi. Sendikalarin mesela bagl
olduklar1 bir tiliziikleri vardir belli bir amaglar1 vardir ve bu amaglarin
disina pek fazla ¢ikmazlar iste buna uygun fikirler olmasi lazim bunun
disina ¢ikmazlar. Suanda sendikalar ne yazik ki belirli bir siyasi parti
ile ortligiiyorlar ve belli partilerin pesinden gidiyorlar yanlis olan burasi
zaten. Sendika bu degildir sendika yon verendir. Ama bizde tam tersi
ne yazik ki bizde giicii takip ediyorlar. Bu demokrasi midir, degildir, oy
vermek midir, oy veririz ama demokrasi degildir. Cilinkii senin fikrin
yoksa iginde, ciddiye alinmiyorsan demokrasi yoktur. Kendini ifade
edebiliyorsan demokrasi vardir, edemiyorsan sadece bir grubun

icindesindir.”

M5

“Aslinda hem ¢ok basit hem ¢ok zor bir kavram. Bunu 6ziimseyenler
icin, kiiltlirel gelisimini bu kriterlere uyduranlar i¢in demokrasi ¢ok
basittir. Insan haklarmin egemen oldugu, insanlar1 énceleyen, insanlarin
refah1 ve mutlulugu igin ¢aba sarf eden yonetimlerin is baginda oldugu
ve halkina her tiirli kolayligi, devletin halk igin var oldugunu
onceleyen bir anlayis bigimidir bence. Eger iilkemizi 6zellestirirsek bu
konuda {ilkemizde maalesef hala demokrasi ¢ok agir aksak
ilerlemektedir. Is basina gelen hiikiimetlerin ve yOnetimlerin
kendilerine uydurduklar1 bir demokrasi anlayisi var ki bu da evrensel
demokrasilerden uzaklasa gelen bir anlayis bi¢cimidir ama dedigim gibi
en Oonemlisi ve can alici yani bu bir kiiltiirel siirectir. Kimi toplumlarin
demokrasiyi 6ziimseyebilmeleri adina bin yillik gegmisleri var biz daha
¢ok geng¢ bir cumhuriyetiz. Atatiirk’iin Onderliginde var olan bu
cumhuriyetle beraber aslinda Atatiirk ve silah arkadaslari tam anlamiyla
tamamlayamadilar o giinkii sartlarda demokrasinin biitiin unsurlarini
egemen kilabilmek adina yogun ¢aba igerisinde olmalarina ragmen
Omiirleri yetmedi tamamlayamadilar. Ve maalesef bizim de suan da ki

demokrasimiz her ne kadar cumhuriyet demokrasisi olarak geciyorsa
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bile Atatiirk’iin 6nderliginde var olan bir demokrasidir, cok agir aksak

ilerlemektedir diyebilirim.”

M6

“Demokrasi denince aklima ilk olarak, insanlarin 6zgiirce diisiincelerini
ifade edebildigi, insanca yasabildigi bir ortam geliyor. Bu ciimle her
seyi acikliyor bence. Ozgiirce, baskasimin 6zgiirliigiine zarar vermeden
hayatinizi yasayabiliyorsaniz orada demokrasi vardir. Bir Kkarar
alimirken de herkesin fikrini One siirmesi ve ortak karar alinmasi

gerekir.”

M7

“Demokrasi, birbirimizin haklarina zarar vermeden devlet biitiinliigiine,
vatanin hi¢bir alanina zarar vermeden, ¢evremizde yasayan insanlari
olumsuz etkilemeden 6zgiirce yasam bigimidir. Peki, yonetim iginde
demokrasi nedir, nasil olmalidir? Yonetim katilimcr olmali, herkes
kendini ifade edebilmeli ve sonunda lider katilimcilardan aldigt
fikirlerle karar vermelidir. Bu karar ortakta olabilir, farkli fikirlerin
harmanlanmasiyla olusturulan ve liderin en mantikli gordiigii fikir de
olabilir. Tabii lider yanlig bir karar verirse de bir sonraki se¢im

déneminde bunun cezasini yasar.”

M8

“Demokrasi, insanlarin diislincelerini 6zgiirce soyleyebilmesi, kendi
inang ve Olgiitlerine gore davranabilmesidir. Demokraside eger bir
karar alinacaksa herkese fikrinin sorularak ortak bir karar alinmasi

gerekir.”

M9

“Demokrasi bence herkesin 0Ozgiirce yasadigi, fikrini 0Ozgiirce
sOyleyebildigi bir sistemdir. Suan pek oldugunu sanmiyorum. Peki, ne
olursa demokrasi var dersiniz? Herkes fikrini 6zgiirce sdylerse ve bu bir

su¢ say1lmazsa demokrasi var demektir.”

M10

“Bence demokrasi, O0zgiirliikktiir. Yani insanin istedigi yerde istedigi
fikrini 6zgilirce agiklayabilmesidir. Insamin diisiince agisindan ozgiir

olabilmesidir.”

M1l

“Insanlarin her konuda ozgiirce fikirlerini belirtmesidir. Demokrasi
uygulamada biraz sikintili. Bir konu hakkinda insanlar 6zgiirce

fikirlerini soyler. Ortak noktada bulusulur.”

M12

“Demokrasi deyince aklima, ozgiirliik, adalet, esitlik gelir en basta.
Sonra sevgi gelir, ortak karar, saygi gelir. Toplumun bir arada diizgiin

sekilde birbirine saygi1 gostererek yagamasidir demokrasi.”

M13

“Duygu ve diisiincelerin net bir sekilde agiklanabilme o6zgiirliiglidiir.
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Bir karar alinacaksa herkes fikrini sdylemeli ve bu dogrultuda ortak bir
karara varilmalidir. Herkes acikca korkusuzca fikrini

soyleyebilmelidir.”

M14

“Demokrasi, herkesin esit derecede ihtiyacglarini karsilayabilmesidir.
Yani herkes ihtiyaglarini esit olarak karsilayamazsa demokrasi olmaz.

Herkesin kendini ifade edebilmesi gerekir.”

M15

“Demokrasi kisilerin dzgilirce fikrini beyan edebildigi, kisisel hak ve
Ozgiirliiklerinin kisitlanmadigi her bireyin esit oldugu bir sistemdir.
Eger bir karar alinacaksa vatandaslarin se¢imleri 6n planda olarak yine
vatandasin ¢ikarlarii  ve haklarimi  koruyacak sekilde adaletli

olmalidir.”

M16

“Kisisel ozgiirliikler, kendi se¢imlerini yapabilmektir. Her bakis agisina
saygi duyabilmek, hosgoriili olmak, seninle ayni goriiste olmayan
kisilerle birlikte uyum i¢inde yasayabilmektir. Fikirlerini rahatga, kibar
sekilde ifade edebilmektir.”

M17

“Demokrasi medeniyet demektir, Ozglirlik demektir. Medeniyetin
oldugu yerde demokrasi de vardir. Herhangi bir karar alinacaksa

insanlarin ihtiyaglar1 goz oniine alinmalidir.”

M18

“Demokrasi, kisilerin diger kisilerin alanina girmeden istediklerini
yapabilmesidir. Bagkalarimin haklarina saygi gosterilmesidir. Istisare

ederek kararlar1 almak gerekir.”

i1

“Demokrasi denince Tiirkiye geliyor. Demokrasi nasil bir seydi?
Istedigimiz sendikay1 secebilme, kisitlama olmamasi, Ozgiirliik, her

konuda segeneklerin olmasi demek bence.”

2

“Demokrasi denince aklina esitlik geliyor. Demokraside herkesin sz

hakkina sahip olmas1 gerekiyor.”

i3

“Demokrasi, insanlarin diisiincelerini daha o6zglir bir ortamda ifade
edebilmeleridir. Insanlar, diisiince ve duygulara karsilikli olarak énem
vermesi ve saygi duymasidir. Empati yapabilmek gerekiyor,

diisiincelerimizi 6zgiirce ifade edebilmek.”

i4

“Demokrasi denince aklima gelen esitlik aklima geliyor, halkin karari
aklima geliyor. Demokrasi budur yani. Herkes kendi haklarini

sOyleyebilmeli, dyle bir diizendir.”

i5

“Demokrasi denince aklima gelen, 6zgiirliik, irade, birlik, beraberlik,

iki tarafin esit haklara sahip olmasi geliyor.”
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i6

“Demokrasi Ozgiirliiktiir. Herkes fikrini sdyler, fikirler esit sekilde

degerlendirilir, ona gore de kararlar verilir.”

7

“Bence demokrasi, esitliktir. Hani bireyin esit olmasi ve saygi duymasi
gerekiyor birbirine. Mesela isyerinde nasildir demokrasi? Biz burada
hepimiz is¢iyiz basimizda bir tane amir var ve amirin herkese esit
davranmasi gerekiyor. Ha sdyle bir sey var ¢ok calisan ve ¢ok az
caligan varsa yine onlara gore esit davranmasi gerekiyor. Bu calisiyor
esit, bu calismiyor ona da calismayanlara gore esit yani hepsinin bir

kademesi olmasi gerekiyor.”

i8

“Demokrasi, halkin kendi kendini yani siz simdi siyasi olarak mi
soruyorsunuz? Yok, sadece siyasi olarak diisiinmeyin. Hayatin her
alaninda lazim.Isyerinde mesela herkesin s6z hakkinin olmasi lazim,

yoneticilerin herkesi dinlemesi lazim.”

i9

“Bence esitliktir. Yani hayatin hangi alaninda olursa olsun ydnetimin

esit olmasidir.”

i10

“Ozgiirliiktiir. Eger demokrasi varsa ozgiirliik vardir. Karsilikli
hosgoriidiir. Karsilikli hosgorii olursa saygi olursa illa ki demokrasi de

gerceklesir.”

i1

“Bana gore demokrasi 6zgiirliik demek. Hayatin her alaninda igyerinde

olsun aile de olsun demokrasi 6zgiirliiktiir.”

i12

“Demokrasi benim ig¢in &zgiirliiktiir, segme ve se¢ilme hakkidir. Ama
su donemlerde ge¢im sartlari uygun olmadigi icin hicbir yerde

uygulanmaz. Buna igyeri ve aile de dahil.”

Soru 2. Ka¢ yildir calisma hayatindasiniz ve sendikaya ne zamandir iiyesiniz?

M1 “33 yildir meslekteyim, 1992 yilindan beri (25 yildir) sendikaya
lyeyim.”

M2 “Ben 24 yildir ¢alistyorum, sendikaya da yaklasik 5-6 yildir iiyeyim.”

M3 “29 yildir ¢alisma hayatindayim. 2010°dan beri sendikaya iiyeyim.”

M4 “25 yildir ¢aligma hayatinin i¢indeyim, stajyerken sendikaya {iye oldum
hala iiyeyim 25 yildir sendikaliyim.”
“Ben 40 yildir calisma hayatindayim, 35 yildir sendikal faaliyette
bulunmaktayim ve calisma hayatinda da emegin kutsalligini, emegin

M5 onciiliglinii, hakikatini  bulundugum meslek alaninda  hem

meslektaglarima hem velilerime yaymak adina dilimin dondiigiince,
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giicimiin yettigince ve bulundugum sendikanin kurallar1 ¢ergcevesinde

caba sarf etmekteyim.”

M6 “13y1ldir ¢aligma hayatindayim sendikaya da 12 yildir iiyeyim.”
M7 “24 yildir meslekteyim ve sendika kuruldugundan beri tiyeyim.”
M8 “14 yildir ¢alisma hayatindayim ve sendikaya 1 yildir iiyeyim.”
M9 “Calisma hayatinda 25 yil, sendikada 14 yil.”
M10 | “22 yildir caligma hayatindayim, 17 yildir da sendikaya iiyeyim.”
M1l “35 yildir galisma hayatindayim, meslek hayatimin basindan beri yani
35 yildir sendikaya da iiyeyim.”
M12 “30 yildir caligma hayatindayim sendikaya 10 yildir tiyeyim.”
M13 “24 yildir ¢alisma hayatindayim, toplam sendikaliligim 23 yil, Saglik-
Sen’e 9 senedir iiyeyim.”
M14 | “23 yildir caligma hayatindayim, 10 yildir da sendikaya iiyeyim.”
M15 “12 yildr, 2 yildir sendikaya liyeyim.”
M16 “14 yildir ¢alisma hayatindayim, 4 yildan beri sendikaya tiyeyim.”
M17 “5 yildir caligma hayatindayim ve 5 yildir sendikaya tiyeyim.”
M18 “15 yildir ¢alisma hayatindayim. Biiro Memur-Sen’e 8 yildir liyeyim.”
i1 “Sekiz senedir sigortalt olarak calistyorum, sendikaya 2015 Subat
ayindan beri iiyeyim.”
2 “10 yildir ¢alisma hayatindayim ve sendikaya 2 yildir iyeyim.”
3 “10 senedir g¢aligma hayatinin i¢indeyim ve 8 senedir sendika
tyesiyim.”
i4 “7 yildir caligma hayatindayim, 7 yildir sendikaya iiyeyim.”
“10 yildir calistyorum. Sendikaya yeni liye oldum. 2010 yilinda 1 sene
is tiyeligim var ama bu sendikaya iiye degildim o zaman. Bu sendikaya 5-
6 ay oldu iiye olal.”
i6 “15 yildir calisma hayatindayim, sendikaya da 2006 yillarinda, ilk
donemlerde iiye oldum.”
7 “15 yildir galisma hayatindayim, bu sendikaya 11 yildir tiyeyim.”
is “Yaklagik 1997 yilindan beri ¢alisma hayatindayim. Sendikaya da 9
yildir falan iiyeyim.”
i9 “4 yildir galigma hayatindayim ve 3 yildir sendikaya tiyeyim.”
10 “10 yildir bu isyerindeyim. Toplam 15-16 yildir caligma hayatindayim.

11 yildir sendikalryim.”
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i1 “13 yildir ¢alisma hayatindayim, 10 senedir sendikaya liyeyim.”
“13 yildir galisma hayatindayim. ilk 2005 de Tiirk Metale iiye oldum.
12 Girdi ¢ikt1 falan yaptim. 2007 de tekrar iiye oldum sonra bir kere

tiyeligim diistii ama yine iiye oldum.”

Soru 3. Sendikal faaliyetlere katilir misimz?

M1

“Sendikanin yaptig1 etkinliklerin bir¢oguna katildim, aktif rol de aldim.
Mesela ne gibi faaliyetler? Miizik faaliyetlerinde kurulusundan beri
ritim saz c¢alarak, solo sdyleyerek katildim. Bazi eylemlere katildim,
Istanbul’daki yiiriiyiisler de dahil olmak iizere art1 Balkan gezilerine ve
yurtigi gezilere bazen katildim. Sendika cilizi miktarlarda bazen de
Ucretsiz yemekler de diizenliyor onlara da katilmaya calisiyorum

hepsine olmasa da.”

M2

“Eylemlere, protestolara katilmaya calistyorum, fazla faal degilim.
Sendikaniz sosyal faaliyetler yapar mi, yemek, gezi vb.? Sendikam

bu tiir etkinlikler yapar ve 1-2 defada katilmishigim oldu.”

M3

“Cok fazla katilamiyorum. Yani takip edemiyorum ¢ok faaliyetleri.
Sendikaniz ne gibi faaliyetler yapiyor? Bircok seyde toplantilar
yapiyor, goriilen haksizliklarda kisinin arkasinda duracak toplantilar
yapiyor. Yemek, kahvalti, gezi gibi sosyal faaliyetler de yapiyor. Ben

yemeklere katildim.”

M4

“Hepsine katilirim. Ne gibi faaliyetler yapiliyor? Hangi eylem karari,
etkinlik kararini almislarsa hepsine katilmaya 6zen gosteririm. Ciinkii
iyelerin aktif olmasina inanan biriyim. Yemek, gezi, eylem ne faaliyet
yapsalar katilinnm. Hakliysalar eylem, is birakma gibi faaliyetlerde ve
inantyorsam katilirim. Gereksiz eylemlerde oluyor bazen onlara

demokratik olarak tavrimi gosteriyorum katilmiyorum.”

M5

“Genellikle katilinm. Ne gibi faaliyetler? Genellikle sendikanin almig
oldugu is birakma eylemleri, basin agiklamalar1 ya da diger yardim
edilebilecek kurum veya kurulug varsa onlarla goniill ve dostane
birlikleri olusturmak adina bu faaliyetlerine katilirnm. Peki, sosyal
faaliyetleri var mi1 sendikanin, katilir misimiz? Evet, sosyal faaliyetler
mesela benim bagli oldugum sendika genellikle yilda en az 1-2 kere
olmak iizere siir dinletisi gibi geceler, birlikte {iyelerin kaynastigi

yemekli sazl1 sozlii geceler yapa gelmektedir ve ben de uygun oldugum
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miiddetce oraya katilmaya calistyorum.”

M6

“Genelde katiliyorum. Gidebildigim 0&lgiide basin agiklamalarina,
onayladigim ve destekledigim bir konuda is birakma eylemine

katiliyorum. Kiiltiirel faaliyetlere de katilabildigim 6l¢iide katiliyorum.”

M7

“Ara ara katiliyorum. Sendikalarin sadece memurun haklariyla ilgili
konularda ¢alismasi gerekiyor, bu konulardaki ¢aligmalara katilirim ama
bunun digindaki eylemlere katilmam. Sendikanin sosyal faaliyetlerine
katilimm. Sendikamiz geziler, yemekler diizenliyor ben sadece
yemeklere katildim. Sendikalarin grupsal giicii var ama yaptirim giicli

yok.”

M8

“Ben sendikaya yeni iiye oldum ve 1 yildir heniiz hicbir faaliyete
katilmadim. Sendika bir takim faaliyetler yapiyor, bende vakit

bulabildigimde katilmay: diisiiniiyorum.”

M9

“Evet. Miimkiin oldugu kadar katilmaya c¢alistyorum, her zaman olmasa

da E3]

M10

“Firsat buldukea biitiin faaliyetlere katilmaya ¢alisiyorum. Toplantilara,

basin agiklamalarina, kiiltiirel bir¢ok faaliyete katildim.”

M1l

“Uygun olduke¢a, calisma siirelerim ya da izinlerim uydugu siirece
katilmaya c¢alisinm. Simdiye kadar sendika igi secgimlere, basin
aciklamalarma katildim. Kiiltiirel faaliyetlerde yapiliyor onlara da aktif

olarak katiliyorum.”

M12

“Siirekli olmamakla beraber katiliyorum. Miting, toplantt gibi

faaliyetlere katildim, sosyal faaliyetlere de katiliyorum gezi gibi.”

M13

“Evet. Eylemlere, toplantilara, egitimlere katiiyorum. Kiiltiirel

faaliyetlere de miimkiin oldugunca katiliyorum.”

M14

“Katiliyorum, arada bir. Toplanti, yiiriiylis, gosteri gibi faaliyetlere
katildim. Kiiltiirel faaliyetlerde yapiyor. Ama ben onlara katilmiyorum,

vaktim olmuyor pek.”

M15

“Sendikal faaliyetlere pek katilamiyorum is dolayisiyla ama benimde
savundugum Ornegin seker fabrikalarinin kapatilmasiyla alakali, kafama
yatan bir faaliyet olursa katiliyorum. Ulkemizde sendikal faaliyetlere
memurlarin katilimi pek miimkiin degil. Takdir edersiniz ki sendikamiz
hiikkiimete muhalif bir sendika ve bu yiizden pek faaliyetlere
katilamiyoruz, ibre tersine dondiigii zaman bir nevi sendikacilik kisileri

mimliyor. Kiiltiirel faaliyetler pek fazla yapilmiyor seyrek yani. Onlara
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katilmaya calistyorum. Sendikanin kiiltiirel faaliyetlerden ¢ok iiyelerin
haklarin1 korumaya ve gelistirmeye yonelik faaliyet yapmasi gerek diye

disiiniiyorum.”

M16

“Yok, katilmiyorum. Neden? Bizim sendikanin ¢ok etkili oldugunu
diistinmiiyorum. Kiiltiirel faaliyetler de ya olmuyor ya da bize bilgi

ulastirilamiyor.”

M17

“Sadece bir dilek¢e etkinligimiz olmustu ona katildim. Memur
oldugumuz i¢in pek katilamiyorum ama uygunsa katilirim. Pek fazla
etkinligimizde olmadi. Sosyal faaliyet oluyor ara sira iftar programi

olmustu ger¢i ben gidemedim ama zaman zaman katilabiliyorum.”

M18

“Katilirim, sendikanin yapmis oldugu her tiirlii faaliyete katilirim.”

i1

“Hangi faaliyet olduguna bagli. Giindemdeki konularla ilgili
yiiriiyiisler, protestolar, grev gibi faaliyetlere katilir misiniz
ornegin? Devlete karsi olan higbir faaliyete katilmam. Peki, sosyal
faaliyetlere katilir misimz? Sosyal faaliyet dediginiz yemek gibi mi?

Evet. Onlara katiliyorum.”

i2

“Bugiine kadar higbir faaliyetine katilmadim, ne sosyal faaliyetlerine ne
de digerlerine hicbirine katilmadim. Sendikaya {iye olacaksiniz dediler
olduk.”

i3

“Hayir. Sendikanin yaptigi sosyal faaliyetlerde dahil higbirine

katilmiyorum.”

i4

“Katiliyoruz. Gezilere gidiyoruz ara sira. Gosteri, miting gibi

faaliyetlere katilmiyorum daha ¢ok sosyal faaliyetlerine katiliyorum.”

is

“Katilimm her tiirli. Hangi faaliyetlere katildimz? Toplantilarina
geldim. Sosyal faaliyetler oldu mu? Suana kadar benim tiyeligimden
itibaren olmadi ama oldugunu duymustum. Olur herhalde. Olsa

katilirim yani.”

i6

“Sendikanin biitiin faaliyetlerine katilirim. Sosyal faaliyetlerine de

katilirim, diger faaliyetlerine de katilirim.”

i7

“Evet, katilirim. Mesela ne tiir faaliyetlere katildimz? 1 Mayis
etkinliklerine katildim, egitimlere katiliyorum, sosyal faaliyetlere de

katiliyorum.”

i8

“Katilirmm. Mesela ne gibi faaliyetlere katihrsimiz? 1 Mayis
kutlamalari, toplu sozlesme zamaninda faaliyet yapilirsa onlara da

katilirim. Bundan da gurur duyuyorum. Sendika bizim bagli oldugumuz

122




bir kurum yani bu demokrasiye de yansir. Demokrasi nedir dediginizde
bizim sesimizi duyurabildigimiz bir kurum, bizim davamiz bu,

miicadelemiz. Sosyal faaliyetlere de katilirim.”

“Cok katilmam yani denk gelmedi acikcasi. Acikgasi katilmak isterim

i9 her tiirlii faaliyeti, aktif olmay1 seviyorum ama zaman sikitisindan
dolay1 ¢ok vaktim olmuyor.”

10 “Valla olursa katiliyoruz. Bizim sendika biraz pasif kaliyor faaliyet
konusunda. Ama elimizden gelen bir sey oldugu zaman yapiyoruz.”

i “Tabi, zamani1 uyarsa katilirim. Suana kadar hi¢ katilmadim.”
“Elimden geldikge katilmaya calisinm. 1 Mayis etkinliklerine,

12 fabrikanin  diizenledigi etkinliklere gidiyorum, miisait oldukga.

Fabrikayla anlagmamiz var sosyal faaliyetler i¢in bende onlara miimkiin

oldukea katilryorum.”

Soru 4. Isyeri sendika temsilciniz nasil goreve geldi?

M1

“Secim veya atama degil de goniillii olarak goreve geldi dersek daha
uygun olacak. Yani buradaki suandaki igyeri temsilcisinden Once
bendim temsilci, benden sonra suandaki temsilcimiz talip oldu ve ona
gecti temsilcilik. Goniillii olarak talip oldu yani. Peki, bu sekilde
isyeri sendika temsilcisi olunmasindan memnun musunuz? Tabi
tabi memnunum, goniilliiliige bagh zaten bunun ekonomik bir getirisi
yok art1 yiikk getiriyor insana bunun i¢in goniilliilik esas olmasi lazim,

zorla yapilmaz yani.”

M2

“Valla tam bilemiyorum ama géniillii oldu herhalde. (Isyeri temsilcisi
o an yammmizdaymis ve secildigini soyledi, hamim efendi habersiz
olsa da secim siirecinden memnun musunuz diye sordum.
Memnunum ama sanirim biitiin iiyeler degil kendi aralarinda
sectiler ama bu konuda bilgim yok ben goniillii oldu saniyordum

acikcasi dedi.)”

M3

“Goniilli goreve geldi sanirim. Biz de destekledik zaten ¢ok fazla
sayimiz yoktu onu istedik. Peki, bu sekilde isyeri sendika temsilcisi
olunmasindan memnun musunuz? Tam detayini bilmiyorum goreve
nasil geldigini ama ben goniilli olarak veya okulda tek kisi o vardi o
tek oldugu i¢in belki de dyle olmustur tabi ki gdniilliiliik usulii olabilir

ama eger bir okulda ¢ok aday varsa se¢imle olmasi daha dogru. Suan
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bizde cok fazla {iye sayisi olmadigi i¢in ve basta bu okulda ikimiz
oldugumuz i¢in bagka dgretmen olmadigi i¢in suan da o devam ediyor.
Peki degismeli mi sizce tekrar bir secim yapilsa mesela veya
goniilliiliik esasina gore de olsa degismeli mi? Suan ben gok gerek

gormilyorum degismesine.”

M4

“Secgilerek. Peki, secim siirecinden memnun musunuz? Evet,
memnunum, bizim sendikada &yle bir problem yok, delege secimi,
baskanlik secimi hepsi giizel bir sekilde isliyor. Demokratik bir sistem
icerisinde igliyor. Adaysinizdir, aday olmak istersiniz, fikriniz vardir
sonugta 6 kisi secilecekse 6 kisiden biri olmak igin ¢aba sarf etmeniz
gerekir. Oyle ben olmak istiyorum demekle de bu isler olmuyor,
kiismeye de gerek yok. Ciinkii ¢abalamazsaniz size oy vermezler.
Sizin kendinizi gostermeniz lazim her zaman sendikada
gostermiyorsaniz da sizi kimse tanimaz ve oy vermez, o zaman da
kiisme hakkina sahip degilsiniz diye diisiinliyorum. Ciinkii demokratik
olarak fikirlerinizi ortaya koymuyorsunuz, sonra fikirlerim

begenilmiyor diyorsunuz. Bilmiyoruz ki begenelim.”

M5

“Isyeri sendika temsilcimiz kendi aramizda o sendikaya bagli olan
biitiin {iyelerimizin c¢alistigimiz is ortamindaki kendi aramizda
demokratik bir se¢imle isbasina getirildi ve biz istedik, oylama yaptik,
teveccith gosterdik ve Oyle isyeri temsilcimizi sectik. Yani, bu
siirecten memnunsunuz. Kesinlikle, atama ile ig bagina gelmedi yani

biz sectik.”

M6

“Ben bu okula yeni geldim. Tam olarak nasil goreve geldigini
bilmiyorum ama genel olarak prosediir sdyledir, se¢imle olur. Bir veya
birkag¢ kisi aday olur, en ¢ok oyu alan igyeri temsilcisi olur. Biiyiik
ihtimalle burada da Oyle olmustur. Daha 6nce gorev yaptigim yerde
aynen bu sekilde se¢cim oldu. Se¢im siirecinden memnun musunuz
peki? Evet. Demokratik oldugunu disiiniiyorum ¢iinkii ortada birkag
aday var lyelerin hepsi oy kullaniyor ve en ¢ok oyu alan goreve

geliyor, demokratik bir se¢im.”

M7

“Uyeler kendi aralarinda toplanip segiyorlar, dogru olan1 da bu bence.

Ben bu sekilde segilmesinden, géreve gelmesinden memnunum.”

M8

“Ben sendikaya iiye oldugumda igyeri sendika temsilcimiz bu

gorevdeydi. Acikcasi nasil goreve geldigini tam bilmiyorum ama
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sanirim secimle goreve geldi.”

M9

“Acikcasi tam olarak bilmiyorum ama her yil degisiyor onu biliyorum.
Goniillii olarak goreve geliyor olabilirler. Peki, siz bu sistemden
memnun musunuz? Evet, memnunum yani bu isler goniil isi zorla

yapilmaz, goniillii olmak daha iyidir.”

M10

“Se¢imle. Peki, siz se¢cim siirecinden memnun musunuz? Agik
oylamayla se¢im yaptik. Ben se¢im siirecinden memnunum. Seffaf ve

giivenilir bir se¢im oldugunu disiiniiyorum.”

M11

“Secimle goreve geldi. Acik oylamayla secim yapildi ve gayet

demokratikti. Ben se¢im siirecinden memnunum.”

M12

“Secimle. Peki, secim siirecinden memnun musunuz? Evet, bizim
sendika temsilcimiz demokratik bir se¢imle segildi. Gizli oylamayla
secim yaptik, ben memnunum. Hicbir sikint1 yok. Tiim katilimcilar,

oyunu kulland1.”

M13

“Uzun zamandir isyeri sendika temsilcimiz gorevli, goniillii olarak
oldugunu diigiiniiyorum. Cinkii bu Ozveri isi, atamayla falan
yapilabilecek bir is degil. Peki, siz boyle olmasindan memnun
musunuz? Tabi, goniilliiliik esasina gore olmasi sayesinde Ozverili
calisiyor. Atamayla yapilmasiyla goniillii olarak yapilmasi arasinda

¢ok fark var.”

M14

“Secilerek goreve geldi. Acik oylamayla seg¢im yaptik. Secim
siirecinden memnun musunuz? Evet, memnunum, demokratik bir

secim oldugunu da diisiiniiyorum.”

M15

“Segilerek goreve geldi. Secimlere biz katilmadik ama delegeler
sectiler, agcik oylamayla sectiler diye biliyorum. Secim siirecinden
memnunum diyebilirim ama i¢inde olmadigim i¢in ayrintili bilgim de
yok. Aslinda bizim se¢memiz lazim yani delegeler yonetime yakin

kisiler oldugu i¢in bu yontem pek dogru degil.”

M16

“Hi¢ bilmiyorum ki.”

M17

“O zamanlar ben burada degildim. Ilgede gérev yapiyordum o yiizden
bu konuda bir bilgim yok. ilgede isyeri sendika temsilcisi yok ilde var

sadece.”

M18

“Buraya yeni geldim, buradaki temsilcinin nasil goreve geldigini
bilmiyorum. Ama genelde bizim sendikada tiim yetkililer se¢imle

goreve gelir. Calisanlarin goriisleri alinarak se¢im yapilir, gizli oy acik
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sayim usuliiyle secim yapiliyor bizim sendikada. Bir 6nceki isyerimde

se¢im siirecinden memnundum, demokratik bir se¢im olmustu.”

i1

“Atanarak goreve geldi. Peki, isyeri sendika temsilciliginin atama
yoluyla goreve gelmesinden memnun musunuz? Atanan arkadastan
memnun oldugum i¢in evet bu sekilde goreve gelmesinden
memnunum. Ama bize de sorulursa iyi olur. Se¢imle isbasina gelmesi

daha iyi.”

i2

“Bizim suan ki igyeri sendika temsilcimiz sendikadaki biitiin
goriigmelere o gidiyordu. Yonetim karar verdi atadilar, biz oy
kullanmadik yani se¢medik. Peki, temsilcinin bu sekilde goreve
gelmesinden memnun musunuz? isyeri temsilcimizden memnun
oldugum i¢in silirecten de memnunum yani bagka birini de

atayabilirlerdi. Zaten memnun olmasam sendikadan istifa ederdim.”

i3

“Secimle geldi. Secim siirecinden memnun musunuz? Diirlist mii
davranayim? Genel olarak se¢imlerin higbiri sey olmuyor. Tamam,
goriiniiste kurallara uyuyor gibi goriinse de o mevzuat i¢inde oluyor
gibi goriinse de bazi aksakliklar oldugunu disiiniiyorum. Yani

demokratik degil mi? Evet.”

i

“Se¢imle. Se¢im siirecinden memnun musunuz, nasil secildi?
Memnunum, gittim oyumu kullandim, normal se¢im ortaminda gittik

sectik. Demokratikti.”

i5

“Secildi. Secim siirecinden memnun musunuz? Evet. Demokratik
oldugunu diisiiniiyor musunuz? Evet. Nasil sectiniz peki?
Arkadaglarla el oyuyla yaptik, ¢iinkii acil olmas1 gerekiyordu. Sandikta
yapacaktik ama elle yaptik.”

i6

“Secilerek goreve geldi. Secim nasil yapildi? Sandik usuli yapildi.
Peki, siz bu secim siirecinden memnun musunuz, demokratik
oldugunu diisiiniiyor musunuz? Iisyeri sendika temsilcimizden

memnunuz, 3-4 seferdir se¢iliyor demek ki memnunuz.”

i7

“Secildi. Secim siirecinden memnun musunuz? Gayet iyi, herkes
kendini en iyi sekilde ifade etti, taniyanlar falan zaten ona gdre oy

verdi herhalde. Se¢im nasil oldu? Milletvekili segimleri gibi oldu.”

I8

“Secim oldu. Secim nasil yapildi? Sandik usuli oldu. Secim
siirecinden memnun musunuz, demokratik oldugunu diisiiniiyor

musunuz? Tabi ki.”
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i9

“Atamayla goreve geldi. Peki, siz temsilcinin atamayla goéreve
gelmesinden memnun musunuz? Ben memnunum benlik bir sikinti

yok bdyle olmaya devam edebilir.”

i10

“Atandi, secilmedi. 10-11 yildir buradayiz bir kere sandik yiizii
gormedik bu konuda miizdaribiz yani. Atama olmasindan memnun
degil misiniz, secim mi olmah? Tabi ki, yani demokrasi olursa
Ozgiirliik olur istediginiz kisiye oy verirseniz. Sevdigimiz biri bagimiza
gelsin isteriz. Sendika Onlimiize sandig1 getirecek diyecek ki baska
secimi var attyorum 2 kisi aday oldu istedigimizi seceriz. Bizde dyle

bir sey yok. Atanmis oldugu i¢in temsilci devam ediyor gorevine.”

i1

“Segilerek. Peki, siz se¢cim siirecinden memnun musunuz?
Memnunum bence demokratik. Secim nasil yapildi? Sandik usulii

yapildr.”

i12

“Secilerek goreve geldi. Sec¢im siirecinden memnun musunuz,
demokratik oldugunu diisiiniiyor musunuz? Tabi, bizde kapali oy

herkes kendi istedigine oy veriyor.”

Soru 5. Sendikanizin lideri ya da temsilcileri sizi ziyaret edip sikintilarmizi

sorar mi?

M1

“Evet, ara ara gelirler sag olsunlar. Ne sikhikla goriisiityorsunuz
yetkililerle? Valla okullar1 ziyaretleri 2-3 ayda bir oluyordu simdiye
kadar ama yonetimimiz degisti ve yeni yonetimden pek gelen olmadi
heniiz bir kere geldiler. Ger¢i herhangi bir sikint1 oldugu zaman bizde
biiroya gidip halledebiliyoruz. Peki, bu ziyaretlerinde yetkililerin
samimi olduklarim diisiiniiyor musunuz? Valla ziyaretlerinin sebebi
zaten OzIlik haklariyla ilgili sikintilann dile getirmek igin tabi
bilgilendirme amagli da geliyorlar. Bizim takildigimiz bilmedigimiz
yerlerde sorularimiza cevap verebiliyorlar ama sorun ¢oziimiinde pek

etkin olduklarimi zannetmiyorum.”

M2

“Evet. Peki, ne sikhkla yetkililerle goriisiirsiiniiz? Sube baskaniyla
ayni okulda gorev yaptigimiz i¢in onu da yakindan tantyorum ve sik sik
geliyor. Hi¢ gelmese her ay ugruyor. Peki, yetkililerin samimi
olduklarim, sikintilarinizi samimiyetle dinleyip ¢o6ziim aradiklarim

diisiiniiyor musunuz? Tabi, tabi kesinlikle.”

M3

“Cok sik degil. Ne sikhikla mesela? Yani, her ay ya da 2-3 ayda bir
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gelip de degil. Bir ihtiyacimiz oldugu zamanlarda diyebilirim. Peki, bu
ziyaretlerinde yetkililerin samimi olduklarin diisiiniiyor musunuz?

Evet, evet samimi olduklarini diisiiniiyorum.”

M4

“Genellikle sorarlar. Peki, ne siklikla? Okula ziyareti bakimindan il ve
ilge temsilcilerinin bunu yapma sansi ¢ok az ¢linkii o da benim gibi
Ogretmen, ¢alisan birisi, ne zaman yapacak bu isleri. Onun yerine ben
sendikaya biiroya giderim ya da telefonlar1 var, genel merkezin de
telefonlar1 var derdimi ulasip anlatinm. Peki, samimi olduklarim
diisiiniiyor musunuz? Evet, diislinliyorum, bir sorunum oldugu zaman
samimiyetle ¢ozmek i¢in ellerinden geleni yaparlar. Bu bugiine kadar
gordiim zaten ve biitiin sendikalar da bunu yapar. Cok absiirt bir sey
degilse iiye tarafinda ¢ok absiirt bir sey yapilmadiysa iiye tarafindan

herkes arkasinda durur. Bunu tiim sendikalar i¢in sdyleyebilirim.”

M5

“Evet, yilda en az 1-2 kere gelirler. Hem sendikal faaliyetler agisindan
olusan bir takim gelismeleri, yurt genelinde sendikayla alakal1 bir takim
faaliyetleri ve yeni gelismeleri bize duyurmak i¢in gelirler. Yilda en az
1 kere gelirler. Peki, bu goriismelerde yetkililerin samimi olduklarim
diisiiniiyor musunuz, yani sizin sikintilarimizi samimiyetle dinleyip
¢oziim ararlar mm? Yani bu biraz da sey agisindadir bizim
sikayetlerimizi alirlar fakat ben 40 yillik bu ¢alisma hayatim boyunca ve
sendikal faaliyetlerde de bulunmam hasbiyle de zaten bu arkadaslarin
cok fazla yaptinm gligleri yok yani ben onlara ¢ok fazla bir mana
bulamam. Yani aliyorlar onlarinda verilen hak kadar, onlarinda
ulasabildikleri yere kadar bizim bu sorunlarimizi samimiyetle dile
getirdiklerine ben inaniyorum. Fakat yaptinm giigleri yok onu ¢ok iyi

biliyorum.”

M6

“Okullar1 gezerler ama ¢ok sik gelemiyorlar, yilda 1 kez gelirler. Bu
goriismelerde yetkililerin samimi olduklarini diisiiniiyor musunuz?
Evet diisiiniiyorum. Okulda yasadigimiz bireysel problemlerimizi tabi ki
aktarmryoruz bana gore aktarmak da sagma. Ama haklarimizin yendigi

durumlarda kesinlikle samimi sekilde arkamizda duruyorlar.”

M7

“Senede bir kere gelirler. Simdiye kadar herhangi bir sikinttm olmadi o
yiizden sikintilarima dair bir gériismem de olmadi ama olsa gelirlerdi ve
samimiyetle dinlerlerdi. Yetkililer samimiyetle dinlerler ama ¢6ziim

noktasinda yaptirnmi az. Biitlin sendikalarda miicadele vardir,
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yapabilecegi bir sey varsa biitiin sendikalar yapmak ister. O yiizden
ilimizde sendikacilik giizel gidiyor.”

M8

“Hayir. Ben 1 yildir buradayim heniiz gelmediler ama gelirler diye
diigiiniyorum.  Sendika sube baskanimizla hi¢ gdriigmedim,
tammiyorum kendisini. Goriismeme gerek de olmadi heniiz. Isyeri
sendika temsilcimizin samimi oldugunu sdyleyebilirim. Herhangi bir
sorunum olsa isyeri temsilcimle goriisiirim o da bana samimiyetle
yardimci olmaya caligir. Sendika yetkKilileri sizi ziyaret etse bu sizin
sendikaya bakisimizi ya da baghhgimzi etkiler mi? Evet etkiler

elbette. Yani ziyaret etseler daha iyi olur.”

M9

“Evet, zaten sube baskanimizla aym yerde calisiyorum o yiizden
istedigim zaman gorlsebiliyorum. Bu goriismelerde yetkililerin
samimi olduklarim diisiiniityor musunuz? Evet, yakin zamanda bir

problemim oldu ve goriistiim. Kesinlikle ¢ok samimiler.”

M10

“Evet. Ne siklikla ziyarete gelirler? Sube baskanimizla ayni yerde
calistiyorum zaten o yiizden istedigim zaman goriisebiliyorum.
Bagkanimiz ve temsilcilerimizle goriisebilmek igin onlarin ziyaret
etmelerine gerek yok, ziyaret etmelerini beklemeden ben istedigim
zaman ulasabiliyorum hepsine. Peki, bu goriismelerde yetkililerin
samimi olduklarim diisiiniiyor musunuz? Evet, samimiyetle bizi
dinlerler sorunlarimiza ¢6ziim ararlar. Pek sonu¢ alamasalar da

ellerinden geleni yaparlar.”

M11

“Tabi ki, isyerimize geliyorlar gerekli oldugunda bizde onlara
ulasabiliyoruz. Ne siklikla yetkililerle goriisiiyorsunuz? Cok
yakinimda oldugu i¢in sik sik goriiyorum, haftay1 bile bulmuyor yani.
Bu goriismelerde yetkililerin samimi olduklarim diisiiniiyor
musunuz? Genelde samimiler. Bir sikinti yasamadim ama yasarsam
samimiyetle beni destekleyeceklerine ve ¢Oziim arayacaklarina

eminim.”

M12

“Evet, ziyaretimize gelirler. Ama ben sendika subesine de sik sik
gittigim icin bir derdimiz oldugu zaman telefonla da goriisebiliyorum.
Haftada bir goriisiiyorum diyebiliriz. Peki, bu goriismelerde
yetkililerin samimi olduklarini diisiiniiyor musunuz? Evet, kendi
sendikamla alakali beni dinlerler ve samimiyetle ¢oziim de ararlar

diyebilirim.”
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M13

“Evet, saha c¢alismalarina ¢ikiyorlar. Onlar gelmese bile biz onlara
istedigimiz zaman ulasabiliyoruz. Ne siklikla gelirler? Ayda 1 ya da 2
ayda 1 gelmeye ¢aligiyorlar. Ama ekstradan bizim igyeri temsilcimiz bir
alt katta c¢alisiyor o yilizden siirekli temas halindeyiz. Peki, bu
goriismelerde yetkililerin samimi olduklarini diisiiniiyor musunuz?
Evet, samimiler. Zaten goniilliiliikk esas oldugu i¢in yapabilecekleri her

seyi yapiyorlar.”

M14

“Tabi, gelirler. Peki, ne sikhkla yetkililerle goriisiirsiiniiz?
Temsilcilerimizi her giin goriiyoruz, bagkan da 2 giinde 1 gelir
igyerimize. Bir ihtiya¢ oldugunda bizde ulagabiliyoruz. Goériismelerde
yetkililerin samimi olduklarim diisiiniiyor musunuz? Tabi tabi,

ellerinden geleni yaparlar.”

M15

“Evet, ediyorlar. Genellikle sube baskanimiz bizi ziyaret eder. Peki, ne
sikhikla yetkililerle goriisiirsiiniiz? Ayda 1 ya da 2 haftada 1
goriigiiyoruz. Bizim sikintimiz oldugunda kolayca ulasabiliyoruz. Onun
is yogunlugu sebebiyle bize ziyaretleri aksayabilir. Peki, bu
goriismelerde yetkililerin samimi olduklarini diigiiniiyor musunuz?
Konuya gore degisebilir aslinda. Samimiyetle dinlerler ama ¢oziim

asamasinda konuya bagh degisiklik gosterebilir.”

M16

“Cok seyrek olarak gelirler. 2 kez falan geldi sanirim. Peki, yetkililer
sizi ziyaret etseydiler bu sizin sendikaya bakis acimizi ya da
baghhigimiz1 etkiler miydi? Beni ziyaret etmesi degil de yaptigi
faaliyetler daha dnemli. Ziyaret ederse benim sorunlarimi sorabilir ama
bir defa geldiginde sordu sorunumu ¢o6ziim bulamadi. Benim
beklentilerimi kargilamasi1 gerekiyor sadece ziyarete gelmesi Onemli

degil. Eger sorunlarima ¢6ziim bulabilirse bagliligim artar.”

M17

“Evet. Ne sikhikla gelirler? Cok sik gelmezler, arada sirada diyelim.
Peki, bu goriismelerde yetkililerin samimi olduklarim diisiiniiyor

musunuz? Evet, suan ki baskanimiz gayet samimi bir insandir.”

M18

“Evet, gelirler. Temsilcimiz burada oldugu i¢in siirekli goriisliyoruz.
Sube bagkanimizda ayda 1 gelir. Biiro iskolunun 13-14 tane kolu var o
yiizden sendika baskaninin ¢ok sik ziyarete gelmesi zor. Peki, bu
goriismelerde yetkililerin samimi olduklarini diisiiniiyor musunuz?
Yani, yerel diizeyde ¢oziilmesi gereken konularda samimiyetle ¢6zmeye

caligirlar sikintilarimizi ama genel diizeyde Ornegin atama gibi
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konularda sendikanin Ankara’daki genel merkezinde ¢oziiliir.”

i1

“Trakya temsilcisi ¢ok sik degil ama ziyaret ediyor, bizde onlara
ulasabiliyoruz zaten iletisim problemimiz yok. Peki, ne siklhikla
gelirler? Yilda 3-4 kez diyebiliriz. Ayrica biz talep edersek de gelirler.
Bu goriismelerde yetkililerin samimi olduklarmm diisiiniiyor

musunuz? Evet, samimi olduklarina inantyorum.”

i2

“Bir kere geldiler, toplant1 yaptik. Sik sik gelmezler. O da ilk sendikaya
girdigimizde gelmislerdi. Bu goriismelerde yetkililerin samimi

olduklarim diisiiniiyor musunuz? Evet, samimiler.”

i3

“Sorarlar. Ne siklikla yetkililerle goriisebiliyorsunuz? Temsilcilerden
biri mudirtimiiz, digeri de devamli ziyaretimize gelir. Sube
baskanimizda gelir. Bu goriismelerde yetkililerin samimi olduklarini
diisiiniiyor musunuz? Evet. Samimiyetle sikintilarimzi dinleyip
¢Oziim ararlar mu yani? Samimiyetle dinliyorlar ama ¢6ziim
konusunda ¢oziime ulastigi noktalarda oluyor ulagsmadigi noktalarda

oluyor. Ama ilgileniyorlar.”

i4

“Her glin burada zaten. Sube baskanmi mesela? Geliyor o da ¢ok
geliyor, telefonla da ulasabiliyoruz. Ne sikhiklarla diyebiliriz? Ayda 1
falan gelir. Goriismelerde samimi olduklarini diisiiniiyor musunuz?
Cok samimi. Kendi isteklerimizi de ¢ok rahat sdyleyebiliyoruz, toplu
goriigmeler i¢in gelirler bizim fikirlerimizi sorarlar, not alirlar, ona gore

konusurlar.”

is

“Sorarlar. Peki, ne siklikla yetkililerle goriisiirsiiniiz? Yani bir
problem oldugunda goriisiiriim her tiirlii bunun bir zamani yok bence.
Isyerinize geliyorlar mi mesela? Tabi gelirler, ok icli disliyiz, zaten
kiiciik bir yer bizim igyerimiz. Peki, isyerine ne siklikla gelirler? Yani,
bizim isyerine sendika yeni girdigi i¢in suan bir sey diyemeyecegim
ama Onceden nasil oluyorsa Oyle olur herhalde. Ama ben ihtiyacim
oldugunda goriisiiriim, onlar da gelirler diye diistiniyorum. Peki, bu
goriismelerde yetkililerin samimi olduklarini diisiiniiyor musunuz?
Evet, samimiler. Samimiyetle bizi dinleyip ¢6ziim ararlar, bu zamana

kadar yardimei oldular hep.”

i6

“Soruyorlar. Ne sikhikla yetkililer isyerine ziyarette bulunurlar?
Yetkililerimiz, biri bir vukuat isledigi zaman, bir sey oldugu zaman

aragtirmaya gelirler. Bagka tiirlii daha gelen giden olmadi. 2-3 sene oldu
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sozlesme yapilali daha hi¢ gelen olmadi. Peki, yetkililer sadece sizi
gormek ici gelseler bir olay olmadan sikintilarinizi sormaya gelseler
bu sizin sendikaya bakis acimz1 ya da baghhgmmzi etkiler mi?
Gelsinler, biz her giin soyliiyoruz gelsinler bizi dinlesinler, muhabbet
edelim kaynasalim diye. Tabi ki ortada bir sey olmadan gelseler
sendikaya bakis acimi, bagliligimi etkiler niye etkilemesin ki. Diisiiniin
ben hastayim siz beni hasta ziyaretine geliyorsunuz ne kadar memnun
olurum Oyle diisliniin yani. Peki, bir olay oldugu icin geldiklerinde
yetkililerin goriismelerde samimi olduklarini diisiiniiyor musunuz?

Diisiinliyorum yani problemi ¢6zmek igin ellerinden geleni yaparlar.”

i7

“Cok fazlasiyla sorarlar. Aile gibiyiz. Peki, ne sikhkla goriisiirsiiniiz
yetkililerle? So6yle anlatayim, ben kanser hastasiydim ise Agustos
ayinda bagladim. 11 yildir argelikteyim, 2 yildir raporluydum. 21 giinde
bir kemoterapi aldim. Benim kemoterapi tarihlerimi igyeri temsilcimiz
takip ederdi. Beni arardi, aracin var mi, gidebilecek misin diye. Beni
rahat haftada 1 kere sadece temsilcimiz degil tiim sendika calisanlari
arardi. Canim sikildi desem hangisi bossa gelir beni alir gezdirirdi.
Hepsi benim i¢in ayr kiymetlidir. Sendikam boyle

bir seye olanak vermese olmazdi bunlar. Evet, sendikaliydim ama
hastaligimdan sonra anladim ki biz ¢ok biiylik bir aileymisiz.
Fabrikaya ne sikhikla gelirler? Tam bir ay-giin araligi veremem ama
sik sik geliyorlar, hepimizi dolastyorlar. Ayda bir, 2 ayda bir geliyorlar.
Yetkililerin samimi olduklarini diisiiniiyor musunuz? Cok fazlasiyla
samimiler. Sube bagkanimiz hepimizi ismimizle tanir. Derdin vardi
halledebildin mi diye sorar. Sadece 6zel hayatimizda degil isle ilgili

sikintilarimizda da ¢ok samimiler, aile gibiyiz.”

i8

“Evet. Peki, ne sikhkla goriisiirsiiniiz? Zaten bizim her vardiyada
temsilci arkadaglar var. Sube baskanimiz gelir mi mesela fabrikaya?
Tabi ki. O ne sikhiklarla gelir? Kendisi de ¢ok sosyal ve yogun bir
adam, zaman bulabildik¢e geliyor. Peki, bu goriismelerde yetkililerin
samimi olduklarim diisiiniiyor musunuz? Evet, tabi ki. Ben hicbir

yanliglarini higbir seylerini gérmedim.”

9

“Geliyorlar sik sik, biz de zaten bir sikinti yasadigimizda artyoruz
kendilerini. Calisanlar da direkt kendileriyle irtibata gecebiliyorlar.

Peki, ne siklikla goriisiiyorsunuz, yani ayda bir falan mi? O kadar
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uzamiyor siirec. Bu ziyaretleri isyerinize mi yapiyorlar? Evet,
igyerimize geliyorlar. Peki, bu goriismelerde yetkililerin samimi
olduklarnm diisiiniiyor —musunuz? Evet, samimiler. Bizim

sorunlarimizi gayet samimi olarak dinlerler ve ¢6ziim de ararlar.”

i10

“Evet, 10-15 giinde bir gelirler isyerine. Biz pek sendika subesine
gidemiyoruz. Sube Corlu’da ben Cerkezkdy’de oturuyorum subeye
gidemiyorum, o yiizden isyerine geldigi zaman rahatlikla onlar1 goriip
derdimizi anlatabiliyoruz. Peki, bu goriismelerde yetkililerin samimi
olduklarim diisiiniiyor musunuz? Aslinda, degil yani. Baz1 konular
vardir sOylenmesi lazimdir bazt konular vardir sdylenmemesi lazzimdir
ama tabi ki de gelip bizi goriiyorlar ama yeri geldigi zaman o da patrona
sOzlinli geciremiyor, isbirligi yapiyor. Bizim dedigimiz her zaman

olmuyor.”

i11

“Evet, hepsi gelirler bizi dolagirlar sikintilarimizi sorarlar. Ne
sikliklarla gelirler? Her zaman gelmez yani biz istedigimiz zaman
gelir. Ayda bir falan gibi bir aralik verebilir misiniz? Yok, 6yle bir
aralik veremeyiz. Ama temsilcilerimiz hep buradalar. Peki, yetkililerin
samimi olduklarim diisiiniiyor musunuz? Tabi ki samimiyetle biitiin

sorunlarimiza ¢oziim ararlar.”

i12

“Cok nadir diyebilirim. Peki, bu goriismelerde yetkililerin samimi
olduklarim diisiiniiyor musunuz? Duruma goére diyeyim. Nasil yani?

Agmak istemiyorum o konuyu.”

Soru 6. Sendikanizin herhangi bir organinda gorev aldimiz m?

M1

“Aldim. Hangi organda gorev aldimz? Disiplin kurulunda bir
donemde gorev aldim. Peki, gorev aldigimiz donemde sendikanin
kararlarina gercekten etki ettiginizi diisiinityor musunuz? Benim
gorev aldigim donemde bir sorusturma olmadi bu yiizden kararlara etki

ettigimi sdyleyemem.”

M2

“Yok, almadim. Almak ister miydiniz? Yani, istiime diisen gorevi
yapmak isterim ama ben bu konularda o kadar aktif bir insan degilim
daha aktif ve kendini gosterebilecek olan kisilerin olmasini tercih

ederim.”

M3

“Almadim. Almak ister miydiniz? Yok, benim yapim ¢ok miisait degil
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boyle seyleri takip etmeye, destek veriyorum ama onun igerisinde

olmay1 diisiinmiiyorum.”

M4

“Evet, aldim. Ilge baskanliginda gorev aldim. Peki, gorev aldigimz
donemde sendikanmin Kkararlarmma gercekten etki edebildiginizi
diisiiniiyor musunuz? Diigiiniiyorum. Ciinkii 2007 yilinda ben bu
gorevdeydim 13 kisiyle basladik suan da 600 kisiyiz demek ki etkili
olmusuz. Yani iiye sayllarimin arttirilmasinda m daha c¢ok etkili
oldunuz? Tabi ki fikir de arttiriyorsunuz, siz fikrinizi agikliyorsunuz

sizin fikrinizle size geliyorlar.”

M5

“Ben ilk asamalarda evet gorev aldim ozellikle kurulus esnasinda,
bundan 25 yil dnce ilk kurdugumuz esnada kiigiik bir ilgedeydik ve
orada sendikanin kurulusuyla ilgili yogun bir ¢aba igerisine girdim ve
yonetimde gorev aldim, yonetim kurulundaydim. Peki, gorev aldigimiz
donemde sendikanin Kkararlarmma gercekten etki ettiginizi
diisiiniiyor musunuz? Sendikamiz o zamanki sartlarda ¢ok fazla etkili
olamadi benim gorev yaptiim zamanlarda yeni kurulmustuk. Ben
sendika icinde ¢ok fazla degil ama az da olsa etkili olabildigimi

sOyleyebilirim.”

M6

“Isyeri temsilcisi oldum ama organlarda gérev almadim. Peki, almak
ister miydiniz? Suan da almak istemem. Ciinkii suan kendimi tam
olarak sendikal faaliyetlere verebilecek giicte hissetmiyorum. Kiigiik bir
cocugum oldugu i¢in, verimli olamayacagimi diisiindigim igin

istemiyorum.”

M7

“Bir gorev almadim. Dedigim gibi sendikanin katilimei giicli var,
yaptirimi yok. Katilimeiliktan dolayr sendikayr destekliyorum. Peki,
gorev almak ister miydiniz? Hayir, gérev almak istemem. Ciinkii
idarecilerin bu konulardan biraz uzak durmasi gerekiyor bence sendika

ici gorevde bulunma anlaminda.”

M8

“Hayir, bir gorev almadim. Almay1 da diisiinmiiyorum. Yani yonetici

kademe bana gore degil, ben bu isleri yapamam.”

M9

“Hayir, herhangi bir gérevim olmadi sendikada. Peki, gorev almak
ister miydiniz? Ilerleyen yillarda isterim. Sendikada gorev almak

istediginizde demokratik bir sekilde bu goreve gelebileceginizi
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diisiiniiyor musunuz? Bir engelleme ile karsilasabilir misiniz?
Gorev almak istedigimde bir engelleme ile karsilasacagimi
sanmiyorum, goreve gelebilecegimi diistiniiyorum yani anti-demokratik

bir gézlemim olmadi sendika igerisinde bugiine kadar.”

M10

“Hayir, almadim. Sendikanin herhangi bir organinda gorev almak
ister miydiniz? Disiinmiiyorum. Neden? Yogun ¢alistyorum, is

yogunlugundan dolay1 gorev almay1 diistinmiiyorum.”

M11

“Hayir. Peki, gorev almak ister miydiniz? Biz tayinci oldugumuz igin
isterdim ama zor yani. Peki, bir organda gorev almak isteseydiniz, bu
goreve gelebileceginize inaniyor musunuz? Evet, girebilirim. Aklin
yolu birdir, ben bir goreve gelmek istedigimde oturur konusuruz
uygunsa anti demokratik bir uygulamayla karsilagmam, goreve

getirilirim.”

M12

“Hayir. Almak ister miydiniz? Hayir. Neden? Isim geregi, cok yogun

oldugum igin.”

M13

“Almadim. Almak ister miydiniz? Istemem ciinkii benim suan kiiciik
bir ¢gocugum var ve onunla ilgilenmem gerekiyor, daha fazla zaman
gecirmek istiyorum onunla. Ileri de olabilir. Peki, ileri de olmak
istediginizde gorev alabileceginize inaniyor musunuz? Evet,
alabilirim. Herhangi bir engellemeyle karsilasacagimi sanmiyorum.
Bizim sendikamizda su var; sen nesin, ne diigiiniiyorsun, hangi

partidensin ayrimi yok. Bunu hi¢ yasamadik.”

M14

“Buradaki subede almadim. Almak ister miydiniz? Isterim. Peki, bu
goreve demokratik olarak gelebileceginizi diisiiniiyor musunuz?

Tabi diistiniiyorum, bir engelleme ile karsilasabilecegimi sanmiyorum.”

M15

“Hayir. Almak ister miydiniz? Hayir, suan igin istemiyorum. Ilerleyen
donemlerde olabilir. Neden istemiyorsunuz? Is yogunlugu sebebiyle.
Bir de sendikalarda gorev alan kisilerin sosyal hayatlarindan o6diin

vermeleri gerekiyor ve insanlarm sikintilariyla ugrasmak zor.”

M16

“Hayir, almadim. Almak ister miydiniz? Hayir. Neden? Ciinkii ¢ok iyi

faaliyetler yaptiklarini diisiinmiiyorum.”

M17

“Hay1r. Almak ister miydiniz? Suan diisinmiiyorum. Neden? Sendika
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isleriyle ugrasabilecek vaktim yok.”

M18

“Aldim daha 6nce. Yonetim kurulunda gorevliydim. Goérev aldigimiz
donemde sendikamin Kkararlarmma gercekten etki edebildiginizi
diisiiniiyor musunuz? Yani subelerde ¢ok Oyle bir karar alinmiyor.
Subelerde genellikle harcamalarla ilgili, kurullarin seg¢imiyle ilgili
kararlar alinir. Genel kararlart genel merkez alir, toplu sozlesme
masasina genel merkezdekiler oturur. Sube bazinda alinan kararlarda

etkili olmusumdur tabi.”

i1

“Hayir, almadim. Sendikanin herhangi bir organinda gorev almak
ister miydiniz? Isterdim. Sendikada gorev almak istediginizde
demokratik bir sekilde bu goreve secilebileceginize inaniyor

musunuz? Evet, inantyorum. Demokratik bir sekilde secilebilirim.”

i2

“Hayir. Sendikanin herhangi bir organinda gorev almak ister
miydiniz? Evet, kadin kollarinda, kadinlarla ilgilenmek isterim.
Sendikada gorev almak istediginizde demokratik bir sekilde bu

goreve secilebileceginize inaniyor musunuz? Evet, inantyorum.”

i3

“Hayir. Almak ister miydiniz? Hayir. Neden? Daha sahsi bir konu.
Sendikayla baglantimz olmadig1 icin mi istemiyorsunuz ya da
goreve gelmek isteseniz gelemeyeceginizi mi diisiinityorsunuz? Yok,
hayir sendikalarin suan i¢in g¢ok tarafsiz oldugunu diigiinmiiyorum,
oralara geldiginiz zaman mutlaka siyasi baskilar olacaktir ya da baska
seyler olacaktir, 6yle bir ortamin i¢inde bulunmak istemiyorum. Bana

uymayacagini diigiiniiyorum.”

i4

“Hayir. Almak ister misiniz? Isterim, ileride kismetse. Gérev almak
istediginizde demokratik olarak goreve gelebileceginizi diisiiniiyor

musunuz? Disiiniiyorum.”

is

“Almadim. Almak ister miydiniz? Isterdim, niye istemeyeyim. Peki,
sendikada gorev almak istediginizde demokratik sekilde bu goreve
secilebileceginize inanmiyor musunuz? Inanmm. Yani sendika
calisanlar1 demokratiklerdir, boyle bir gorev almak istediginizde
size adaylar esit firsat sunarlar mm? Sunarlar. Yani Kkimseyi

kayirmazlar mi? Yok kayirmazlar.”
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i6

“Yok, bir gorev almadim. Peki, gorev almak ister miydiniz? Olursa
olur yani niye olmasin ki. Gorev almak isteseniz, demokratik olarak
bu goreve secilebileceginize inaniyor musunuz? Inaniyorum. Yani,
siz bir gorev icin aday oldunuz, sendikanin yetkilileri size oy
vermemeleri i¢in etkilemeye ¢alisir mi? Calisan calisir. Peki, sizin
sendikaniz icin diisiiniirseniz, yetkililer bdyle bir sey yapmaya
calisiyorlar m, iscileri etkiliyorlar mi bir secim olacagi zaman?

Yapiliyor, o isler oluyor.”

i7

“Almadim. Almak ister miydiniz? Tabi ki, gorev verilirse seve seve.
Peki, demokratik olarak bu goreve gelebileceginize inamiyor
musunuz? Evet, inaniyorum. Yani, demokratik sartlarda bir sandik
olusturulur herkes oyunu kullamir ve yoneticilerin hicbir
miidahalesi olmadan secilebilirsiniz. Buna ben simdi evet derim ama
orasi kapali bir kutu. Herkes ile aram ¢ok iyi. Yani ashnda sormak
istedigim sendika yoneticileri iscilere sizi secmemeleri icin baski
yaparlar mm? Hayir, asla yapmaz. Onlar karismazlar, isgileri

etkilemezler.”

i8

“Yok, almadim. Almak ister miydiniz? Yani, uygun goriiliirse neden
olmasin. Biz her tiirlii destegi veriyoruz aktif olarak. Peki, gorev almak
istediginizde bu goreve demokratik olarak secilebileceginize
inaniyor musunuz? Yani. Siz aday olsaniz, sendika yetkilileri sizin
secilmemeniz icin diger iscilere baski yaparlar mi? Hayur, asla. Oyle
bir sey olsa demokrasi olmaz zaten. Ozgiirliik olmaz. Yani sevilen bir

kisiyseniz se¢ilmemeniz i¢in higbir engel yok.”

i9

“Hayir, almadim. Almak ister miydiniz? Yani, almak isterim ama su
sekilde ben beyaz yaka oldugum igin alamiyorum maalesef. Peki,
beyaz yaka olmasamiz ve boyle bir goreve gelseniz demokratik
olarak secilebileceginizi diisiiniiyor musunuz? Diisiiniiyorum. Yani,
sendika yetKkilileri o pozisyonlarda kalabilmek icin 1srar ediyorlar

m1 ya da sizin dniiniize engel cikartirlar m1? Yok, ¢cikartmazlar.”

i10

“Yok, su ana kadar almadim. Soylediler ama almadim. Yogun
calistigim i¢in almadim. Gorev almak istemez miydiniz yani? Hayir,

sorumluluk ve insanlarla ugrasmak biraz zor.”
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i “Hayr, almadim. Almak ister miydiniz? Istemem yani. Neden? Gerek
yok clinkii onlar gorevlerini iyi sekilde yapiyorlar benim gorev almama
gerek yok.”

“Hayir, almadim. Peki, almak ister miydiniz? Hayir. Neden? Benim

2 hayat sartlarim uygun degil yani benim engelli bir oglum var o ylizden

pek fazla evden kopma sansim yok. O yiizden pek ilgilenmiyorum.”

Soru 7. Isyeri sendika temsilcisi olmak ister misiniz?

M1

“Yok istemem. Neden? iIhtiyarladim arttk bundan sonra kenarda
durmay1 tercih ediyorum. Yoruyor ¢iinkii insani, biraz faal olmak
gerekiyor ben de yapi itibariyle artik yoruluyorum o yilizden niyetim

yok.”

M2

“Yok, onu da istemiyorum. Neden? Dedigim gibi becerebilecegime

inanmiyorum, benim dyle bir yetenegim yok.”

M3

“Hay1r istemem. Neden, yine bu aktiflikten dolayr mi1? Evet, yani ben
cok fazla i¢inde olmay1 benim kendi yapim olarak istemiyorum. Ama
tabi ki bir gorev verildiginde de hayir demem ama goniilli olarak ister
misiniz diye sorduklarinda istemiyorum. Bu benim kendi kisiligimden

kaynaklanan bir sey.”

M4

“Olabilir. Peki, secilebileceginizi diisiinityor musunuz? Olabilir. Yani
sendikanizin icinde secim demokratik olarak yapiliyor, kimseye bir
ayrimcilik yapilmiyor ve sizde aday olsamiz demokratik olarak
secilebileceginize inaniyorsunuz. Simdi g$Oyle sdyleyeyim okul
seciminde zaten burada hepimiz arkadasiz birbirimizi taniriz. Sen ol ben
olayim bunlar zaten konusuluyor ve oylama yapiliyor aramizda, aday
varsa zaten mutlaka segilir. Burada bir sikinti yok yani zaten se¢im
oluyor yukardan atama olmuyor. isyeri sendika temsilciligi secim
siireci tam olarak nasil isliyor, neler yapmak gerekiyor temsilci
olabilmek i¢in? SoOyle, sendikadan okulunuzla ilgili liste gelir,
sendikaya son 1 aya kadar sendikaya aidat 6deyen kisilerin listesi gelir.
Mesela benim sendikamdan 7 kisi varsa 7 kisi bir araya gelirler oylama
yaparlar. Sonra bu tutanak altina alinip sendikaya Dbildirilir. Bu

secimden herkesin haberi vardir ¢linkii se¢cim takvimleri vardir.”
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M5

“Ben daha Once isyeri temsilcisi oldum. Yani yeniden isyeri temsilcisi
olmak istemem. Neden? Daha 6nce oldugum igin istemiyorum. Bagka

arkadaglarda yapsinlar diye.”

M6

“Daha oncede yaptim. Suan ¢ok dyle bir istegim yok. Ama diyelim ki
yapacak kimse yok, resmiyette, kagit iizerinde olabilirim. Ciinkii
temsilci olsak da olmasak da herhangi bir sey oldugu zaman hepimiz bir
araya gelip yapilmas1 gereken seyleri yapiyoruz. Bu igyeri temsilcisinin

gorevi deyip diger liyeler kenara ¢ekilmiyor bizim sendikamizda.”

M7

“Hayir, teklif edildi ama istemedim. Insanlarin bakis acilarinda
degisiklik olmasini istemiyorum. Sadece yaptigim isle bilinmek

istiyorum.”

M8

“Yok, onu da istemem. Dedigim gibi bu isler bana gore degil.”

M9

“Isterim. Olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Evet, bu konuda da bir
engel ile karsilasmam diye diisiiniiyorum. Peki, isyeri sendika
temsilcisi olabilmek icin neler yapmak gerekiyor? Bu konuda ¢ok

bilgim yok acik¢as1.”

M10

“Hayir, onu da istemem. Neden? Dedigim gibi is yogunlugumdan
dolay1. Yani sendikal faaliyetler i¢in pek vaktim olmaz o ylizden

lay1giyla yerine getiremem.”

M11

“Isterim  tabi. Peki, olabileceginizi diisiiniiyor musunuz?
Diisiiniiyorum, kapasitem var. Peki, isyeri temsilcisi olabilmek igin
neler yapmak gerekiyor, biliyor musunuz? Tam ve detayli olarak
bilmiyorum ugragmadigim i¢in ama tabi ki bunlarin organlar, kitaplari

vardir, o niyete girince 6grenilir yani.”

M12

“Hayir. Neden? Benim kendime gore dogrularim var, ben o sendika bu
sendika diye ayrmam ama bana yukardan baski gelirse ben o isi
yapmam. Biri bana sunu soyle yapacaksin derse, yanlis bir sey

oldugunu diisiiniiyorsam yapmam.”

M13

“Hayir. Iste bu sebeplerden dolay: istemiyorum. Ama temsilci olmasam

da yapabilecegim bir sey oldugu zaman yapiyorum.”

M14

“Isterim. Olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Istersem olurum, suan
istemedigim i¢in olmuyorum. Yani inaniyorum ben istedigim zaman
beni segebileceklerine. Peki, isyeri sendika temsilciligi secim siireci
nasil isliyor, temsilci olabilmek icin neler yapmak gerekiyor? Tam

bir bilgim yok ama temsilci olabilmek i¢in ¢ok gayret sarf etmek lazim,
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iiyelerle birebir goriismek lazzim. Memur arkadaslari sendikaya iiye

yapmak lazim.”

M15

“llerleyen zamanlarda belki. Sebebi ayni. Bunun yami sira ben burada
yeni calisanim, kurumdaki gorev siirem artinca kurum kimligim
oturduk¢a insanlari daha ¢ok tanidik¢a olabilir. Takdir edersiniz ki
tanimadiginiz insanlarm haklarin1 savunurken biraz kisilerin kisisel
ozelliklerini ne gibi tepkiler vereceklerini kestirebilmek gerekir biz daha

o siireci tamamlamadik.”

M16

“Istemem. Neden? Insanlarla ugrasmak zor. Ugrasamam degil ama
yapmak istediklerimi yeterince yapabilecegim bir ortamin olduguna
inanmiyorum. Bir gdrev almak istesem bir engelleme olmazdi ama
sendika aktif olmadigi i¢in benim de aktif bir konuma getirilecegimi
sanmiyorum. Sendikalar ¢ok aktif bir durumda degiller bu yiizden
kisilerinde sendikaya olan inanci azaldi bende bu yiizden sendikada

hicbir gorev almak istemem.”

M17

“Istemem. Neden? Yani ona da vaktim olacagim diisiinmiiyorum.”

M18

“Hayir, suan istemem. Neden? Suanda ki temsilcimizden memnunum,

devam etmesini isterim.”

i1

“Evet, isterim. Olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Evet.Ozgiiven
patlamasi yasiyorum suan. Isyeri sendika temsilciligi secim siireci
nasll isliyor, temsilci olabilmek icin neler yapmak gerekiyor? Suan
bizde secimle goreve gelmiyor, atama yapiyorlar. Ama yakin zamanda
secim usuliine donecekler. Atamanin da segimin de nasil bir siireg

oldugunu bilmiyorum.”

i2

“Isterim. Olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Iddiali degilim ama
belki olabilirim. Isyeri sendika temsilciligi secim ya da atama siireci
nasil isliyor, temsilci olabilmek icin neler yapmak gerekiyor? Bu
konuda biraz bilgim var ama ¢ok detayl olarak siirecin nasil oldugunu
bilmiyorum. Aday olacaksin, arkadaglara vaatler vereceksin tabi fazla
sisirmeden, sonra se¢im olacak. Yiizeysel olarak biliyorum, icerigi

bilmiyorum.”

i3

“Hayir. Belki ilerde emekliligime yaki. Neden istemiyorsunuz. Belki
Kofcaz’a siirgiin olabilir. (giildii) Biraz benim kisiligimle alakali dik
duran bir insanimdir egilmem ve haksizliga asla gelemem bu konuda da

gozli kara davranabiliyorum hani verecegim tepkiler farkli olabiliyor.
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Orasi benim icin c¢ok saglikli olmayabilir. Emeklilige yakin

isteyebilirim dediniz. O zaman pek korkum kalmayacak.”

i4

“Isterim. Olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Diisiiniiyorum. Peki,
temsilci olabilmek icin neler yapmak gerekiyor, siire¢ nasil isliyor,
bunlar1 biliyor musunuz? Yani az ¢ok fikrimiz var da o niyete resmen

girmedigim i¢in tam bilmiyorum, niyetine girsem 6grenirim.”

is

“Istemem. Ciinkii en iyi arkadasim temsilci. Peki, o arkadasimzin
gorevi bitince ister misiniz? Gorevi bitmez ingallah, istemem
gorevinin bitmesini. O zaten ¢ok iyi yoOnetiyor insallah uzun siirede
kalir. Clinkii ¢ok demokratik. Karsi tarafin yerine koyuyor kendini o
sekilde cok adil. insallah da Syle devam ettirir.”

i6

“Oluruz, niye olmayalim ki? Peki, olabileceginizi diisiiniiyor
musunuz? Ben olmay: isterim yani bastan beri, sendika isyerime
girdiginden beri iiyeyim ben. Yani siz aday olsamz demokratik
olarak secilebilir misiniz? Segilebilirim. Peki, isyeri sendika
temsilciligi secim siireci nasil isliyor, bu konuda bilginiz var ma,
sizin neler yapmamz gerekiyor? Simdi soyle, bizim adaylarimiz belli
olur liste yaparlar, panoya asarlar, gonliinden gecen arkadasimiz gelir
oyunu kullanir gider bizde dyle yani tek tek dolasma olmaz bizde yani.
Peki, daha teknik konularda bilginiz var mi1? Yok, Oyle teknik
konularda bilgim yok. Siireler ya da itiraz falan boyle konular

bilmiyorum.”

i7

“Isterim. Peki, olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Bir onceki
soruyla baglantih olarak demokratik sekilde bu goreve
gelebileceginize inamiyor musunuz? Inaniyorum. Peki, siire¢ nasil
isliyor, neler yapmak gerekiyor, bunlar hakkinda bilginiz var mi1?
Bunlar hakkinda bilgim yok. Az bucuk animsadigim ilk basta mesela
sahaya gittigimde kendimi tanitacagim, temsilcilige aday oldugumu, 10
yildir burada calistigimi, onlara su sekilde yardimci olabilecegimi
anlatacagim. Teknik detaylar hakkinda bilginiz var m? Hayir, o

konuda bilgim yok ama se¢im olacagi zaman bilgilendirme yapilir.”

is

“Valla suan diiglinmiiyorum. Ama bize bdyle bir gorev verilirse ya da
uygun goriiliirse veya ilerde boyle bir ortam, bir bosluk olusursa kismet.
Suan kendi sahsima olmak istemiyorum ama sendikama disaridan her

tiirlii destegi veriyorum. Peki, neden suan diisiinmiiyorsunuz? Simdi
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mesela, siyasi operatoriiyiim. Meslegimle ilgili kurslar, seminerler var
onlar1 alacagim daha, o alanda ilerlemek istiyorum. Sendikacilik meslek
olarak disiindiigiimiizde ayr bir sey. Kendimi kendi isimde ilerletmek
istedigim i¢in sendikada temsilcilik yapmak istemiyorum suan ama
ilerde zaman ne gosterir bilemeyiz. Sendikaya karsi degilim, her
isyerinde olmasini isterim ¢iinkii insanlarin istedigi zaman gidebilecegi
bir yer, bir kap1 sorunlari ¢6zebilmek i¢in. Esimin isyerinde sendika yok
mesela cok kotii, haklarimi alamiyorlar, asgari iicretle calisiyorlar,
kendilerini ifade edemiyorlar bir sey oldugunda. Sendikali yerler biraz
daha farkli oluyor, is kanunu neyse onu uyguluyorlar. Biz de bundan

memnunuz.”

9

“Isterim. Peki, olabileceginizi diisiiniiyor musunuz? Diisinmiiyorum.
Bizde atama yapilarak temsilci olunuyor. Ben beyaz yaka oldugum i¢in
olamiyorum isyeri temsilcisi. Bana sendika temsilcileri bu sekilde

sOyledi.”

i10

“Zaman gosterir yani su ana kadar aklima dyle bir sey gelmedi ama tabi
ki olursa olur. Olmak isteseniz olabileceginizi diisiiniiyor musunuz?
Demokratik bir sekilde sizi bu goreve getirirler mi? Tabi ki olma
sansimiz da vardir ama istemek lazim. Isteksiz olursaniz o isi
yapamazsiniz, isteyerek goniilden yapmak lazim. Peki, isteseniz subeye
gitseniz ben olmak istiyorum deseniz, sizi desteklerler mi yoksa
suan ki temsilcinin kalmasimi mm isterler? Suan ki temsilcimiz
tecriibeli hem de yas itibariyle ben daha gencim, onun kalmasini

isterler.”

i1

“Hayir. Neden? Yani, diger soruyla ayni onlar giizel yapiyorlar ben

olmak istemem.”

i12

“Su sartlar da onu da istemem. Gegen se¢imlerde girdim. Ama iyi ki de
olmamig. O kadar kisiyle ugrasmak zor. Herkesin derdi farkli, bir
kesime iyi olurken bir kesimi bozmak zorundasimz. O ylizden bir daha
diigiinmiiyorum. Peki, gecen secimde aday oldugunuzda secim
siirecinde sizi engelleyecek davramislarda bulunuldu mu sendika

yetkililerince? Bu konuya da girmeyelim.”
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