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YONETICI OZETI

Hizla degisen ve gelisen bir diinyada kurumlar, g¢evrelerinde olan ve olmasi muhtemel
gelismelere duyarli olmak, stratejilerini ve faaliyetlerini bu degisim ve gelismelere gore
yeniden tanimlamak zorundadirlar. Clinkii giiniimiizde hesap verebilirlik ve seffaflik oldukg¢a
onemli kavramlardir. Devlet, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve halk kisacasi yerel veya
kiiresel Olgekte alinan kararlardan etkilenmesi muhtemel tiim gruplar demokrasi ve yonetisim

i¢in taleplerde bulunmaktadirlar.

Icinde bulundugumuz dénemde aktorler ayri ayr1 dneme sahiptir. Her bélgenin kendine dzel
kosullar1 vardir ve bu kosullar ancak bdlgede bulunan biitiin aktorlerin katilimi ile harekete
gecirilecektir. Yerel/bolgesel kalkinma anlayis1 ¢cergevesinde kalkinma ve planlama dogrudan
merkez tarafindan belirlenmemelidir. Ciinkii artik yeni diizen yapilanma iginde devletin ve
kurumlarin gorevi konuya dogrudan miidahale etmek degil, tiim aktorleri siirece dahil
etmektir. Bu aktorler; sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, meslek gruplari, odalar, 6zel
sektor kuruluslart gibi cesitli gruplardir. Boylece halka acik, katilimli bir karar siireci ve

bilgiye dayali, uzlagsmaci bir yonetim anlayisi sergilenmis olacaktir.

Bu ¢alismada yeni diizen yapilanma igerisinde daha da 6nem kazanan, birlikte yonetmeyi ve
katilmi odak noktasi kabul eden, yonetisim ve sivil toplum konusuna deginilmektedir.
Yonetisim ve sivil toplum konusu artik yalnizca bolge veya lilke bazinda diisiiniilmemeli,
uluslararas1 gergevede, genis bir bakis agist ve katilimci anlayis ile incelenmelidir. Bu
cergevede galismanin teorik boliimiinii iceren birinci ve ikinci boliimde giris boliimiinden
sonra mevcut durum analizi yapilmigtir. Mevcut durum analizi yapilirken diinyanin,
Tiirkiye’nin ve bolgenin genel durum ve gelisme egilimleri incelenmistir. Diinyadan ve
tilkemizden basarili uygulama Orneklerine deginildikten sonra konu ile ilgili genel bir

degerlendirme yapilmistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde Trakya Bolgesi Yonetisim ve Ozel ihtisas Komisyonu’nun

calisma plan1 ve metodolojisi ele alinmaistir.



Dordiincii boliimde Trakya Bolgesi’nde yonetisim ve sivil toplum GZFT Analizi ile genis bir
sekilde degerlendirilmistir. Boylece i¢ analiz olan giiclii ve zayif yonler ile, dis analiz olan

firsat ve tehditler degerlendirilmistir.

Besinci boliimde plan donemi incelenmistir. Bu ¢ercevede dncelikli olarak vizyon belirleme
calismasi yapilmigtir. Bolgenin yonetisim ve sivil toplum konusundaki 2023 yili hedef,
strateji, faaliyet ve eylemleri ortaya koyulmustur. Komisyon iiyelerinden plan hedeflerini

gerceklestirmek i¢in yapilmasi gereken aragtirma ve proje onerileri alinmistir.

Son bolimde ise, yonetisim ve sivil toplum konusu genel hatlari ile degerlendirilmis

komisyon calismalar1 ve ¢alisma siirecinde tartisilan konular degerlendirilmistir.



1. GIRIS
Diinya genelinde yasanan toplumsal, ekonomik, siyasal ve teknolojik degisim ve gelismeler,
her alan etkiledigi gibi yonetsel alani da etkilemis ve bu alanda yeni anlayislarin, kavramlarin
ve kurumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu yeni anlayisa uluslararasi literatiirde

“yoOnetisim (governance)” adi verilmektedir.

Yonetisim kavrami, ozellikle 1990’11 yillardan sonra kamu yonetimi literatiiriine girmis ve
basta uluslararasi orgiitler (BM, OECD, IMF, DB) tarafindan yayimlanan raporlarin yani sira
akademik calisma ve tartismalarin onemli noktalarindan biri olmustur. Kavram iizerinde
yogun c¢aligmalar yapilmasina ragmen herkes tarafindan iizerinde uzlasi saglanmis tek bir
tanimi yokturl. Cesitli kurumlar ve bu kurumlarin g¢aligmalarinda kullanilan yonetigim

kavraminin tanimlari 6zetle su sekildedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitine (OECD) gore yonetisim, “toplumun ekonomik ve
sosyal kalkinmasi i¢in kullanilan kaynaklariyla ilgili olarak icra edilen siyasal gii¢ ve kontrol”
anlamima gelmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) tanimlamasinda
yonetisim, bir toplumun siyasi, ekonomik ve sosyal islerini kamu, 6zel sektdr ve goniillii
sektorle iligkiler baglaminda yiiriitmek i¢in kullandigi degerler, politikalar ve kurumlarin
olusturdugu bir sistem” olarak tammlanmakta®, iilkelerin yonetisim  kapasitelerinin
gelistirilmesi siirdiiriilebilir insani gelisimin temeli olarak degerlendirilmektedir3. Diinya
Bankas1 ise kavrami, “lilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin ydnetiminde otoritenin
kullanilma bi¢imi” olarak tanimlarken yonetisimin baslica ii¢ Ozelligine; siyasal rejim
bi¢cimine, kalkinma amaciyla kullanilan sosyal ve ekonomik kaynaklarin yonetiminde yetki
kullanma siirecinin niteligine ve hiikiimetlerin politika gelistirmedeki kapasitelerine dikkat

gekmektedir“.

! Sobaci, Mehmet Zahid; “Yonetisim Kavramu ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler” Y6netim
Bilimleri Dergisi, 219-235, 5(1), 2007, s. 220

2 UNDP; “Public Sector Management, Governance and Sustainable Human Development”, Discussion Paper, 2005, s. 19

8 UNDP; “New York: Management Development and Governance Division”, Reconceptualising Governance, Discussion
Paper 2, 1997, s. 2

* Parr, S. Fukuda ve Ponzio R.; “Governance: Past, Present, Future setting the Governance Agenda for the Millennium
Declaration”, Background Paper for the Human Development, Report 2002: Deepening Democracy in a Fragmented World,
2002, s. 2



Yonetigim, birbirine bagli olan pozisyonlarin ve catisan, karsit cikarlar1 olan aktorlerin
olusturdugu, farkli agsal yapilar1 koordine eden, hiyerarsik iligski ve dikey isboliimii yerine
heterarsiks. bir iliski ve isb6liimiiniin oldugu bir sﬁregtirﬁ. Kurumlar paydaslariyla iyi iligkiler
kurmak, vatandaglar ve temsilci konumundaki kuruluslarla baglarin1 giiclendirmek icin
iletisim kapasitelerini giiglendirmeye ihtiyag duymaktadirlar’. iletisim 6nemlidir zira,
iilkemizde yoOnetisim kavraminin igerigine baktigimizda yonetim, etkilesim ve iletisim
sdzciiklerinin birlesiminden olusmus oldugu goriilmektedir®, Bu nedenle yonetisim, aktorlerin
yalnizca niceliksel olarak degil niteliksel olarak da aktif rol oynadigi, iletisim kanallarmin ¢ok
yonlii oldugu, proaktif bir sistemi de ifade etmektedir. Bu noktada once ¢ikan bir diger

kavram “sivil toplum”dur.

Yonetisimin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin, goniilliilik ve amag birligi esasinda bir
araya gelen bireylerden olusan STK’larin karar alma ve denetleme siireclerine dahil edilmesi
gerekmektedir’. Karar siireglerinin tasariminda one ¢ikan kavramlar Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik olarak
belirlenmistirlo. Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Komisyonu da bu niteliklere ek olarak
karar siireglerinin ortak goriis olusturma eksenli, yasal yollar1 izleyen ve karsilik veren
niteliklere sahip olmas1 gerektigini belirtmistir™. Ciinkii STK’lar olmaksizin kamu
yonetiminin sorumluluk sahibi, seffaf ve etkin hale getirilmesi ve alinan kararlarin
mesrulugunu saglayan katilimin artirilmasi miimkiin gézﬁkmemektedirlz. Giinlimiizde iyi
yonetimin basarist; kamu sektorii, 6zel sektor ve STK’larin katilimc1 ve ¢ogulcu bir toplum

yapisi i¢inde birlikte hareket ettigi bir yonetim yapisinin varligi ile iliskilendirilmektedir™®

% Yiiksel, Mehmet; “Yonetisim Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dernegi, 58, 3: 145-159, 2000

® Cope, Stephan, Frank Leishman, Peter Storie; “Globalization, New Public Management And The Enabling State”,
International Journal of Public Sector Management, Vol. 10, Issue 6, 1991, s. 447

" Ozer, Mehmet Akif; Kamu Y6netimi Disiplininin Gelecegi Uzerine Tartismalar”, International Journal of Economic and
Administrative Studies, 4(9), 2012, s. 20

& Kogel, Tamer; [sletme Yoneticiligi, Beta Yayinlari, 12. Basim, s. 455

® Tosun, Giilgin Erdogan; Sivil Toplum” Cagdas Kamu Yénetimi I, (Ed. Muhittin Acar ve Hiiseyin Ozgiir), Nobel
Yaymecilik, Ankara, 2003, s. 250

10 European Commission White Paper a New Impetus for European Youth, Commission of Communities, 2001, s. 7,
http://ec.europa.eu/youth/documents/publications/whitepaper_en.pdf

1 Eraydin, Ayda; “Politikalarda Siire¢ Tasarimina: Yeni Bolgesel Politikalar ve Yénetisim Modelleri”, 2. Bélgesel Kalkinma
ve Yonetisim Sempozyumu Cok Diizlemli Yonetisim Bildiri Kitabi, 5-24, 2007, s. 12

12 Tosun, Giilgiin Erdogan; “Sivil Toplum” Cagdas Kamu Yonetimi I, (Ed. Muhittin Acar ve Hiiseyin Ozgiir), Nobel
Yayincilik, Ankara, 2003, s. 250

¥ Fowler, Alan; “Strengthing Civil Society in Transition Economies From Concept to Strategy", NGOs, Civil Society and
the State, Andrew Clayton (Ed.), Oxford: Intrac Publication, 1996, s. 25.



Sivil toplum Orgiitlii bir toplum yapisimi ifade etmektedir. Bireylerin aktif vatandaslik
bilincine sahip olmasi orgiitlii toplum yapisin1 doguracak ve bu yap1 beraberinde katilimi
artiracaktir. Orgiitlii bir sivil toplum yapisinin varlig1 veya yoklugu, bir iilkedeki STK’larmn

niteliksel ve niceliksel gelisimiyle de yakindan alakalidir'®,

Bireylerin kendilerini etkileyen kararlara katilimini saglamak tizere STK’larin yonetisimin bir
diger aktorii olan devlet ile yakin iliskiler kurmasi ve is birligi yapmasina ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmaktadir. Sivil toplum devletin keyfilige kaymasimi ve hukuk digsina g¢ikmasini
onlemeye calisirken, devlet de hukuksal ve siyasal diizenlemeleri ile sivil toplumun karmasa

olusturmastni ve igeride despot bir yonetime doniismesini engellemeye calismaktadir™.

Hukukun ustiinliigli, katilimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik, denetim, esitlik ve
verimlilik yOnetisimin genel kabul goren ilkeleridir. Bu ilkeler incelendiginde asagidaki

sonugclar ortaya ¢ikmaktadir.

a. Hukukun Ustiinliigii: Kurumlarm adil, objektif bir bi¢imde olusturulan yasal gergeveler
igcinde, hareket etmeleri ve bireylerin kendi davranislarina kanunun uygulanabilecegini kabul
etmeleri, hukukun tstinligidir'®. Yargi bagimsizhig, iilkede keyfi bir yénetimin olmamasi,
adli ve idari eylemlerin yargi tarafindan denetlenebilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alinmasi, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, her yonetsel eylemin
yasal bir dayanagmimn olmasi ve yargi¢c giivencesi, idarenin mali sorumlulugu gibi hukuki
ilkeler hukuk devletinin temel gerekliliklerinden olmanin yani sira yonetisim yaklasiminin da

temel Slgiitlerini olusturmaktadir®’.

b. Katilmecilik: Karar verme siireclerine dogrudan katilim veya vatandaslarin ¢ikarlarini
temsil eden STK’lar araciligiyla vatandaslarin isteklerini duyurabilmelerini anlamina

gelmektedir. Bu nedenle etkin bir katiliminin saglanabilmesi i¢in sivil toplum, ifade

14 Sobaci, Mehmet Zahid; “Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler” Yonetim
Bilimleri Dergisi, 5(1), 219-235, 2007, s. 230, 231

® Yilmaz, Aytekin; Cagdas Siyasal Akimlar: Modern Demokrasi de Yeni Arayislar, Vadi Yaymlari, Ankara, 2001, s. 332

18 Cukurgayir, M. Akif ve Esra Sipahi, “Yénetisim Yaklagimi ve Kamu Yénetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi, Sayr: 50-51,
2003, s. 54

o Giinday, Metin; idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 38



Ozglrligi ve orgiitlenme saglanmis olmalidir. Eger vatandaslik bilinci ve orgiitlenme kiiltiirii
yerlesik degilse katilimin niteligi de zayif olacaktir™,

c. Hesap Verebilirlik: Bu ilke, bir kurumdaki gorevlilerin yetki ve sorumluluklarinin
kullanilmasina iliskin olarak, ilgili kisilere karsi cevap verebilir olma, bunlara yonelik elestiri
ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme ve bir basarisizlik durumunda sorumlulugu

{izerine alma gerekliligini ortaya koymaktadir™.

d. Seffaflik: Devletlerin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve politik konularda aldiklari kararlara,
uluslararas1 kuruluslarin faaliyetlerine, 6zel sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin hukuki,
mali durumlarina iliskin zamaninda, giivenilir, ilgili, nitelikli bilgiye bireyler tarafindan

erisilebilmesi seffaflik olarak tanimlanmaktadir®.

e. Etkinlik ve Verimlilik: Uzun dénem vizyonu koruma, sonuca ulagmada gosterilen basart,
kaynaklarmn verimli kullanimi, teknik donanim, degisime ayak uydurma, bireylerin
kaygilarina duyarli ve ¢6ziim iiretebilen bir ortam yaratma21, devlet, sivil toplum ve 6zel

sektoriin yonetimde birlikte rol almalarim gibi kriterleri igermektedir?.

f. Denetim: Onceden belirlenen amag, kriter ve standartlara gore sonuglarin tarafsiz olarak
analiz edilmesi, Olc¢lilmesi ve degerlendirilmesi ve gelecekteki hatalarin 6nlenmesine yardimei
olan sistemli planli bir siirectir. Denetim, saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesine, saglikli mali yapinin siirdiiriilmesine olumlu katkilar saglamakta, dolayisiyla da
yolsuzluklarin onlenmesinde ve tespitinde onem kazanmaktadir. Denetim; siyasi denetim,
idari denetim, yargi denetimi, baski gruplar1 ve kamuoyu denetimi gibi tlirlere ayrilmaktadir.
Dolayisiyla yonetimde etkinligin, verimliligin ve hesap verebilirligin saglanmasi i¢in yonetim

biitiin kademelerinde denetimin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedirzg.

18 Yildirim, Ibrahim; Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yénetisim, Seckin Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 216-217

19 Y1lmaz, Mustafa; “Y6netimden Y®6netisime: Trabzon Ilge Belediyeleri Uzerine Bir Inceleme” Uluslar aras: iktisadi ve Idari
Incelemeler Dergisi, Y1l 3 Say1 5, 2010, s. 85

0 Varki, Hakan; “Yerel Yonetisimin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi: Konya Ornegi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2008. s. 40

2 Soylu, Hiilya; “ Etkinlik ve Iyi Yonetisim”, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari, T.C. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis
iliskiler Dairesi Baskanlig1, Yayini, Ankara, 2003, s. 78

2 Palabiyik, Hamit; Yonetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yénetisim ve Uygulamalari ile Yonetisimde Olgiilebilirlik
Uzerine Agiklamalar. Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi Yayinlari, Konya, 2003, s. 235

28 Polat, Necip; “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”Sayistay Dergisi, 49, 65-80, Nisan-Haziran
2003, s. 74-75



0. Esitlik: Birbirine benzer olaylarin, benzer sekilde tarafsiz ve adil muamele gérmesi olarak
tanimlanabilir. Bu noktadan hareketle yonetisimin herkese esit olanaklar sunan, ayni zamanda
ayni derecede hak ve sorumluluklar yiikleyen ve bir ortak hedef etrafinda herkesi birlestiren

bir yaklasim oldugunu sdylenebilir®®.

Yonetisimin temel ilkeleri incelendiginde goriilmektedir ki devlet ve sivil toplum arasinda
yeni bir toplumsal isboliimii gerekmektedir. Ayrica tiim aktorlerin kendi iglerinde de
yonetisimi saglamis olmas1 onemlidir. Boylelikle faaliyetler gergeklestirilirken otoriter, itaat,

cogunluk¢u merkezli degil demokratik, katilimci, seffaf ve cogulcu bir siire¢ gerceklesecektir.

2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1.Diinyada (Ulkeler ve Uluslar aras1 Kuruluslar) Genel Durum ve Gelisme Egilimleri
Yonetisim kavrami ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasinca yayimlanan bir raporda
kullanilmistir. Daha sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (Organization for
Economic Cooperation and Development-OECD) raporlarinda, 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansinda, 1994 tarihli
Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansinda, 1995’te Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansinda,
1996°da Istanbul’da diizenlenen BM Ikinci insan Yerlesmeleri HABITAT II Konferansinda,
2000 New York Binyil (Millenium) Zirvesinde ve 2002 tarihli Johannesburg Diinya

Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde kavram daha net hale gelmistirZS.

1992 Rio Konferansinin en temel belgesi olan Giindem 21 belgesi “kiiresel ortaklik”
kavramini glindeme getirmis, bu kavramla birlikte geleneksel yonetim anlayisi, yerini “cok
aktorlii yonetim” olarak yonetisime birakmistir. Bu yeni anlayis ¢ercevesinde hiikiimetler,
yerel yoOnetimler, is¢iler ve is¢i sendikalari, hiikiimet dis1 kuruluslar, is g¢evresi, bilim

insanlari, kadinlar, ¢cocuklar, gencler ve yerli halk ortaklar olarak goriilmeye baslanarak,

24 Askin, M. Devrim; “Esitlik ve Iyi Yonetisim”, Iyi Y6netigimin Temel Unsurlari, T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve
Dss iliskiler Dairesi Baskanligi Yaymi, Ankara, 2003, s. 94

% Kamuda Iyi Yonetisim, Dokuzuncu Kalkima Plani 2007-2013, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, Ankara, 2007, s. 2
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sorunlarin ¢oziimiinde ve kararlarin alinmasinda toplumun tiim kesimlerinin sorumluluk

almas1 gerektigi vurgulanmistir®®.

Son zamanlarda yonetisim kalitesi, etkinligi, basaris1 gibi alanlarda pek cok calisma
yapilmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri Huther ve Shah tarafindan 1998 yilinda yapilmis
olan, veri temin edilebilen 80 iilkeyi kapsayan c¢alismadir. Calisma kesin tamamlayici
Ozellikten Ote Ozellikle ekonomi politikalarinin degerlendirilmesinde baslangi¢ olarak kabul
edilmektedir®’. Arastirmanin sonucuna gore 80 iilke “ydnetisim Kalitesi” yoniinden ii¢
kategoride toplanmigtir. Yonetisim indeks puani 50-100 arasinda olan iilkeler yonetisimin iyi
oldugu, 40-50 arasinda olan iilkeler orta diizeyde oldugu, 40 ve asagi olan iilkeler ise
yonetisimin kétii diizeyde oldugu iilkeler olarak adlandirilmistir. Indeks puani (i) 0 ile 100
arasinda degismektedir. Indeks puani yiikseldikce yonetisim kalitesi artmaktadir.

Tablo 1 Yonetisim Kalitesi Yoniinden Ulkeler

Ulke Ad1 1 Ulke Adi 1 Ulke Adi i Ulke Adi i

1.Isvicre 75 | 21.Israil 57 | 41.Peru 48 | 61.Honduras 38
2.Kanada 71 | 22.T. Tobago 57 | 42.Umman 48 | 62.Endonezya | 38
3.Hollanda 71 | 23.G. Kore 57 | 43.Ekvator 48 | 63.Kamerun 38
4.Almanya 71 | 24.Yunanistan 55 | 44.Kolombiva 47 | 64.Nikaraqua | 37
5.ABD 70 | 25.Ispanva 55 | 45.Tunus 47 | 65.Nepal 36
6.Avusturya 70 | 26.Macaristan 54 | 46.Rusva 46 | 66.Pakistan 34
7.Finlandiva 68 | 27.Kosta Rika 54 | 47.Brezilya 46 | 67.Nijerva 33
8.Isvec 67 | 28.Uruquay 54 | 48 Tiirkive 46 | 68.Gana 32
9.Avusturya 67 | 29.1talya 53 | 49.Sri Lanka 45 | 69.Zambiya 29
10.Danimarka 67 | 30.Sili 53 | 50.Paragquay 45 | 70.Toqgo 29
11.Norvecg 67 | 31.Arjantin 52 | 51.Filipinler 44 | 71.Uganda 28
12.Ingiltere 66 | 32.Jamaika 52 | 52.Zimbabwe 44 | 72.Yemen 28
13.Irlanda 66 | 33.Romanya 50 | 53.Tayland 43 | 73.Seneqgel 28
14.Singapur 65 | 34.Panama 50 | 54.Hindistan 43 | 74.Sie. Leone 26
15.Yeni Zelanda 64 | 35.Venezuella 50 | 55.Cote’d Lvore 42 | 75.Malawi 26
16.Japonya 63 | 36.G. Afrika 50 | 56.Papua Y. Gine | 41 | 76.Iran 26
17.Fransa 60 | 37.Polonya 49 | 57.Misir 40 | 77.Zaire 25
18.Cek. Cumh. 60 | 38.Meksika 48 | 58.Fas 40 | 78.Ruanda 22
19.Belcika 58 | 39.S.Arabistan 48 | 59.Cin 39 | 79.Sudan 20
20.Malezya 58 | 40.Urdiin 48 | 60.Kenya 39 | 80.Liberya 20

Kaynak: Huther, Jeff, Anwar Shah; “Applying a Simple Measure of Good Governance to the Debate
on Fiscal Decentralization”, World Bank Research Paper, No: 1894, Washington DC: World Bank,
1998

Tabloya gore Isvicre yonetisim kalitesinin en yiiksek oldugu iilkedir. Onu sirasiyla; Kanada,

Hollanda, Almanya ve ABD takip etmektedir. Yonetisim kalitesinin en diisiik oldugu tilkeler

% Kamuda lyi Yonetisim, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, Ankara, 2007, s. 2

2z Palabiyik, Hamit; “Yonetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Aciklamalar”, Amme Idaresi Dergisi, 37,1,
Mart; 63-85, 2004, s. 72
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ise Zaire, Raunda, Sudan ve Liberya’dir. Tabloda goriildiigii iizere Tirkiye, 48. Sirada

“yOnetisimin orta diizeyde” oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi olgeginde 2001 yilinda hazirlanmis olan ve 2002 yilinda kamuoyunun
goriislerinin alinarak ve katiliminin da saglanarak son seklinin verildigi “Yonetisim Beyaz
Kitab1 katilimer bir slire¢ gostermektedir. Avrupa Komisyonu Genel Sekreterligi’ne bagl
olarak olusturulan “Yonetisim Takimi1” igerisindeki alt1 “calisma alani” ile on iki “calisma
grubu” tarafindan organize edilmistir. Bu on iki ¢alisma grubunun ¢alismasi sonucunda
“Beyaz Kitap Hazirlik Caligmas1” ad1 verilen 420 sayfalik bir dokiiman ortaya ¢ikmistir. Bu

alanlar ve gruplar sunlardan olusmaktadir®®:

(I. Grup) a. Avrupa kamusal alan1 b. Avrupa bilimsel referanslari

(IL. Grup) a. Sivil toplum katilim1 b. Degerlendirme c. Daha iyi yasa yapimi

(II1. Grup) a. Kurumlar araciligiyla desantralizasyon b. Dikey desantralizasyon

(IV. Grup) a. Ulusal politikalarda yakinsama b. Trans-Avrupa aglari c¢. Cok-diizlemli
yOnetigim

(V. Grup) AB ve Diinya Yonetigimi

(VL. Grup) AB politikalarinin gelecegi.

Beyaz Kitap aracilif ile iyi yonetisimin Avrupa 6lgeginde yedi temel unsuru kabul edilmistir.
Buna gore katilimeilik, seffaflik, hesap verebilirlik, yerindenlik, kararlarin orantililigi,
biitiinciil politika alanlar1 olusturma ve bilim temelli politika gelistirme temel alinmistir.
Yonetisim Beyaz Kitabi ile daha genis bir bakis agis1 getirilmeye Qahsllmlstlrzg. Ancak
AB’nin yonetisim modeli temelde deregiilasyon, yerindenlik ve esneklik ilkelerine

dayanrnak‘[adlr30

1990’larin  sonlarinda Kaufmann ve Kraay tarafindan baglatilan Diinya YOnetisim
Gostergeleri, 6nemli bir aragtirma projesidir. Proje yazarlarina son olarak yazarlar arasina DB

Enstitiisii’'nden Massimo Mastruzzi de katilmistir. Yazarlar tarafindan yonetisim bir iilkede

%8 Okgu, Murat; “Yonetisim Tartismalarma Katki: Avrupa Birligi icin Yonetisim Ne Anlama Geliyor?” Siileyman Demirel
Universitesi, I.I.B.F C. 12, S.3, s. 299-312, 2007, s. 300, 301

2 Toksdz, Fikret, Ali Ercan Ozgiir, Oykii Ulugay, Levent Kog, Giilay Atar ve Niliifer Akalin; Yerel Yonetim Sistemleri,
TESEV Yayinlari, 2009, s.28

%0 Schout, Adriaan ve Andrew Jordan; “Coordinated European Governance: Self-Organizing or Centrally Steered?” Public
Administration, 83(1), 201-220, 2005, s. 208
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yetkinin uygulanmasinda kullanilan gelenekler ve kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Buna,
hiikiimetlerin nasil secildigi, izlendigi ve degistigi; hiikiimetin saglikli politikalart etkili bir
sekilde formiile etme ve uygulama kapasitesi ve vatandaslarin ve devletin, aralarindaki
ekonomik ve sosyal etkilesimi yoneten kurumlara gosterdigi saygi gibi unsurlar dahildir. WGI
yonetisimin alt1 genis boyutunu 6l¢mektedir. Bunlar; s6z hakki ve hesap verebilirlik, siyasi
istikrar ve siddetsizlik, hiikiimet etkililigi, diizenleyici kalite, hukukun istiinliigii, yolsuzlugun
kontrolii seklindedir. Burada alt1 6nemle ¢izilmesi gereken bir konu da; yonetisimi 6l¢menin
zor oldugu ve yonetisimin tiim Olgiilerinin esas olarak belirsiz olusudur. Bu nedenle 6l¢timler

yapilirken hata oranlar1 dikkate alinmaktadir.

Reform kararliliginin oldugu yerlerde, yonetisimde iyilesmeler gerceklestigi sdylenebilir.
1998 ile 2008 arasindaki donemde, tim bolgelerdeki iilkelerin, ¢ok diisiik seviyelerden
basladiklar1 zamanlarda bile yoOnetisimde Onemli iyilesmeler sergiledikleri gorilmistiir.
Bunlara 6rnek olarak, “S6z Hakki ve Hesap Verebilirlik” bakimindan Gana, Nijer ve Peru;
“Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik/Terdrsiizliik” bakimmndan Cezayir, Angola ve Sierra Leone;
“Hiikiimet FEtkililigi” bakimindan Cin, Kolombiya ve Ruanda; “Diizenleyici Kalite”
bakimindan Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Giircistan ve Libya; “Hukukun Ustiinliigii”
bakimindan Letonya, Liberya ve Ruanda ve “Yolsuzlugun Kontrolii” bakimindan Endonezya,

Liberya ve Sirbistan gosterilebilir.

Bireysel iilke iyilesmeleri disinda, diinyadaki yonetisim kalitesinde son on yilda ortalama
olarak ¢ok fazla iyilesme gerceklesmemistir. Bazi iilkeler daha basarili performans sergilerken
bazi ilkelerin de performanslarinda gerilemeler yasanmistir. Diger ¢ogu iilkede ise, son

yillarda her iki yonde herhangi 6nemli bir degisim yasanmamlstlr?’l.

Diinyada sivil toplumun yonetisim ve kalkinmadaki rolii giin gectikce artmaktadir. Buna
ragmen c¢ogu lilkede sivil toplumun durumu hakkinda bilinenler oldukga kisitli kalmaktadir.

Sivil toplum aktorlerinin bir araya gelip alanin gii¢lii ve zayif yonleri, kars1 karsiya bulundugu

31 The World Bank; “Governance Matters 2009: Release of Worldwide Governance Indicators 1996-2008",
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:22231979
~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html
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firsat ve tehditler gibi konularda fikir aligverisinde bulunabilecegi etkinlikler ise oldukca

azdir®?.

2.2.Tirkiye’de Genel Durum ve Gelisme Egilimleri
Ozel kesimden kamu kesimine kadar 6rgiitlii yasamin her alaninda giindeme gelen yonetisim
olgusunun Tiirkiye’ de uygulama alanlarinin basinda, kamu yonetimi agisindan, sivil toplum
kuruluslarini, merkezi yonetimi ve yerel yonetimleri i¢ine alan uygulamalar gelmektedir. S6z
konusu uygulamalarin 6ne ¢ikan uygulama alanlarindan biri de son diizenlemelerle yasal

statiiye de kavusmus olan “Kent Konseyleri’dirss.

Tiirkiye’deki Kent Konseyleri, YG-21’lerin “yasal” olarak statii kazandirilmis yeni
yapilaridir. Bugiin Avrupa’da ve diger pek cok iilkede “Local Agenda 21 (LA-21)” olarak
isimlendirilen bu yapilar bizde de yeni belediye kanununa kadar varliklarint YG-21 adi
altinda siirdiirmiislerdir. Yasal bir statii kazandiklar1 zamanda isimleri “Kent Konseyleri”
olarak degistirilmistir. Bununla birlikte Kent Konseyleri kavramlastirmasina degisik iilkelerde
de rastlamaktayiz. Adi ister YG-21 olsun isterse de Kent Konseyleri olsun, iki yapmin da
ortak iddiasi, yerelde yeni bir yonetisim modeli olarak gosterilmeleridir®®. Avrupa’da
4000’den fazla yerel ve bolgesel diizeyde kent ve belediye YG-21 siireci i¢indedir ve yerel
diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmaya destek vermektedirler®®. Tiirkiye’de ise Kent Konseyleri

Ozellikle katilim noktasindaki eksiklikleri ile tart1s11maktad1r36.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi tarihsel agidan dort donemde incelemek miimkiindiir. 1)
Ozellikle Osmanli vakif gelenegine dayanan Cumhuriyet dncesi dénem, 2) 1923-1950 yillari
arasindaki tek parti donemi, 3) 1950-1980 yillarindaki ¢ok partili se¢im sistemine gecis
cabalar1 ve ihtilaller donemi, 4) 1980°den gilinlimiize kadar devam eden, demokratiklesme

hareketleri, hizlanan Avrupa Birligi siireci, Kiirt sorunu ve laiklik-Islam tartismalarinimn

% jeduygu, Ahmet, Zeynep Meydanoglu, Deniz S. Sert; “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi, CIVICUS
Uluslararast Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye Ulke Raporu IT”, TUSEV Yaymlari, No: 51, 2011, s. 31
% Giines, Muharrem, Eylem Beyazit; “Tiirkiye’de Yerelde Yonetisim Olanaklari:  Kent Konseyleri,
http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/1427/file/MuharremGunes.pdf,800-819, 2011, s. 801

Giines, Muharrem, Eylem Beyazit; “Tiirkiye’de Yerelde Yonetisim Olanaklari:  Kent Konseyleri,
http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/1427/file/MuharremGunes.pdf,800-819, 2011, s. 804
> Evans, Bob and Kate Theobald; “Policy and Practice Lasala: Evaluating Local Agenda 21 in Europe”, Journal of
Environmental Planning and Management, 46(5), pp. 781-794, 2003

Giines, Muharrem, Eylem Beyazit; “Tiirkiye’de Yerelde Yonetisim Olanaklari:  Kent Konseyleri,
http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/1427/file/MuharremGunes.pdf,800-819, 2011, s. 814-815
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alevlendigi ve sivil toplumun bazi doniim noktalarinin yasandigr (6rnegin, 1996 Habitat
Konferansi, 1999 Marmara depremleri, 2001 Kopenhag Kriterleri’nin kabulii) donem. 2000°1i
yillar genel olarak Tirkiye’de de liberal demokrasilerde oldugu gibi bir sivil toplumun
alanimin belirginlesmeye basladigi yillar olmustur. Bu siire¢ sivil toplum orgiitlenmelerinin

. .. . . o . . 37
Onemini ortaya ¢ikarirken, bu 6nemin bundan sonra da artacagina isaret etmektedir™'.

AB siirecinde atilan adimlarin 6nce iilkeye daha sonra bdlgelere niifus ettigi goriilmektedir.
Ancak tiim bunlar yapilirken gerekli ihtiyag ve etki analizleri yapilmadan kavramsal-kuramsal

¢ergeve tizerinde durulmakta, pratikler genelde geri plana atilmaktadir®,

1990’11 yillarda STK larin sayisi ve giicii Tiirkiye’de hizla artmistir®®. Ancak yine de STKlar
nitelik ve nicelik olarak sorgulanacak olursa her iki oranin da yetersiz oldugu sdylenebilir®.
Tiirkiye niifusuna oranla STK sayist oldukea diisiiktiir: iilke genelinde ortalama her 780 kisiye
1 STK diismektedir*’.

Tablo 2 Tiirkiye’de Dernek, Vakif, Sendika, Oda ve Kooperatif Sayilar

Yasal Statii Say1 Yiizde %
Dernekler 92.670 60.33
Vakaflar 4547 2,96
Isci Sendikalar 9 0,06
Kamu Iscileri Sendikalari 93 0,06
Meslek Odalari 4,749 3,09
Kooperatifler 58.090 37,82
Toplam 160.243 100

Tirkiye’de sivil toplum vatandas katilimi temelinde ¢oziimlenmektedir. Vatandas katiliminin

yaygmligi (STK’larda liye veya goniillii olarak faaliyet gdsteren vatandaslarin orani), derinligi

¥ jcduygu, Ahmet, Zeynep Meydanoglu, Deniz S. Sert; “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi, CIVICUS
Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye Ulke Raporu 11, TUSEV Yayinlari, No: 51,2011, s. 17

8 Dulupgu, Murat Ali; “Bolgesel Politikalar Kopyalanabilir Mi? Bélgesellesme Karsisinda Bolgeselcilik”, 2. Bélgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildiri Kitabi, s. 232-255, Ankara, 2006, s. 251

% Caha, Omer; “1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislarr”, Yeni Tiirkiye, 18, 1997

0 Sobaci, Mehmet Zahid; “Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler” Yonetim
Bilimleri Dergisi, 219-235, 5(1), 2007, s. 230, 231, 232

* feduygu, Ahmet, Zeynep Meydanoglu, Deniz S. Sert; “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi, CIVICUS
Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye Ulke Raporu I1”, TUSEV Yaynlari, No: 51,2011, s. 17
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(bu katilimin ne derece aktif olarak gerceklestigi) ve cesitliligi (halkin farkli kesimlerinden

vatandaslarin genel niifusa gore katilim oranlari) tablo 3°de yer almaktadir®.

Tablo 3 Sivil Toplum Kuruluslarina Olan Katihhmin Sekli

%

1 Vatandas Katilimi 31,0
1.1 Sosyal Katilimin Yayginlig 6,2
1.2 Sosyal Katilimin Derinligi 41,1
1.3 Sosyal Katilimin Cesitliligi 63,9
14 Siyasi Katilimin Yaygimligi 7,0
1.5 Siyasi Katilimin Derinligi 23,5
1.6 Siyasi Katilimin Cesitliligi 44.4

Kaynak: Igduygu, Ahmet, Zeynep Meydanoglu, Deniz S. Sert; “Turkiye’de Sivil Toplum: Bir Dénitim
Noktasi, CIVICUS Uluslararast Sivil Toplum Endeksi Projesi , Tiirkiye Ulke Raporu II”, TUSEV
Yayinlari, No: 51, 2011, s. 73

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, STK’lara olan iiyelikler yeterli diizeyde degildir.
Var olan iiyelikler ise aktif bir katilm gostermektedirler. Yani “katilimin derinligi”
noktasinda dnemli derecede eksiklikler bulunmaktadir. Bir lilkede demokrasinin gelismesinde
en onemli aktor olarak goriilen STK’larin iiyelik ozellikle aktif liyelik noktasinda yeterli
diizeyde olmamasi ciddi bir sorun olarak kabul edilmesi ve sorunun asilmasi i¢in ¢aba sarf

edilmesi gereken bir konudur.

STK’larin giincel sorunlari incelendiginde ise; altyapi sorunlari, goniillii aglar/kadrolar/iiyeler
ile olan sorunlar, devlet ile olan iliskilerindeki sorunlar, sivil toplum kuruluslarinin 6rgiit ici
iliskilerindeki sorunlar, hedef gruplarlar ve toplumla olan iligskilerdeki sorunlar, medyayla
olan iliskilerdeki sorunlar ve sivil toplum kuruluslarinin “sivil toplum”un oniine ge¢gmesi gibi

sorunlar one glkmaktad1r43.

2 Siyasi Partiler, Sendikalar ile Meslek Odalar1 ve Birlikleri sadece Vatandas Katilimi boyutuna dahil edilmis olup,
calismanin gerisinde arastirma kapsamina alinmamustir.

43 Avel, Miicahit; Yénetisim Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluslarmin Degisen Rolii ve Sivil Toplum Kuruluslar: Uzerine
Bir Inceleme: Isparta ili Ornegi, 2007, 5.36-37
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Bir diger dikkat ¢eken konu da STK’larin biiyilk ¢cogunlugunun demokratik karar alma
mekanizmalari, calisan-igveren iliskilerine yonelik diizenlemeler, davranis kurallar1 ve
seffaflik, cevre standartlar1 gibi degerlerini yazili belgelere dokiip kamuoyu ile
paylasmamalaridir. Heniiz bu yonde bir ¢alismasi bulunmayan STK’larin bir¢ogunun konuyu
giindemlerine almadiklarimi goriilmektedir. Sivil toplumun genelinde yazili belge tutma
aligkanlig1 bulunmadigr i¢in kurumsal uygulamalari keyfilige acik birakmaktadir. Yazili belge
ve davramig kurallarmin eksikligi sadece kurumsal diizeyde degil, sektorel diizeyde de
gorilmektedir. Tiirkiye’de STK’larin kurumlar ve sektorler arasi iligkilerini diizenleyen
standart veya 6z-diizenleme belgeleri de bulunmamaktadir®. Ayrica Tiirk Anayasasi genis
capli demokratik ve 6zgiirliik taleplerini karsilayacak bir goriiniim sergilememektedir *_ Tiim
bu olumsuzluklar hi¢ kusku yok ki Tiirkiye’de yOnetisim ve sivil toplumun gelismesini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin her y1l yaymlamis oldugu Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne
gore son on yilda Tiirkiye nin nispi pozisyonunda temel bir degisim olmamaistir. 180 iilkenin
yolsuzluk siralamasinin yer aldigi endekste Tiirkiye’nin yerine bakacak olursak; 2003 yilinda
77., 2008 yilinda 58., 2010 yilinda 56.%° ve 2012 yilinda 54. sirada oldugu goriilmektedir®’.
Bu durumun yénetisimin temel Ilkelerinden biri olan seffaflik alaninda tamamlanmasi
gereken diizenlemelere ve yerine getirilmesi gereken uygulamalara dikkat cektigi
séylenebilir48. Bu 6nemli bir noktadir zira daha iyi bir yonetisimin yoksulluk ile miicadeleye

yardimci oldugu ve yasam standartlarini iyilestirdigi unutulmamalidir®.

Tiurkiye’de 2000’li yillarin basindan itibaren merkezi ve yerel yonetimlere iliskin
yolsuzluklarm onlenmesi konusunda hem siyasilerde hem de toplumda onemli bir irade
olustugu sdylenebilir. Bu irade son yillarda yasa yapim siirecine de yansimustir. Ozellikle

yolsuzlukla miicadele konusunda uluslararasi sozlesmelerin kabul edilmesi, GRECO’ya iiye

* feduygu, Ahmet, Zeynep Meydanoglu, Deniz S. Sert; “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi, CIVICUS
Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye Ulke Raporu 11, TUSEV Yaynlari, No: 51,2011, s. 102-103

4 Caha, Omer; Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi. Istanbul: Plato Yayinlari, 2008, .82

%6 Tiirkdamar, Adnan; “AB’nin Tiirkiye Belgelerinde ve Yeni Anayasada Etik, Yolsuzluk, Seffaflik”, idarecinin Sesi, Mayzs-
Haziran, 2011, s. 51

4" Transparency International the Global Coalition Againts Corruption, http://www:.transparency.org/cpi2012/results, 2012

8 Cukurgayrr M. Akif, M. Akif Ozer, Kasim Turgut; Yerel Yonetimlerde Yolsuzlukla Miicadelede Yonetisim ilke ve
Uygulamalari, Sayistay Dergisi, Say1 86/7-9, 2012, s. 21

“ The World Bank; Governance Matters 2009: Release of Worldwide Governance Indicators 1996-2008,
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:22231979~p
agePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html

17


http://www.transparency.org/cpi2012/results

olunmast ve OECD’nin tavsiyelerinin hayata gecirilmesi onemli gelismelerdir. Bunlarin
yaninda zaman igerisinde yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik bircok mevzuat diizenlemesi
yapilmistir. Ancak siiregte basarili olabilmek i¢in yonetisim ilkelerinin toplumun tiim
aktorlerince tam olarak benimsenmesi ve uygulamaya aktarilmasinin istenmesi
gerekmektedir®®. Béylece devlet ve STK arasindaki artan isbirligi sayesinde iilke kalmmasina

olumlu etkisi olacag diisiiniilmektedir™.

Insan haklar1 ve ozgiirliikleri izleme kurulusu olan Feedom House’nin yaymnladigi Diinya
Ozgiirlik Raporuna gore, Tiirkiye “kismen oOzgiir iilke” kategorisinde yer almaktadir.
Degerlendirme puanlart su sekildedir. 1.0 ve 2.5 aras1 6zgiir; 3.0 ve 5.0 arast kismen 6zgiir;
5.0 ve 7.0 aras1 Ozgiir degil. Degerlendirme yapilirken siyasi haklar (segcimlerin mesruiyeti,
farkli alternatifleri serbest¢e se¢me hakki, politik siirece Ozgiirce katilmak, siyasi partilere
tiyelik, orgiitlere katilim, segmenlere hesap verebilme vs) ve sivil 6zgiirliikler (ifade, inang,
orgiitlenme, Orgiitsel haklar, hukukun ustinligi v) dikkate alinmaktadir™®. Yine aym
kurulusun internet 6zgiirliigli ve basin 6zgiirliigii raporlarina da gore de Tiirkiye “kismen
Ozgiir iilke” kategorisinde yer almaktadir. Freedom House’nin yaymlamis oldugu rapor
sonuglar1 Tiirkiye’de yonetisimin saglanmas1 ve STK lardaki aktif tiyelikler noktasinda neden

sorunlarin bulundugu ile ilgili bizlere ipuglar1 vermektedir.

2007'den beri her yil diinyada Gallup tarafindan yarim milyondan fazla insanla yapilan
goriismeler sonucunda olusturulan ve 160 iilkeyi kapsayan Diinya Bagiscilik Endeksi/Diinya
Bagislama Endeksi’ne gore Tirkiye 146 iilke arasinda 137. siwrada yer almaktadir. Bu
endeksin temelinde; bagiscilik, goniilliilik ve tanmimadigi birine yardim etme oranlar1 yer
almaktadir. Verilere gore Tiirkiye’de bagiscilik oran1 %10, goniilliiliik oran1 %4 ve tanimadigi
birine yardim etme orani %31°dir™. Veriler bir kez daha gostermektedir ki STK’larmn

gelisebilmesindeki temel faktorlerden biri olan “goniilliilik™ ilkesinde ciddi eksiklikler

%0 Cukurgayrr M. Akif, M. Akif Ozer, Kasim Turgut; Yerel Yonetimlerde Yolsuzlukla Miicadelede Yénetisim Ilke ve
Uygulamalari, Sayistay Dergisi, Say1 86/7-9, 2012, s. 22

* Sen, Siddharta; “Some Aspects of State-NGO Relationships in India in the Post-Independence Era”, Development and
Change, Say1 30, 327- 355, 1999, s. 327

52 Freedom in the  World 2012, the  Arab Uprisings and Their  Global, S. 18,
http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/FIW%202012%20Booklet_0.pdf

>3 World Giving index 2012, A global view of  giving trends, December 2012,
https://www.cafonline.org/PDF/WorldGivinglndex2012WEB.pdf

18


https://www.cafonline.org/PDF/WorldGivingIndex2012WEB.pdf

bulunmakta ve bu olumsuz tabloyu olumluya cevirebilmek icin biiylikk ve kapsaml

faaliyetlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin gelismesi yonilinde atilmis olan basarili adimlardan biri de hig
kusku yok ki STK {iyelerinin egitim anlaminda donanimli olmasidir. Bu noktada Tiirkiye’de
son zamanlarda énemli gelismeler gdzlemlenmektedir. Bunlara 6rnek olarak Izmir'deki 28
dernegin bir araya gelerek olusturdugu Izmir Kent Federasyonu (IZKEF) onciiliigiinde
baslatilan Sivil Toplum Kuruluslar1 Akademisi verilebilir. Akademi ilk mezunlarini vermis
bulunmaktadir. Dokuz eyliil Universitesi, Vakiflar Bélge Miidiirliigii, 11 Dernekler
Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii'niin destekleriyle baslatilan proje kapsaminda 85 sivil
toplum kurulusunun baskani1 ve yoneticileri degisik alanlarda dersler aldilar. 33 secilmis
degisik ders konusu ve bu derslerin egitimini veren 24 profesoér ve dogentten olusan egitim
4.5 ay siirdii. Egitim sonunda mezunlar sertifikalarini almaya hak kazandilar. Bu sayede
egitime katilan STK baskan ve yoneticilerinin STK’lariin nitelik bakiminda gelismesine

onemli katkilar kazandiracagi bir gercektir™*.

Demokratik yonetisimin saglanmast ile ilgili Akdeniz Bolgesinde “kamu bilgilerine erigim ve
saydamlik”, “cevrimi¢i katilim ve danmigma”, “oy kullanma ve yerel temsil (e-voting)”
basliklar1 agilarindan durum degerlendirmesi yapilmistir ve ¢alisma sonunda belediyelerin bu
konuda pek ¢ok eksiklikleri oldugu tespit edilmistir. Ayn1 zamanda tiim iilkede de bir ¢cok
belediyenin internet sayfasi ¢evrimig¢i (online) islem yapmaktan ve c¢ift yonlii etkilesimden
oldukga uzak oldugu sonucuna varilmistir. Ozellikle saydamlik, seffaflik, hesap verilebilirlik
gibi ilkeler 1s1ginda, meclis toplanti ve kararlar1 ile ilgili bilgi verilmesinde de yine
belediyelerin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Oysa belediyelerin internet sayfalarinda
cevrimigi katilimin 6zendirilmesi ve arttirilmasi yoniinde uygulamalara yer verilmesi oldukc¢a
6nemlidir®. Ayn1 zamanda bu anlayisla birlikte, kamu gorevlilerinin hesap verebilirlik

diizeylerinin ylikselecegi ve sivil toplumun giiclenecegi de diisiiniilmektedir®®.

5 Sabah Gazetesi: http://www.sabah.com.tr/Egeli/2013/04/21/stk-akademisi-ilk-mezunlarini-verdi, 21.04.2013.

% Negiz, Niliifer, Yasemin Saragbasi; “Demokratik Yonetisim Saglanmasinda E- Belediye ve Uygulamalart: Akdeniz
Bolgesi Ornegi, The Journal of Knowledge Economy & Knowledge Management/Volume: V11 Spring, 42-52, 2012, s. 51,52

% | a Porte, T. M., Demchak, C. C., Jong, M.; Democracy and Bureaucracy in the Age of the Web, Administration & Society,
34(4), 411-446, 2002, s. 412
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2.3.Bolgede Genel Durum ve Gelisme Egilimleri
Trakya bolgesine ait gilincel veriler noktasinda eksiklikler bulunmaktadir. Elde edilebilen
veriler 1518inda sunlar sdylenebilir; Tiirkiye genelindeki 85.288 dernegin yaklasik %2.2%si
Trakya Bolgesinde faaliyet gostermektedir. Tekirdag, bolge genelinde en fazla dernegin
bulundugu ildir. Bunun nedenlerinden biri olarak Istanbul iline yakilik ve artan niifus
gosterilebilir. Bolgedeki derneklerin ¢ogunlugu, sinirhi faaliyetlerde bulunan dernek niteligi
tasimaktadir. En etkili ve aktif derneklerin, ulusal orgiitlenmeye sahip dernekler oldugu
gorilmektedir. Yani ulusal olarak orgiitlenmis olan dernekler yerel derneklerden daha fazla
liyeye sahiptir ve daha aktif olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Trakya Bolgesinde 1.886
dernek, 11 ticaret ve sanayi odasi (TSO) ve 96 esnaf ve sanatkdr odasi bulunmaktadir.
Tekirdag’da bes, Edirne ve Kirklareli’'nde ise iicer ticaret ve sanayi odasit faaliyet

gostermektedir®”.

Tablo 4 Dernek Sayisi

Faal Dernek Sayisi Oran

Trakya 2.041 100
Tekirdag 953 0,47
Edirne 566 0,28
Kirklareli 522 0,25

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

Trakya bolgesinde faaliyet gosteren derneklerin faaliyetlerine bakildiginda yeterli diizeyde
olmadig1 goriilmektedir. Derneklerin reklam, tanitim, yazili ve gorsel medyada goriiniirligi,
haber oranlar diigiiktiir. Ancak aktif olarak faaliyet gosteren dernek sayisinda gegmis yillara

gore artig goriilmektedir.

Son zamanlardaki basaril1 gelismelere 6rnek olarak Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan destek
verilen Tirkiye Sakatlar Dernegi Kirklareli Subesi’ne ait “Engellilerle Elele” projesi58

gosterilebilir.

5 TR21 Trakya Bélge Plani1 2010-2013, Trakya Kalkinma Ajansi, 2010, s. 83
®TrakyaKalkinmaAjansi;http://www.trakyaka.org.tr/haberdetay597trakya_kalkinma_ajansi_sakatlar_dernegi_ile_el_ele.html
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Corlu Is insanlar1 ve Sanayicileri Dernegi tarafindan Namik Kemal {iniversitesi dgrencilerine
verilmis olan “Girisimcilik Hikayeleri” konulu sdylesi programi Universite ve STK arasinda
egitim anlaminda yapilan paylasimlara bir ornektir. Yine Tirkiye Kizilay Dernegi Corlu
Subesi biinyesinde faaliyet gdsteren Ilkyardim Iktisadi Isletmesi tarafindan diizenlenen ve
halen devam eden ilk yardim egitimleri de egitim alaninda derneklerin 6nemli faaliyetlerine

ornek olarak gosterilebilir.

Tablo 5 Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Uyelikleri

Trakya | Tekirdag | Edirne | Kirklareli
AKktif Oda Sayisi 96 34 34 28
Aktif Oda Sayisinin Bolge Oram %100 0035,42 %035,42 %29,18
Oda ve E. Sicili olan Aktif Uye Sayisi 50.388 23.372 14.272 12.744
Aktif Uye Sayisimin Bolge Oram %100 %46,38 | %28,32 %25,29

Ticaret ve sanayi odalarinin toplam 19.990 {iyesi bulunmaktadir. Corlu TSO 4.785 iiye ile en
biiyiik odadir ve onu Tekirdag, Cerkezkoy ve Edirne izlemektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkar Odalarinin toplam aktif oda sayisinin yaklasik %30 ve aktif iiye sayisinin

yaklasik 9%2.7’s1 Trakya Bolgesinde konumlanmuistir.

Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi igin sivil toplum orgiitlerinin iistlenecekleri roller
onemlidir. Kuskusuz, bu Orgiitler yonetisimden katilimeiliga, toplum bilincinin
arttirilmasindan orgiitliiliik kiiltiirinlin gelismesine kadar bir¢ok fonksiyon iistlenmektedir. Bu
fonksiyonlar igerisinde; Trakya Bolgesinde cocuk haklari, kadin haklari, engelliler ve
dezavantajli diger gruplarin ¢ikarlarinin korunmasi ve g¢evre bilincinin olusturulmasi gibi
alanlar sivil toplumun Orgiitlii ve bilingli hareket etmesi gereken en 6nemli konular olarak

gérﬁlmektedirsg.

Trakya bolgesinde faaliyet gosteren belde, ilge ve il belediyelerinin, tiim kamu kurumlariin
politikalarin1 “y6netisim” odaginda tekrar incelemeleri yerinde bir uygulama olacaktir.
Maalesef Trakya bolgesinde bdlgenin yonetisim haritas ile ilgili bir veri yoktur. Yonetisim
ile ilgili faaliyetler olduk¢a sinirlidir. Halkin kamu kurumlari ile olan diyalogu, bilgi aligverisi

oldukca eksiktir. YOnetisimin sadece yazili bir kavram olarak degil, uygulamada da etkin bir

% TR21 Trakya Bélge Plan1 2010-2013, Trakya Kalkinma Ajansi, 2010, s. 138
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sekilde kullanilmasi gereken pratik bir kavram oldugu unutulmamalidir. Basta belediyeler
olmak tizere bolgedeki tiim kamu kurumlarinin yonetisimin temel ilkeleri olan katilimeilik,
seffaflik ve esitlik ilkelerini tam olarak saglamalar1 gerekmektedir. = Bu noktada
yonetmeliklerini, faaliyetlerini, web sayfalarin1 yonetisimin temel ilkleri bazinda yeniden

gbzden gegirmeleri ve gerekli adimlart atmalart son derece 6nemlidir.

2.4.Diinyadan ve Ulkemizden Basarili Uygulama Ornekleri
Yonetisim ve sivil toplum kavraminin gelismesi ve benimsenmesi siirecinde onemli rol

oynayan kurumlar bulunmaktadir. Bunlardan bazilar asagida yer almaktadir®.

OECD, “diizenleyici reform” ve “diizenleyici etki analizi” adinda iki ara¢ ile iktisadi olanin
siyasal olandan 6zerklesmesini; siyasi iktidarin etki alanindan, kaynak tahsisi ve boliisiimle
ilgili karar verme yetkisinin ¢ekip alinmasmi saglamigtir. Ayrica siyasal karar alma
stireglerinin teknik bir muhasebe hesabina indirgenmesini; yasamanin yasa yapma yetkisinin
zayiflatilmasini; temel karakteri diizenleyicilik olan yeni bir iktidar bi¢imi seklindeki

yOnetigsimin benimsenmesini saglamistir.

Diinya Bankasi raporlari, reform paketleri ve kredilerinin (zorlayici) 6n kosullart yoluyla,
yonetisim ile ekonomi ve siyaset diizlemleri arasinda net ayirim yapilmasi; tim siyasa
olusturma siireglerinin teknik bir konu olarak goriilmesi saglanmigtir. Bunun yani sira
yonetim slireglerinin piyasa ve sivil toplum aktorleri ile devlet temsilcileri arasindaki
paylastmi  hedeflenmis; kamu yoOnetiminin sirket yOnetimi esasina goére yeniden
yapilandirilmas: gergeklestirilmistir. Piyasanin 6niindeki bilgiye ulasma engellerini ortadan
kaldiran seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin hukuki agidan giivenceye alinmast,
“piyasa icin devlet” yaklasiminin benimsenmesi; sivil toplumun daha ¢ok 6zel sektdriin ve
piyasa mekanizmalarinin gelistirilmesi yoluyla gii¢clendirilmesi yurttaslik kategorisinin yerini

kamu hizmetlerini tiiketen “miisteri” ve “tiiketici” kategorilerine birakmasi saglanmistir.

Birlesmis Milletler’in “Yerel Giindem 21 Projeleri”, Kiiresel Komsuluk Raporu” ve
“Milenyum Deklarasyonu” yoluyla, yonetisim kavraminin kentsel mekanlarda genis toplum

kesimleri i¢inde yaygin bi¢imde taninmasi ve olaganlasma elde etmesi; siyasal 6zgiirliik ve

8 Bayramoglu Sonay; Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarin Déniisiimii, 1. Bask, Istanbul, 2005,
(inceleyen Janset Ozen Aytemur Akdeniz Universitesi [IBF Dergisi (10), 2005, s. 264-273
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insan haklar ile ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi gibi konular1 da yonetisim anlayisina dahil
eden “demokratik yOnetisim” teriminin glindeme gelmesi; sivil toplum ve 6zel sektoriin,
iktidarin ademi merkezilesme yoluyla yerel yonetimlere devrinde kritik bir 6nem kazanmasi;
devletin “kolaylastiric1” bir figiiran tarzina biiriinmesi; hizmetlerin ya da idari islevlerin
tagerona verilmesinin, kuralsizlagsma veya tamamen Ozellestirme bi¢iminde gerceklesmesine

neden olan ademi merkezilesme anlayiginin yerlesmesi saglanmistir.

Kamu-STK iliskilerinde basarili bir 6rnek olarak Hirvatistan gosterilebilir. Kamu ve sivil
toplum arasinda esitlik¢i, katilimci1 ve etkin bir model olan Hirvatistan modeli AB aday
tilkeleri arasinda ornek bir model olarak kabul gormektedir. Hirvatistan’da 1990’lardan
baglayip giiniimiize kadar ¢esitli asamalardan gegerek gelistirilen ve sivil topluma kamu
finansmani saglanmasini destekleyen diizenleyici bir ¢ergeve bulunmaktadir. Bu diizenleyici
cerceve Kamu-Sivil Toplum Isbirligi Ofisi, Sivil Toplum Gelistirme Konseyi ve Ulusal
Vakif’tan olusan ii¢ ayakl bir yapiya sahiptir. Sivil toplumun talepleriyle olusan bu yapi, sivil

toplum ve kamunun ortak ¢abalariyla gelistirilmistir:

+ Kamu-Sivil Toplum Isbirligi Ofisi: Kayit ve finansman diizenlemesinin yapildig
kamu kurumu.

+ Sivil Toplum Gelistirme Konseyi: Kamu ve STK’larin bir araya gelerek Isbirligi
Ofisi’nin uygulayacagi politikalari belirleyen karma yapi.

« Ulusal Vakif: Bireysel bagiscilifin ve 6zel sektdr desteklerinin kisith oldugu
Hirvatistan’da kamunun STK’lara finansmani saglamak icin kurulmus yapi. Konsey kararlari

dogrultusunda finansman saglayan Vakif, iilkenin tek hibe veren vakfidir™.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerle ilgili yapilan ¢aligmalardan en kapsamli ve detaylilar1 olmalari
sebebiyle Yerelnet ve Yerelbilgi Projeleri 6nemli bir yere sahiptir. Proje, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi
(YYAEM) tarafindan hazirlanmis ve 2001 de yiiriirlige girmistir. Yerelbilgi Projesi, yerel
yonetimlerle ilgili olan verileri elektronik ortamda toplayarak, bu verilerin politika gelistirme
ve karar alma siirecine yardimci olacak sekilde derlenmesi ve bunlarin analitik sorgulamaya

tabi tutulmasini hedeflemektedir. Yerelnet ise, Devlet Planlama Teskilati ve TODAIE-

*' TUSEV Yayinlari; Sivil Toplum izleme Raporu 2012, No: 58, ISBN: 978-605-62694-2-4, Mart 2013, 5.30.
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YYAEM isbirligi ile bir kamu projesi olarak dogmus ve yiiriitiilmiistiir. Ulke yiizeyine
dagilmis, ¢ok sayida ve Ozerk yerel yonetim birimlerince siirekli edinilen deneyimin ortak
iletisim havuzunda paylasilmasi gereksinmesi, 2001 yilindan bu yana Yerelnet ile
karsilanmaya baslanmistir. Yalova, Kadikdy Belediyeleri ile istanbul ve Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi bunlara rnek olarak gosterilebilir®.

Carl Friedrich Goerdeler - Iyi Yonetisim Okulu- igerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu 8
iilkede ¢alisan yeni nesil yoneticilerin iyi yonetisim konusunda gelismelerini ve kamu, sivil
toplum sektorleriyle ilgili bilingclenmelerini saglamayr amaglayan bir programdir. Egitim
programina katilanlara harcamalarini karsilamalart i¢in maddi destekte saglanmaktadir.

Programin ulusal ve uluslar aras1 ayagi bulunmakta olup 1 yil bir siireyi kapsamaktadir®,

Yénetisimim  yayginlastirilmasi  amaciyla TUBITAK tarafindan da desteklenen “lyi
Yénetisim Yaz Okulu” etkinligi 2011 yilindan beri Adnan Menderes Universitesi’nde
uygulanmaktadir. Programda dersler disinda etkinlikler de bulunmaktadir. Program ile daha
demokratik ve c¢ok aktorlii katilim i¢in caligsmalar yapildigr Tirk Kamu Yonetimi'ndeki
gelisimin ve degisimin, literatiir ve uygulama ornekleri ile lisansiistii 6grencilere aktarilmasi

amag:lanmaktadlr64.

2009 yilinda Bolu Bagiscilar Vakfi 0-6 yas grubu c¢ocuk niifusunun egitiminde biiyiik acik
bulundugu tespit ederek erken ¢ocukluk egitimine biitiinciil bir yaklasim getirmeyi
amaglamistir. Bu cergevede Abant izzet Baysal Universitesi Okul Oncesi Egitimi
Ogretmenligi Anabilim Dali Uyeleri ile birlikte “Okul Oncesi Egitimi Projesi” hazirlanmistir.
Proje, Abant Izzet Baysal Universitesi ve 11 Milli Egitim Miidiirliigii isbirligiyle
yiirtitiilmiistiir. Okul 6ncesi egitimi destekleyici bu sosyal projenin saglikli ve siirdiiriilebilir
olabilmesi icin Universite yerleskesi i¢inde Abant izzet Baysal Universitesine bagli uygulama
kresi ve Milli Egitim Bakanligi’na baglh bir uygulama anaokulu ve arastirma merkezi
yapilmustir™. Ayrica proje kapsaminda; anaokulu ve kreslerde kullamlacak egitici malzemeler

listesi hazirlanmis ve vakfin biinyesindeki bagis¢ilar aracilifiyla bu malzemeler temin

82 Negiz, Niliifer, Yasemin Saragbasi; “Demokratik Yonetisim Saglanmasinda E- Belediye ve Uygulamalari: Akdeniz
Bolgesi Ornegi, The Journal of Knowledge Economy & Knowledge Management/Volume: VII Spring, 42-52, s. 44,45

8% Robert Bosh Stiftung, Carl Friedrich Goerdeler- Kolleg, http://www.bosch-stiftung.de/content/language2/html/1163.asp

8 Adnan Menderes Universitesi, Iyi Yonetisim Yaz Okulu Etkinligi, http://www.etkinlik.adu.edu.tr/iyyo2012/default.asp,

8 Ersen Tevfik Basar, Koray Kaplica, Derya Kaya, Liana Varon; Sivil Toplum Izleme Raporu 2011, TUSEV, No: 54, 2011,
S. 65
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edilmistir. Valiligin de destegi alinarak okul oncesi 0gretmenlerine seminerler verilmistir.
Farkindalik yaratilmasi amaciyla okul Oncesi egitimi senligi diizenlenmistir. Kirsal
anaokullarindaki ¢ocuklarin sehir merkezindeki anaokullarina ziyaretleri ile kaynasmalar1 ve
yeni ortamlart tanimlar1 saglanmistir. Son olarak kres ve anaokulunda verilecek erken
cocukluk egitimiyle, arastirma merkezinde elde edilecek yeni bilgi ve tecriibelerin Milli

Egitim Bakanlig1 araciligiyla diger kres ve anaokullarina yayginlastirilmasi planlanmaktadar.

2.5. Gegmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler
Ozellikle 1990’lardan sonra gelisen ve yayginlasan ydnetisim anlayis1 devlet merkezli bir
yonetim yerine toplum merkezli ve yapabilir kilma stratejisini esas almaktadir. Yonetigim,
kamu-ozel ve sivil toplum isbirliginde yonetime katilmak anlaminda, ideolojik temelleri ayn1
ancak katilmin kapsadigit alan bakimindan yerel, ulusal ve kiiresel alanda

gerg:eklesmektedirss. Bu yoniiyle yonetigimin etki alaninin oldukga genis oldugu sdylenebilir.

Etkin, 1yi bir yonetisimin saglanmasinda anahtar kavram, merkezi yonetim anlayisinin sert,
otoriter kaliplardan arinarak, vatandaglarin kendilerini ilgilendiren kararlara katiliminin

<

saglayict bir ortam yaratmasi, yetki ve gorevlerin yerele aktarilmasi “yerinden yOnetim”in
saglanmasidir. Ciinkli yerel yonetimler demokrasinin saglanmasinda bir demokrasi okulu
islevi gormektedirler. Katilimer politikalar ile toplum iginde en kapsamli uzlasiyr saglayacak

olan yonetisim kavraminin belediyelerde uygulanmasi biiytlik faydalar saglayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi'ne dayanarak
kurulmus yapilar olan Kent Konseylerinin 6nemi noktasinda belediyelerin ¢caba gdstermesi,
gelistirilmesi, kent konseyleri ile ilgili tanitimlarin yapilmast ve halkin bu konseylere
katiliminin tesvik edilmesi 6nemli bir noktadir. Ciinkii kent konseyleri, secilmis yerel yonetim
organlarinin ¢aligmalarina halk katilimin ve denetimini saglamak igin, en alt diizeydeki yerel
yonetim biriminden (mahalle/kdy) yukariya dogru orgiitlenerek demokratik kitle orgiitleri
temsilcileri ve uzmanlarin da katilmiyla olusturulmus olan meclislerdir®’. Ayrica sivil
toplum, merkezi ve yerel yonetimi ig¢ine alan Kent Konseylerinin iclerinde bulundugu

sorunlarin giderilmesi etkin bir yonetisimin saglanmasi bakimindan oldukca énemlidir.

% Karaman, Zerrin T; “Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l 72, S. 426, Mart, s. 37-53, 2000, s. 38
67 Kaya, Erol ve Hulusi Sentiirk; “Muhafazakar Demokraside Yerel Yonetim Vizyonu”, Plato Yayimlari, 2007, s.48.
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Yonetisimin temel ilkelerinin yerel ve kiiresel boyutta tiim bireyler ve kurumlar tarafindan
saglanmasi Ve yonetisimin gelismesinin oniindeki engellerin asilmasi refah toplumu olma
yolunda 6nemli adimlardir. Ayrica altyapi sorunlarindan kaynaklanan olumsuzluklarin da
biran once giderilmesi gereckmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle e-devlet kamunun yeniden
yapilanmasinda etkin bir ara¢ olacak ve etkin, hizli, katilimei, seffaf bir kamu yonetimi

yapisinin olusmasina destek olacaktir.

Sivil toplum kuruluslarmin  gelisebilmesi i¢in yapisal zayifliklarinin  giderilmesi
gerekmektedir. Kurumsallagma ve iyi yonetisime yonelik ilkelerin STK’lar igin yeni alanlar
oldugu ve bazi STK’larin bu konularla ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklar
gozlemlenmektedir. Etkin, iyi bir yoOnetisimin saglanmasi ic¢in yonetisimin STK’larda da
saglanmis olmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda kurumsallagsma ve iyi yonetisim ilkelerine
yonelik uzun donemli egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri; iyi uygulama ve drneklerin
paylasilabilecegi platformlar; teknoloji ve internetin etkin kullanildig: iletisim ve halkla
iligkiler faaliyetleri 6nem kazanmaktadir. STK’larin bu alanlardaki politika ve stratejilerini
belirlemeleri kurumsallasmalarini saglamanin yani sira; seffaf ve hesap verebilir olmalarina
katkida bulunacak ve STK’larin giivenilirligini artiracaktir®®. Tiim bu unsurlarin etkin bir
sekilde saglanabilmesi i¢in yillar i¢inde gelisme gosteren destekleyici kurumlara gorev
diistiigli, bu kurumlar, aglar ve bagis¢1 kuruluslar arasinda koordineli ¢aligmalarin faydali
olacagi ve kaynak israfin1 Onleyecegi unutulmamalidir®. Ayrica STK’larin da tipk:i yerel
yonetimler gibi demokratik bir yonetim yapis1 i¢in olmazsa olmazlardan biri oldugu 6nemle
alt1 ¢izilmesi gereken bir konudur. Clinkii STK’lar goniilliiliikk esasina dayanmakta ve devlet-

birey arasinda bir araci islevi gormektedir.

Son olarak yonetisim noktasinda dnemli bir diger nokta da, yonetisimin yasanan sorunlara ne
Olclide yanit verebildiginin teorik ve pratik anlamda incelenmesidir. Toplumlarin kendi
kapasitelerine uygun yonetisim olanaklar1 ile demokratik katilimin karmasik sistemler
icerisinde nasil biitlinlestirilecegiyle ilgili ulusal/uluslar arasi teorik ve pratik caligmalarin
ilerleyen donemlerde de yayginlastiriimasi gerekmektedir. Boylece en biiyiik sorunlardan biri

olan katilimin eksikligi konusu 6nemli 6l¢iide azaltilmis olacaktir.

% Ersen Tevfik Basar, Koray Kaplica, Derya Kaya, Liana Varon; Sivil Toplum izleme Raporu 2011, TUSEV, No: 54, 2011,
s. 71

% jcduygu, Ahmet, Zeynep Meydanoglu, Deniz S. Sert; “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi, CIVICUS
Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye Ulke Raporu 11, TUSEV Yaynlari, No: 51, 2011, s. 158
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3. TRAKYA BOLGESi YONETISIM VE OZEL IHTiSAS KOMiSYONU
CALISMA PLANI, ARASTIRMA METODOLOJiSi

TR21 Trakya Bolge Plami hazirliklar1 c¢ercevesinde olusturulan komisyonlardan biri olan
“Y&netisim ve Sivil Toplum Ozel Ihtisas Komisyonu” toplantisi, Tekirdag, Edirne, Kirklareli
kamu kurum ve kurulusglar1 ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olusan 30 katilimci ile

18-19 Subat ve 11- 12 Mart tarihlerinde gergeklestirilmistir.
18-19 Subat tarihlerinde gergeklestirilen ilk toplantinin ¢calisma yontemi su sekilde olmustur;

Oncelikli olarak iiyelere toplantidan énce mail yoluyla génderilmis olan &n rapor, raportdr
tarafindan sunulmustur. Daha sonra soru cevap yoluyla 6n rapor degerlendirilmistir. Ayrica

tiyeler goriis, Ooneri ve elestirilerini dile getirmislerdir.

Bir sonraki asama moderator, Trakya Bolgesi cografi 6zellikleri, ekonomik 6zellikleri, bolge
plan1 hazirlik siireci ve komisyon calisma yontemi genel basliklarindan olusan bir sunum
gerceklestirmigtir.  Daha sonra komisyon iyeleri ile soru cevap yontemiyle konu

degerlendirilmistir.
Raportdr ve moderatdriin sunumlarinin ardindan komisyon caligmasi baglamstir.

Moderatoriin baskanliginda yiiriitiilen toplantida iiyeler ile 5’er kisilik gruplar halinde 6
yuvarlak masa etrafinda 2’ser gilin siiren 2 toplant1 gergeklestirilmistir. Demokratik bir
temelde devam eden 18-19 Subat tarihlerindeki toplanti sonucunda;

1. Komisyonun vizyonu belirlenmis,

2. GZFT (gl¢li-zayif-firsat-tehdit) analizi yapilmus,

3. Belirlenen vizyon ¢ercevesinde “Hedef ve Stratejiler” olusturulmustur.

11-12 Mart tarihlerinde gergeklestirilen toplant1 sonucunda;
1. Ik toplantida belirlenmis olan hedef ve stratejilere yonelik faaliyetlerin olusturulmus

2. Hedef ve stratejilere ulasmak icin proje ve arastirma Onerileri alinmistir.

Toplant1 siiresince tiim katilimcilarin goriis ve onerileri biiyiik bir titizlikle degerlendirilmistir.

Beyin firtinas1 yonteminin etkin bir sekilde kullanilmasina c¢alisilmistir. Bu ¢ergevede
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“demokratik katilimin saglanmasi” ilkesi referans alinmigtir. Katilimcilarin goriis, 6neri, istek,
temenni ve elestirileri toplantilar boyunca raportor tarafindan not edilmistir. Ayrica toplantilar
sirasinda ses kayit cihazindan da faydalanilmistir. Boylece raporun seffaf bir sekilde

olusturulmasi saglanmistir.

Toplant1 siiresince elestirilerin genel olarak, yikici degil yapict olmast sebebiyle raporun
sekillenmesine olumlu katkilar1 olmustur. Ayrica raportor raporun olusumunda katilimcilarin
gerek toplantilar sirasinda ylizylize goriisme yoluyla gerekse toplantilar sonrasinda mail

araciligi ile goriis, Oneri ve elestirileri etkili olmustur.

3. GZFT ANALIiZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

GZFT analizi, incelenen kurumun, olayin veya konunun gii¢lii ve zayif yonlerini belirlemekte
ve dis ¢evreden kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamakta kullanilan bir tekniktir. GZFT
analizinin yapilmasindaki amag; i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan gii¢lii yonler ve
firsatlardan en iist diizeyde yararlanacak, tehditlerin ve zayif yanlarin etkisini en aza indirecek

plan ve stratejiler gelistirmektir.

Planlama alaninda kontrol edilebilen etkenler ile kontrol disinda olan ve belirsizlik olusturan
etkenlerin analizi, planlama siirecinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Bu dogrultuda,
calismanin bu boliimiinde Trakya Bolgesinin “yOnetisim ve sivil toplum” konusunda giiglii,

zay1f yanlarinin, firsat ve tehditlerinin belirlenmesine yonelik GZFT analizi yapilmistir.
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Tablo 6 Trakya Bolgesi’nde “Yonetisim ve Sivil Toplum” GZFT Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

Yerel yonetimin yeniden yapilanmasini
saglayacak ve giiclendirecek Giindem 21

uygulamalarinin bulunmasi.

Yerel Gilindem 21'in Avrupa Birligi'ne
uyum siirecindeki 6neminin yeterince
anlagilamamasi.

Giiglii ulusal ve uluslararasi sivil

toplum kurulusglarin varlig

“Biz” olma anlayisinin

yerlesmemis olmasi

Kent Konseylerindeki ve STK’lardaki
katilimcilarin ve sosyal girisimcilerin

goniilliiliik esasi ile hareket etmeleri.

Kamu-STK faaliyetlerine olan goniillii

katilim eksikligi.

Uluslar arasi1 sdzlesmelere taraf

olunmasi

Asir biirokratik uygulamalar

STK’larin kamuoyu olusturabilmeleri.

Dernek ve vakiflarin kendilerini mevzuata

yeterince hakim olmamalar1 ve mevzuatta

Bolge egitim diizeyinin giderek

artmasi

Siyasi baskilar ve STK

denetimlerinin bir baski araci

yapilan degisiklikleri siirekli takip olarak kullanilmasi
etmemeleri
STK’larin organize olabilme yetenegi. Belediyeler, sivil toplum kuruluslari, Ozgiirliiklere saygili bir toplum Vasifsiz go¢

kamu kurumlari, tiniversiteler ve 6zel
sektor arasinda giiclii isbirliklerinin

olmamasi.

yapist

STK’larmn kendi iclerinde bagimsiz karar

alma siirecinin olmasi.

Kamu-STK ve Ozel Sektoriin birbirleri ile

saglikli ve siirekli iletisiminin olmamas.

Istanbul’a yakin olunmasi

Kiiltiir ¢atismast

STK’lar, belediyeler ve kamu kurumlari ile
ilgili olarak ge¢cmis yillara gore yonetigim ile
ilgili basaril1 6rnek uygulamalarda bir artis

olmasi.

STK ve Kent Konseyleri i¢in yasal

mevzuatin yeterli olmamasi

Avrupa Birligi siireci ve AB fonlar1

Medyanin tarafsiz olmamast




STK’larin kalkinmayi destekleyici

politikalar1 savunmalart.

Kent Konseylerinin ve STK’larmn finansal

kaynak olarak yetersiz durumda olmas.

Kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan saglanan proje destekleri

Mevzuattan kaynaklanan

sikintilar

STK’larda belirli bir iicretle ¢calisan
profesyonel, nitelikli elamanlarin sayica

az olmasi veya hi¢ olmamasi.

Bolgede 3 tiniversitenin olmast

Toplumun bazi kesimlerinde
orgiitlenmeye olan olumsuz

bakis agis1

STK ve yerel yonetimlerde kurumsal
(kaynaklar, iligkiler, yonetim yapilar1 vb.)

kapasitelerinin yetersiz olmasi.

STK’larin demokratik bir toplum
olma yolunda en 6nemli aktor olarak
kabul edilmeleri ve toplum yararina
hareket etmeleri nedeniyle varolan

pozitif bakis acis1

STK’larda teknik donanim eksikligi.

Kamu-STK-Ozel Sektor de Nepotizm
(hemsehricilik, adam kayirma)
uygulamalari, nitelikli STK

yoOneticilerinin azligi.

STK ve belediyelerin lobi kapasitesinin

yetersiz olmasi
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Kamu-STK ve yerel yonetimlerin
yOnetigimin saglanmasi amaciyla kitle
iletisim araglarini yeterli oranda

kullanmamasi

Kent Konseyleri konusunda toplumun
yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeniyle

yeterli katilim saglanamamasi
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3.1. Gii¢lii Yonlerinin Degerlendirilmesi

Trakya Bolgesinde yonetisim ve sivil toplum konusu giiglii yonleri ile degerlendirildiginde

asagidaki sonuclar ortaya ¢ikmaktadir:

Diinyadaki ve Tiirkiye'deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, her kentin kendine 6zgii
kosullarinin, degerlerinin ve Onceliklerinin sergilendigi, farkli yapilar ve ydntemlerle
yiritilmektedir. Simdiye kadarki uygulamalara bakildiginda ise, ortak noktalarin,
birbirini tamamlayan benzer siireclerin ve ciktilarin varlig1 dikkat cekmektedir. Ornegin
"kent konseyleri" ve benzeri yapilarin olusturulmasi ve burada tiim ortaklarin yeterli
bicimde temsil edilmeleri; ¢calisma gruplar1 ya da "koza"lar olusturulmasi ve kadinlarin ve
genclerin bunlarin biinyesinde etkin olarak yer almalari; Yerel Giindem 21 siirecinin
esgiidimiinii saglayacak ve destekleyecek bir Genel Sekreterlik olusturulmasi, kentin
stirdiiriilebilir gelecegine yonelik bir vizyon gelistirilmesi; mevcut sorunlarin, ¢dziim
hedeflerinin, takviminin ve maliyetlerinin  tespiti bu noktalardan birkagin
olusturmaktadlrm. Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin Giindem 21’in
bolgeye saglamis oldugu avantajlart kullanmalari etkinlik agisindan dnemlidir.

Kent Konseylerinin, STK’larin ve oOrgiitlenmemis tiim sosyal girisimcilerin verimli ve
etkin bir sekilde calisabilmeleri igin goniilliiliikk bilincine sahip olmalar1 temel ¢ikis
noktasidir. Kent Konseyi, STK ve sosyal girisimciler gergeklestirmis olduklari tiim
faaliyetleri goniillii olarak yapmaktadir. Bu durum bu kurumlarin varligini siirdiirmesinde
ve kurumlara olan baghligin saglanmasinda Onemli bir avantaj olarak karsimiza
cikmaktadir. Ciinkii burada calisan tiim katilimcilarin vizyonlar1 ¢evrelerindeki diger
insanlara 6rnek olmakta ve katilimin artmasini saglanmaktadir.

Bilindigi tizere STK’lar iletisim kanallarint (sozlii, yazili, basili ve gorsel) etkili
kullanmalar1 durumunda genis ¢apli kamuoyu olusturabilmektedirler. Ozellikle bolgedeki
cevreci kuruluslarin kamuoyu olusturma noktasinda etkin olduklar1 gériilmektedir.
STK’larin kendi i¢ aglarindaki veya diger STK’lar ile olan dis iletisim kanallarini etkin
kullanmalar1 durumunda kolaylikla organize olabildikleri gézlemlenmistir.

STK’lar kanunla diizenlenmis kuruluslardir. Ancak kendi iglerinde birtakim serbestlikleri

bulunmaktadir. Bunlardan biri de hukuk g¢ercevesinde olmak tizere faaliyetleri ile ilgili

0 Arar, A. Asim; “Yerel Giindem 21”; Tiirkiye Cumhuriyeti D1g Isleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-
21.tr.mfa
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olarak bagimsiz karar alabilmeleri. Bu da STK’lara serbestlik saglamakta ve faaliyetlerini
kolaylagtirmaktadir.

STK, kamu kurumlar1 ve belediyelerde yonetisim alaninda basarili uygulamalarin giderek
artmasi ile birlikte bu kurumlara olan ilgiyi, katilim1 ve giiveni artirmaktadir. Kurumlar
artik seffaflik ilkesine, katilima ve esitlige daha fazla 6nem vermekte ve bu g¢ercevede
kendilerini yenilemekte, faaliyetlerine agirlik vermektedir.

STK’lar kalkinmay1 destekleyici politikalari savunduklart i¢in igbirligi alaninda daha fazla
kurum ile ¢alisabilmekte ve kamuoyunun destegini almaktadirlar. Bu noktada bolgedeki
STK’larin basta Trakya Kalkinma Ajansi olmak iizere diger kurumlar ile ortak projeler

gerceklestirdigi goriilmektedir.

3.2. Zayif Yonlerinin Degerlendirilmesi

Trakya Bolgesi’nin yonetisim ve sivil toplum konusunda zayif yonlerinin giiglii yonlerine

gore daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak bu olumsuz tablo yalnizca Trakya

Bolgesi’nde degil Tiirkiye genelinde goriilmektedir. Tablo gostermektedir ki zayif yonlerin

ortadan kaldirilmas: icin STK’lar ile ilgili yasal cercevenin tekrar gdzden gecirilmesi,

yerindenlige agirlik verilmesi, merkez kamu kurumlarinin yerel orgiitlerinin tekrar gézden

gecirilmesi bolgede “ydnetisim ve sivil toplum” konusundaki zayif tablonun giiclii tarafa

gecebilmesi icin bir adim olacaktir:

Yerel Giindem 21 ile ilgili olarak belediyelerin ve STK’larin yeterli bilgiye sahip
olmamasi, halkin bu konu hakkinda bilgilendirilmemesi gibi nedenlerden dolay1
katilimecilik ve ortakli anlayist tam olarak saglanamamakta ve bu durum boélgede
yonetisimin ve STK’larin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bolgede STK’lara olan katilim istenilen diizeyde degildir. Ozellikle aktif iiyelik
noktasinda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Bu durum STK’larin hem maddi giiglenmesine
hem de faaliyetlerinin etkin olmasina engel olmaktadir. Yine yerel diizeyde gerek belediye
meclis toplantilarinda gerekse Kent Konseylerinin toplantilarinda halkin katilim diizeyinin
yeterli olmadig1 gbzlenmistir.

Dernek ve vakiflarin kendilerini ilgilendiren denetimlerle ilgili uygulamalar1 igeren
mevzuata yeterince hakim olmamalar1 ve mevzuatta yapilan degisiklikleri stirekli takip

etmemeleri STK’larin haklar1 ve idari sorumluluklar1 konusunda yeterli bilgiye sahip
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olmadig1 durumlara isaret etmektedir’®. Ayrica bu durum STK’larin denetimlerde sorunlar
yasamasina sebep olmaktadir.

e Bolgede Kamu-STK ve Ozel Sektér Kuruluslarinin birbirleri ile olan iletisimlerinin
istenilen diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Bu durum kurumlarin etkinligini azaltmaktadir.

e Yasal mevzuatin yeterli olmamast merkezi idarenin 6nlem almasi ve diizenleme yapmasi
gereken konulardan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Clinkii STK temsilcileri yasal
mevzuatin yetersiz ve sorun olusturdugu ve bu durumun STK’larin giiciinii zayiflattigini
distinmektedir.

e Kent Konseyi ve STK’larda finansal kaynak istenilen diizeyde degildir. Bu durum
faaliyetlerinin hem nicelik hem de nitelik agisindan yetersiz olmasi sebep olmaktadir.
STK temsilcilerinin biiyiik bir cogunlugu bu sorunu temel sorun olarak gérmekte ve biran
once bu konu ile ilgili yeni bir yasal diizenlemenin yapilarak finansal a¢idan gii¢lii bir
konuma gelmelerini istemektedir.

e Bolgede faaliyet gosteren STK’larda belirli bir iicret karsiligi calisan nitelikli eleman
sikintis1 bulunmaktadir. Bu sorunun gerisinde STK’larin finansman eksiligi goriilse de
durum sadece bu sekilde aciklanmamalidir. Ciinkii gerek ilk, orta, lise ve {liniversite’de
STK ile ilgili olarak teorik ve uygulamali egitimler yok denecek kadar az seviyededir. Bu
durum STK konusunda birikimi olan nitelikli bireylerin yetismesini engellemektedir.

e STK ve yerel yonetimlerde 6zellikle yonetim boyutunda sorunlar goriilmektedir. Bu
durum hem kurumlarin kendi i¢lerinde hem de diger kurumlarla olan iliskilerinde sorunlar
yaratmaktadir.

e STK’larda teknik altyapr yetersizligi nedeniyle faaliyetler istenilen diizeyde
gerceklesememektedir.

e STK ve yerel yonetimlerdeki nepotizm uygulamalari nitelikli yOneticilerin, iiyelerin
faaliyetlere katilimini azaltmakta ve faaliyetlerini kisitlamaktadir. Bu durum aym
zamanda kurum i¢inde, kurumlar arasinda ve halk ile etkin bir yOnetisimi
giiclestirmektedir.

e Kamu-STK ve yerel yonetimlerin kitle iletisim aracglarini yeterli oranda kullanmamasi

tanitim, reklam, kamuoyu yaratma gibi konularda yetersiz olmalarina neden olmaktadir.

"! Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, No: 58, ISBN: 978-605-62694-2-4, Mart 2013, 5.11-12
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Kent Konseyleri hakkinda toplumun sahip oldugu bilgi yeterli diizeyde degildir. Halkin
mevzuat, Kent Konseylerinin faaliyetleri gibi konularda bilgi sahibi olmamas1 katilimin

yetersiz olmasina neden olmaktadir.

3.3. Firsatlarin Degerlendirilmesi

Trakya Bolgesinin yonetisim ve sivil toplum konusundaki firsatlar1 degerlendirildiginde

asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Giclii ulusal ve uluslararas1 STK’larin bolgede subelerinin olmasi ve faaliyet gostermeleri
onemli bir firsat olarak gosterilebilir. Bu kuruluslarin finansal kaynaklar, teknik altyap,
insan kaynaklari, aktif tiyelikler gibi konularda gii¢lii durumda bulunmalar1 nedeniyle
bolgede STK’larin etkin faaliyet yiiritmelerine katkida bulunmakta ve diger STK ve
kuruluglar ile etkin iligkiler saglayarak bdlgede yoOnetisimin gelismesine katkida
bulunmaktadirlar.

Taraf olunan uluslar aras1 sd6zlesmeler yonetisimin ve STK’larin giiclenmesinde, kurumlar
arast iligkilerin yapilandirilmasinda 6nemli bir firsat olarak gosterilebilir.

Bolgede egitim diizeyi giderek artmaktadir. Bu durum kamu, yerel yonetimler ve STK’lar
icin insan kaynagimi olumlu yonde etkilemektedir. Nitelikli personel ve iiye konusunda
firsat olusturmaktadir. Ayrica egitim diizeyinin artmasi ile g¢evre, kadin, dezavantajli
kesimlere iligkin sorunlarin ortadan kaldirilmasi gibi konularda biling diizeyi artmakta
bireyler daha fazla sorumluluk alma istegi duymaktadir.

Trakya Bolgesi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan Tirkiye’de iist siralarda
yer almaktadir. Bu durum bolgede refah diizeyinin olumlu bir seyir izlemesine neden
olmaktadir. Ayrica bolgenin genel toplumsal yapi itibariyle demokratik, esitlik¢i bir
yapida olmasi nedeniyle 6zgiirliikler yoniinden giiglii bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum STK ve yerel yonetimlerin faaliyetlerine saygi duyulmasini saglamaktadir.
Istanbul, Trakya Bélge’si agisindan bir firsattir. Istanbul ilinin STK ve yerel ydnetim
alanlarinda hem niceliksel hem de niteliksel agidan iistiinliikleri bulunmaktadir. Bélgenin
Istanbul’a yakmlig isbirligi agini kuvvetlendirmekte, ortak proje imkanlarini
artirmaktadir.

AB siireci ve AB fonlar1 bagta yerel yonetimler olmak tizere, STK ve kamu kurumlari i¢in

firsat sunmaktadir.
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STK’lara, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan o6zellikle finansal agidan saglanan
destekler 6nemli bir firsat olarak kasimiza c¢ikmaktadir. Bunlara 6rnek olarak kalkinma
ajansi, kaymakamlik ve valilikler gosterilebilir.

Bolgedeki iiniversitelerin (Trakya Universitesi, Namik Kemal Universitesi, Kirklareli
Universitesi) varhg STK, yerel yonetimler ve kamu kurumlari igin bir avantajdir.
Universitenin yetismis, nitelikli akademisyenleri ve arastirmacilar1 ile ortak projeler,
caligmalar, saha arastirmalar1 yiiriitiilebilir. Bolgedeki yapilacak olan ¢alismalarda
oncelikli olarak {iniversiteye bagvurulmast hem finansal hem de insan kaynagi agisindan
daha dogru bir tercih olacag diistiniilmektedir.

STK’larin demokrasinin temel yapi taslarindan biri olarak kabul edilmeleri sebebiyle
toplum goziinde olumlu bir konumda olduklar1 goriilmektedir. Her ne kadar katilim
noktasinda ciddi eksiklikler bulunsa da, STK’larin demokrasi, toplum yararina hizmet,
toplumdaki dezavantajlar1 ortadan kaldirma, sosyal esitlik gibi konularda 6nemli bir aktor
olarak kabul edildikleri goriilmektedir.

Yerel yonetimler halka en yakin birimler olduklari i¢in toplumla i¢ icedir. Bu da sorunlar1
daha kolay analiz etmelerini, ¢6ziim konusunda daha esnek ve hizli hareket etmelerini
saglamaktadir. Ayrica bolgedeki yerel yoneticiler ¢ogunlugun destegi ve se¢im yoluyla
geldikleri i¢in, halk ile daha yakin iliskiler kurabilmektedir.

3.4. Tehditlerin Degerlendirilmesi

Trakya Bolgesi’ne yonetisim ve sivil toplum konusunda tehdit olusturabilecek unsurlar

degerlendirildiginde asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgede “biz” olma anlayisinin yerine bireyselligin daha fazla goriilmesi STK’larin, Kent
Konseylerinin ve belediye meclislerinin faaliyetlerine olan katilimlar1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durum ozellikle birlikte hareket edebilme kabiliyetlerini, katilimi,
kamuoyunda etki birakabilmelerini giiclestirmektedir.

Asint biirokratik uygulamalar ve biirokrasinin yavasligi sebebiyle 6zellikle STK’larin
eylem kabiliyetleri ve alanlar1 daraltilmaktadir. Aynmi sekilde yerel yonetimlerin ve kamu
kurumlarin birgcogunda da isleyen bu yap1 halk ve kurumlar arasinda iletisimi
giiglestirmekte yonetisimin gelismesinin engellemektedir.

Siyasi baskilar kamu kurumlari, yerel yonetimlerin ve STK’larin halk ile olan

faaliyetlerinde sorunlara yol agmaktadir. STK’lar bazi durumlarda faaliyetlerini siyasi
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baskilar nedeniyle etkin bir sekilde yapamamaktadir. Ayrica STK denetimleri bir baski
araci olarak kullamlmaya agik bir durumdadir. AB’nin 2012 Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda, orgiitlenme 6zgiirliigline iliskin olarak mevzuatin genel olarak AB
standartlariyla uyumlu oldugu, ancak kisitlayici yorumlarla uygulamalarin yarattigi
sikintitya dikkat c¢ekilmektedir. Raporda “mevzuatin, derneklere karsi smirlayict bir
bicimde yorumlandigi ve dernek yoneticilerinin taciz edildigi ornekler mevcuttur”
denilmekte ve STK’larin “para cezalari, kapanma davalar1 ve ¢alismalarina iligskin idari
engellerle karsilasmaya devam” ettigi Vurgulanmaktad1r72.

e Ozellikle bolgedeki yerlesim birimlerinde Corlu, Cerkezkdy ve Tekirdag merkezinde
yasanan yogun gociin bir kisminin vasifsiz olmasi sorunlara yol a¢gmaktadir. Yerel
kuruluglar ve kamu kurumlar1 vasifsiz go¢ ile gelen bireylerle yonetisimi saglama
noktasinda sorunlar yasamaktadir.

e Bolgede farkli etnik kiiltiirden bireyler ile kamu kurumlarinin ve yerel kuruluslarin
birlikte hareket etme, sorun ¢ozme gibi konularda ortak mutabakat saglamakta giicliik
cektikleri goriilmiistiir. Farkli etnik kiiltiirden gelenler dislandiklarini diisiinmekte ve bu
nedenle bolgeye, sosyal yasama uyum sorunu yasamakta bu durum bolgede kamu, yerel
ve STK kuruluslari ile yonetisimlerini giiglestirmektedir.

e Medya kamu, yerel ve STK kuruluslari i¢in her ne kadar bir avantaj olarak goriilse de bazi
durumlarda bir dezavantaj olarak kabul edilmektedir. Ozellikle STK’lar eylemlerinin,
faaliyetlerinin basinda yeterince yer verilmedigini diisiinmektedir. Ayn1 sekilde reklam,
tanitim gibi konularda da basinin yeterince destek olmamasi etkinliklerini azaltmaktadir.

e AB iiyelik siirecinde 2004 ve 2008 yillarinda dernek ve vakiflari ilgilendiren mevzuat
tyilestirilmis olsa da, ozellikle uygulamada sorunlar yasanmaya devam etmekte ve bir
takim kisitlamalarla karsilasildigr goriilmektedir. Ozellikle &rgiitlenme 6zgiirliigiinii
kisitlayan yonetmelik ve genelgeler gibi ikincil mevzuat sebebiyle uygulamada yasanan
sorunlarin 6niine gecilememektedir. Bu durumun yani sira, Yardim Toplama ile Toplant:
ve Gosteri Yiriiytisleri Kanunlart gibi kanunlarda goriilen baskici zihniyet sivil toplum
kuruluglarinin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli kaynak gelistirme faaliyetleri ve toplumu
ilgilendiren konularda demokratik sekilde tepki gosterme yollarindan biri olan protesto ve
eylemlerin 6zgiir bir ortamda yapilamamasina neden olmaktadir. Vakiflarin Kamu Kurum

ve Kuruluslaryla Iliskilerine Dair Kanun, Basmn Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve

72 Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, No: 58, ISBN: 978-605-62694-2-4, Mart 2013, 5.19.
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Kabahatler Kanunu AB reform siirecinde yasalagmalarina ragmen istenilen rahatlamay1
tam anlamuyla saglayamamaktadir”.

Her ne kadar toplumsal olarak orgiitlenme kiiltlirii gelisme gosteriyor olsa da toplumun
baz1 kesimlerinde orgiitlenmeye iliskin olumsuz bakis agis1 vardir. Bunun nedenlerinden
biri olarak lilkede zaman zaman askeri miidahaleler ile kesintiye ugrayan demokrasi
gosterilebilir.  Aileler orglitlenme konusundaki belirsizliklerden dolayr ¢ocuklarini
herhangi bir STK’ya iiye olmamalar1 konusunda uyarabiliyor. Tiirkiye’nin yedi cografi
bt')lgesinde74 sivil toplum paydaslar1 ile yapilan danisma toplantilarinda iilke genelindeki
katilim diigiikliigliniin nedenleri olarak 1980 darbesi sonrasinda orgiitlenmeye dair olusan
olumsuz algi, gecim kaygis1 ve hayirseverlik ile sivil toplum olgularinin karistirilmasi
sayilmistir’>,

4. PLAN DONEMI PERSPEKTIFI

4.1. 2023 Vizyonunun Belirlenmesi

Komisyon toplantilarinin ilk giiniinde yapilan vizyon belirleme c¢alismalari i¢in dncelikle 30

liye her masada 6 iiye olacak sekilde 5 masaya dagitilmistir. Calisma sonucunda onucu 5

vizyon climlesi ortaya ¢ikmistir. Daha sonra bu vizyon ciimleleri oylamaya sunulmustur.

Oylama sonucunda en ¢ok oyu alan vizyon climlesi, komisyonun vizyon ciimlesi olarak kabul

edilmistir. Asagida vizyon ciimleleri ve oy oranlar1 yer almaktadir:

Vizyon 1: Temiz g¢evre, modern tarim, giiclii sanayi, egitimli ve bilingli toplum, ¢arpik
kentlesmenin 6nlendigi bir Trakya

Vizyon 2: Kamu, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslarinin kendi iglerinde ve iliskilerinde
Iyl yonetisim ilkelerinin saglanmasi, etkin, giiglii, ¢6ziim ortagi STK’larin yaratilmasi ve
gliclendirilmesi (14 oy)

Vizyon 3: Kiiresellesen diinyaya entegre olmus, ilkeli temsil ve giiglii isbirligi (12 oy)
Vizyon 4: Kamu ve STK’larin etkin isbirligi ile esit giiglii yonetim (12 oy)

Vizyon 5: Karar alma mekanizmalarina giiglii bir sekilde katilan, demokratik sistemlerini
tam manasiyla oturtmus, toplumsal menfaatlerin bireysel taleplere tercih edildigi, beseri

kaynaklarimi etkin kullanan, seffaf ve proaktif davranis sergileyen, tim kamu kurum ve

7 Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, No: 58, ISBN: 978-605-62694-2-4, Mart 2013, 5.11-12

™ STEP kapsaminda 2009 yilinda iilkenin yedi bdlgesinden 146 sivil toplum temsilcinin katihimiyla yedi odak grup toplantist
(istanbul, Ankara, Denizli, Adana, Trabzon, Van ve Diyarbakir) gerceklestirilmistir.

™ jeduygu, Ahmet, Zeynep Meydanoglu, Deniz S. Sert (2011), “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktas1, CIVICUS
Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye Ulke Raporu 11, TUSEV Yaynlari, No: 51, s. 46.
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kuruluglart ile saglikli iligkiler kuran aktif yonetisim kavraminin benimsendigi bir sivil

toplum (12 oy)

Buna gére 2014-2023 Trakya Bélge Plan1 kapsaminda Y énetisim ve sivil Toplum Ozel Ihtisas
Komisyonu’nun vizyonu “Kamu, sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluslarinin kendi iglerinde ve
iligkilerinde iyi yonetisim ilkelerinin saglanmasi, etkin, gii¢lii, ¢6ziim ortagr STK’larin
yaratilmasi ve gii¢clendirilmesi” olarak belirlenmistir. Belirlenen vizyon ¢ercevesinde temel
hedefler, hedeflere doniik stratejiler ve bu stratejilerin hayata gegirilmesi igin yapilmasi
gereken faaliyetler olusturulmustur.

4.2. Yonetisim ve Sivil Toplum Ozel Ihtisas Komisyonu 2023 Yili Hedef, Strateji ve

Faaliyetleri

Vizyonun basariya ulasabilmesi i¢in vizyon ¢ercevesinde olusturulan hedefler, stratejiler ve
faaliyetler olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢ergcevede komisyon 4 temel hedef belirlemistir. Asagida
belirlenen hedefler, stratejiler ve faaliyetler sirasiyla yer almaktadir.

4.2.1. Birinci Hedef ve Hedefe Yonelik Strateji ve Faaliyetler
Hedef 1: “STK’lar etkin, ilkeli, kadin ve genglerin aktif olarak yer aldig, aileleri egiten ve

gelistiren ortak hareket kiiltiirinli gelistiren kurumlar halinde getirilmelidir.”

STK lara aktif katilimin saglanmasi énemlidir. Istatistikler STK lara olan aktif katilimimn ¢ok
diisiik diizeyde oldugunu gostermektedir. Ozellikle kadin ve genclerin STK’lara olan katilimi

daha da dusiiktiir. Bu nedenler katilimi tegvik edici bir yapiya dontismeleri gerekmektedir.
STK’lar toplumun sorunlarina ¢6ziim lretebilen, dayanigma, birlikte hareket etme kiiltiiriinii
gelistiren, toplumsal esitsizliklerin azalmasina yardimci olan organizasyonlardir. Bu
baglamda 6zellikle kadin ve genclerin onilindeki engellerin asilabilmesi i¢in STK’larda daha
aktif olarak gorev almalar1 ve egitilmeleri gerekmektedir.

Strateji 1: “Herkese ulagsmay1 basarabilmis, kentin yasamina ortak bir STK yaratilmasi.”

STK’larin tek bir hedef kitleye ulasmaya calismasi yanhs bir yaklagimdir. STK’lar eger etkin,

kamuoyu olusturabilme becerisi gii¢lii, kent ile biitlinlesmeyi basarabilmis kurumlar olmak
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istiyorlarsa tiim herkese ulagmaya c¢alismalilardir. Faaliyetlerini, planlarini, kurumsal
yapilarini paylasima agmalilardir. Bu sayede daha genis kitleler tarafindan anlasilacak ve
destek toplayabileceklerdir. STK’larin faaliyetlerinde basariya ulasabilmeleri i¢in yalnizca
tiyelerin degil kamuoyunun da destegini almalar1 olduk¢a 6nemlidir.

Bu cergevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. STK’larin, birbirlerinin bilgi ve tecriibelerinden faydalanmasini saglamak icin iletisim
kanallarinin acik tutulmasi saglanmalidir. Bu dogrultuda, her tiirlii teknik altyapi, web sitesi,
e-mail gibi bilgiler glincellenmeli ve STK’lar arasinda bilgi aligverisi gli¢lendirilmelidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgede faaliyet gosteren STK lar.

Performans gostergesi; web sayfa sayisi, e-mail (gelen-giden) istatistikleri, web anketlerine

katilim oranu.
2. Ayn1 amagla kurulan STK’larin birlesmeleri ile ortak dilin kuvvetlenmesi, katilimin artmasi
saglanmalidir. Ayrica bu yol ile giligli STK’lar yaratilmasi, STK’larda siirekliligi
saglayacaktir.

Sorumlu kuruluslar; bolgede faaliyet gosteren STK ’lar.

Performans gostergesi; bolgede faaliyet gdsteren STK’lardaki liye sayilari, birlesen STK

sayisl.

Strateji 2: STK’larin etkinligi i¢in “ilk ve orta dereceli okullar ile {iniversitelerde 6grenim

goren dgrencilere yonelik ¢esitli egitim programlari diizenlenmelidir.”

STK’lara olan katilimin artirilmasinin yollarindan biri de egitim yoluyla farkindalik

olusturulmasidir. Bunun i¢in Oncelikli olarak cocuklarin ve genclerin egitilmesi ve
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gelistirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde ne yazik Ki sivil toplum konusunda bilgilendirme

toplantilari, egitimler sinirhidir.

Sivil toplum birimleri olmayan {iniversitelerde sivil topluma dair ¢esitli konu alanlarinin
tiniversite miifredatlarinda giderek artan bir oranda yer bulmast da olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda STK’larin finansal siirdiiriilebilirliklerine  katki
saglayabilecek yeni bir model olarak ortaya ¢ikan sosyal girisimcilik konusu se¢meli ders
yada sertifika programi olarak cesitli iiniversitelerin miifredatina eklendigi goriilmektedir.
Sabanci1 Universitesi ve Ozyegin Universitesi sosyal girisimcilik alaninda ders segenekleri
sunmakta, Kadir Has Universitesi ise Sosyal Girisimcilik Sertifika Programi araciligiyla bu

konuda kendini gelistirmek isteyen bireylere imkan saglamaktadir.

Okan Universitesi’nde faaliyet gosteren Muhammed Yunus Uluslararas1 Mikrofinans ve
Sosyal Girisimcilik Merkezi’nde ise sosyal isletmecilik konusunda atdlye c¢alismalari

gergeklestinnektedir76.

Universitelerin sivil topluma artan ilgisini, dgrencilere sivil toplumun gesitli alanlar ile ilgili
sunulan ders olanaklar1 aracihigiyla da gozlemlemek miimkiindiir. Bogazigi Universitesi ve
Kog Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde isletme dersi olarak Kar
Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Yonetimi segcenegini 68rencilerine sunmaktadir. Bu dersler,
sivil toplum alaninda kariyer yapmay1 diisiinen ya da bu alanda kendini gelistirmek isteyen
ogrenciler1 STK’larin tarithsel gelisimi ve Onemi, yonetsel ve Orgiitsel yapist ve finansal

stirdiirtilebilirlikleri konularinda egitmektedir77.
Bu ¢ercevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.
Faaliyet ve Eylemler:

1. Bolgedeki 3 iiniversitede (Trakya Universitesi, Namik Kemal Universitesi, Kirklareli

Universitesi) Sivil Toplum Arastirma Merkezi kurulmas: saglanmalidir. Her {iniversite kendi

7 Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, No: 58, ISBN: 978-605-62694-2-4, Mart 2013, s.94.
77 Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, No: 58, ISBN: 978-605-62694-2-4, Mart 2013, s.94.
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bilinyesinde akademisyenler ve 6grencilerden gorevli olanlar1 belirlemelidir. 3 {iniversitenin

iyelerinin oylama ile belirleyecegi iiyelerden bir iist kurul olusturulmasi saglanmalidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki rektorliikler ve tiniversitelerin Uygulama ve Arastirma Merkez

Miidiirliikleri, bolgede faaliyet gosteren STK ’lar.

Performans gostergesi; egitim toplant1 sayisi (yilda 2 kez diizenlenecektir), arastirma sonug

raporu, yayin sayisi, yayinlarin ¢esitliligi.

2. 1lk ve orta dereceli okullarda sivil toplum bilincini olusturmak igin, tiim okullar:

kapsayacak ortak bir toplant1 diizenlenmelidir.

Sorumlu kuruluslar; bdlgedeki Milli Egitim 11 Miidiirliikleri, bolgede faaliyet gdsteren
STK lar.

Performans gostergesi; toplanti sayist (her déonem 1 kez olmak {izere, yilda toplam 2 kez),

toplantilardaki katilimer sayisi.

3. Her okulda (Trakya bolgesinde yer alan ilk, orta ve liseler ile tiniversiteler) STK calisma

grubu olusturulmalidir. Ilgili STK larla isbirligi halinde ¢aligilmasi saglanmalidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki okul midiirliikleri, tiniversite rektorliikleri, {iniversite

biinyesinde kurulmasi planlanan Sivil Toplum Arastirma Merkezleri, STK’lar.

Performans gostergesi; yilda 3 sivil toplum caligma grubu kurulmasi.

4. STK, sosyal girisimcilik, yonetisim gibi konular bolgedeki {iniversitelerde Ggrencilere

secmeli ders yada sertifika programi olarak sunulmalidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki tiniversiteler, Milli Egitim Miidiirltikleri,
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Performans gostergesi, bolgede STK, sosyal girisimcilik, yonetisim gibi konularda segmeli
ders yada sertifika programi diizenleyen {iniversite sayisi, iiniversitelerde ka¢ boliimde bu tiir
dersler verilmekte, egitime katilan Ogrenci sayisi, egitimin degerlendirilmesine yonelik
yapilacak olan anket sonuglari.

Strateji 3: “STK’lara kadin ve genglerin katilimini1 6zendirecek atdlye ¢aligmalari, mahalle
toplantilari, calistaylar diizenlenmelidir. Dezavantajli grup olarak adlandirilan kadin ve
genglerin bir araya getirilerek geng ve kadin platformlarinin olusturulmasi saglanmalidir.”
Literatiirde kadin ve gengler dezavantajli grup olarak adlandirilmaktadir. Bunun arkasinda
yatan pek ¢ok neden bulunmaktadir. STK’larin bu nedenler {izerine arastirma ve incelemeler
yapmalart ve kadin ve genglerin STK’ya katilimlarini tegvik etmeleri gerekmektedir. Bu
sayede hem STK’lar yapisal olarak daha gii¢li kurum haline gelecekler hem de kadin ve
gengclerin toplum ile olan baglar1 kuvvetlendirilecektir.

Bu cergcevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. Mahalle bazinda genglik ve kadin topluluklart kurulmasi saglanmalidir.

Sorumlu kuruluslar; bélgedeki mahalle muhtarliklari ve STK lar.

Performans gdstergesi; Genglik STK katilim orani, Kadin STK katilim orani.

2. Kurulmus olan Genglik STK’larinda; spor, sanat, sosyo-kiiltiirel, gezi gibi gruplar

olusturulacaktir.

Sorumlu kuruluslar; Genglik Spor Hizmetleri il Miidiirliikleri, muhtarliklar, halk egitim

mudurlikleri.

Performans gostergesi; yilda 2 kez gruplarin bir araya gelmesi, aktivite sayilari.
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3. Kurulmus olan Kadin STK’larinda; spor, sanat, sosyo-kiiltiirel, gezi gibi gruplar

olusturulacaktir.

Sorumlu kuruluslar; Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirliikleri, muhtarliklar, halk egitim

mudiirlikleri.

Performans gostergesi; yilda 2 kez gruplarin bir araya gelmesi, aktivite sayilari.

4. Mahallelerde olusturulan genclik topluluklar1 bir araya gelerek ilge bazinda genclik
toplulugunu olusturacak, ilgelerde olusturulan bu topluluklar da il bazinda genglik
platformunu olusturacaktir. 1l bazinda olusturulan platformlardan meydana gelen cati
platformu, Trakya Bolge Genglik Platformu olarak faaliyet gdsterecektir.

Sorumlu kuruluslar; Genglik ve Spor il Miidiirliikleri, muhtarliklar, halk egitim miidiirliikleri.

Performans gostergesi; yilda 2 kez gruplarin bir araya gelmesi, aktivite sayilari, katilimci

sayisl.
5. Mahallelerde olusturulan kadin topluluklart bir araya gelerek ilge bazinda kadin
toplulugunu olusturacak, ilgelerde olusturulan bu topluluklar da il bazinda kadin platformunu
olusturacaktir. il bazinda olusturulan platformlarin olusturacag: ¢at: platformu, Trakya Bolge

Kadin Platformu olarak faaliyet gésterecektir.

Sorumlu kuruluslar; Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliikleri, muhtarliklar, halk egitim

mudurlikleri.

Performans gostergesi; yilda 2 kez gruplarin bir araya gelmesi, aktivite sayilari, katilimci

sayisl.

Strateji 4: “STK’lar bir araya gelerek STK’nin 6nemine dikkat ¢cekmelilerdir.”
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STK’larin bir¢gok amaci vardir. Ancak temelde hepsinin ortak amaci toplum yararina hizmet
etmektir. Elbette STK’lara arasinda goriis, diislince farkliliklar1 bulunabilir. Ancak bu durum
bir dezavantaj degil tersine bir avantaj olarak kabul edilmelidir. Ciinkii ancak bu sayede
STK’lar arasinda bir birlik saglanabilir ve STK’lar daha gii¢lii kurumlar haline gelebilir.
Temelde ortak amag etrafinda biitiinlesen bu kurumlarin STK’nin énemi konusuna dikkat
¢cekmek i¢in ortak hareket etmeleri ve bu konuda ¢alismalar yapmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢ercevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. STK hakkinda tanitim filmleri yapmasi yoluyla 6zellikle kadinlara ve genglere yerel basin

ve yayin organlar1 yoluyla kendilerini tanitmasi saglanmalidir.

Sorumlu kuruluslar; ilgili STK lar, yerel, ulusal ve uluslar arasi basin ve yayin organlari.

Performans gostergesi; tanitim film sayisi, gosterim orani, kamuoyu arastirmasi sonucunda

elde edilen veriler.

2. STK faaliyetleri televizyon, radyo, internet, pano, billboard, afis, brosiir, gazete, dergi,

biilten gibi yazili, basili ve gorsel araglar kullanilarak tanitilmalidir.

Sorumlu kuruluslar; ilgili STK lar, valilikler, belediyeler, kaymakamliklar.

Performans gostergesi; kullanilan yazili, basili, gorsel medya sayisi, faaliyet haber sayisi,

gosterilme siklig.

3. STK’lara ¢ok amacglh faaliyetler icin, salon ve toplanti yerlerinin tahsis edilmesi

saglanmalidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki il ve ilge belediyeleri.
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Performans gostergesi; Her ay en az 1 salon tahsis edilmesi.

4. STK temsilcilerinin kendi faaliyet alanlariyla ilgili halka bilgilendirme yapmalar1 amaciyla

kose yazist imkani1 verilmelidir.

Sorumlu kuruluslar; basin ilan kurumu, Il Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii.

Performans gostergesi; kose yazisi ve bilgilendirme sayisi, haberin okunma istatistikleri,
farkl1 yazar istatistikleri, yazara geri doniis (yorum, mail vb.) orani, her gazetede giinliik
olarak en az 1 STK yazarinin yazisinin yayinlanmasi.

4.2.2. Ikinci Hedef ve Hedefe Yonelik Strateji ve Faaliyetler

Hedef 2: “STK’lar proje iiretme kapasitesi yiiksek, ulusal ve uluslararas: fon imkanlarindan
yararlanabilen, kurumsal, finansal ve insan kaynaklar1 agisindan giiglii, gériis ve Onerilerine

bagvurulan demokratik kurumlar olarak 6n planda olmalidirlar.”

STK’larmn ulusal ve uluslar aras1 fon imkéanlarindan yararlanir duruma getirilmeleri en temel
sorunlarindan biri olan faaliyetlerin finansmani noktasinda yasanan sikintilar1 azaltacaktir.
Ayni sekilde ulusal veya uluslar arasi1 alanda iiretilen ortak projeler, finans, insan kaynagi,
katilimecilik ve kamuoyu olusturma konularinda STK’larin  daha etkili olmalarim

saglayacaktir.

Ozellikle uluslararas1 fon imkanlarindan yararlanilmasi énemli bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ancak ne yazik ki sivil toplum igerisinde uluslararasi baglantilar kurma ve ag
olusturma oldukc¢a zayiftir. TUSEV’in 2010 STE raporuna gére, STK anket katilimcilariin
% 58’1 hicbir bilgi ya da belge paylasmamis, buna kars1 % 63’1 uluslararasi bir es kurulusla
higbir sekilde igbirligine katilmamistir. Benzer sekilde, STK’larin sadece % 28’1 uluslararasi

bir agin ya da semsiye kurulusun iiyesi oldugunu rapor etmistir. Bu ihtiyag¢ analizi ¢alismasi
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icerisinde elde edilen anket sonuglar1 da benzer bir tablo ortaya koymustur; cevap verenlerin

sadece % 34’1 uluslararasi STK ’larla (zaman zaman) ortaklik yaptiklarini belirtmistir’®.

STK’larda nitelikli personel ve iiyeler yoluyla da faaliyetlerin aktif ve basarili bir sekilde
stirdiiriilmesi saglanmis olacaktir. Bu nedenle aktif, bilingli, niteliksel personel ve iiyelerin
STK’lara kazandirilmasi, mevcut {iye ve personelin de egitim, faaliyetler ve destekler yoluyla

giiclendirilmesi 6nemlidir.

Son olarak ilkeli, demokratik, yonetisim kabiliyetine sahip STK’larin olusabilmesi i¢in
oncelikli olarak kendi calisma ortamlarinda bagta insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve

cevre konularindaki ilkeleri kabul etmeleri ve uygulamalar1 gerekmektedir.

Strateji 1: “2013 yili itibariyle bolgede faaliyet gosteren (aktif durumda olan) STK’lar tespit
edilerek giincel bolge STK listesi olusturulmali ve STK’lar aktif olarak faaliyet

gostermelidirler.”

Bolgede aktif faaliyet gosteren STK istatistiklerine ulagim konusunda sorunlar yasanmaktadir.
Rakamlar net ve giincel degildir. Bu durum mevcut durumun, sorunlarin gergekei bir sekilde
ortaya konulmasim gii¢lestirmektedir. Dolayisiyla bolgede faaliyet gosteren STK sayisinin

bilinmesi 6nemlidir.

Diinyada son yillarda iletisim araclarinin etki oranlarina bakildiginda internet kanalinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de internet kullanici sayist hizla artmaktadir. Son
10 yilda 2 milyondan 35 milyona yiikselen kullanici sayisindaki artis % 1750 oranindadir. Bu
yiikselis, internet haberciliginin gelismesinin de Oniinii agmistir. Son yillarda sosyal medya
araclarinin da aktif olarak kullanilmaya baslanmasiyla internet kullanimi farkli bir boyut
kazanmis, haber kanallar1 bireyler arasindaki paylasimlar: ve etkilesimleri de artirmigtir. Bu

geligsmeler sivil toplum kampanyalarinin yayginlagsmasi ve yiiriitiilmesi i¢in de yeni yollar ve

’® Technical Assistance for Civil Society Organisations Turkey Office (TACSO); IPA Ulkelerinde Sivil Toplum

Kuruluslarma Teknik Destek, EuropeAid/127427/C/SER/Multi/5, Tiirkiye Ihtiyag Analizi Raporu, Istanbul, Kasim 2011, s.
36.
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firsatlar sunmustur. Ayrica internet gazetelerinin verdigi haberler Twitter ve Facebook gibi
sosyal paylasim sitelerinde bireyler tarafindan paylasilarak hizla yayilabilmekte ve daha fazla
okuyucuyla bulusabilmektedir’®. Bu nedenle STK’larin internet ve sosyal medya sayfalarini
olusturmalari, giincellemeleri ve iiyeler ile diyalog i¢inde siirdiirmeleri gerekmektedir.

Bu cergevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. STK listelerinin belediye, kaymakamlik, Kent Konseyi ve STK isbirligi igerisinde resmi
veriler 1s1¢inda olusturulmas: saglanmalidir. Olusturulan listelerin 6 ayda bir olmak {izere

yilda 2 kez giincellenmelidir.

Sorumlu kuruluslar; STK’larin genel midiirliikleri, STK’larin sube midiirliikleri, belediyeler,

kaymakamliklar, kent konseyleri.

Performans gostergeleri; olusturulan liste sayisi, yilda 2 kez giincelleme yapilmasi.

2. Bolgedeki tim STK’lar web ve sosyal medya sayfalarini olusturacak ve bilgiler siirekli

olarak giincellenecektir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki STK lar.

Performans gostergeleri; STK’larin web ve sosyal medya sayfa sayisi, sayfalarin takipgi, tiye

Ve ziyaretgi sayilari, istatistikleri.

3. STK’larin yillik faaliyetlerinin rapor haline getirilerek sunulmasi ve kamuoyu ile

paylasilmasi saglanmalidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki STK lar.

7 Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, No: 58, ISBN: 978-605-62694-2-4, Mart 2013, s. 132,
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Performans gostergeleri; sunulan rapor sayisi, kamuoyu tarafindan incelenen raporlar ile ilgili

geri bildirimler.

Strateji 2: “STK’lar bolgeye iyi 6rnek olabilecek, ortak faaliyet ve proje yapabilecekleri

ulusal ve uluslararasi diger STK ve kurumlari ziyaret ve misafir etmelidirler.”

Bolgedeki STK’lar faaliyetlerinin yiiriitiirken bunlar1 yalnizca organizasyon igi faaliyet olarak
gormemeli, ulusal veya uluslararas1 diger STK ve kurumlar ile iligkiler gelistirmelidirler.
Boylece faaliyetlerini daha fazla kitleye ulastirmis olacaklardir. Ayrica ulusal veya
uluslararas1 STK’lar ile yiiriitiilecek olan ortak proje ve ¢alismalar finansal, orgiitsel, insan

kaynaklar1 agisindan 6nemli avantajlar sunacaktir.

Bu cergevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. Bolgedeki STK’lar kendileri ile ayn1 amaci tagiyan yurtigindeki diger STK’lar ile isbirligi
icinde olmali, birbirlerini ziyaret etmeli, bilgi paylasimi saglamali, farkindalik
yayginlastirilmalhidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki STKlar, yurti¢indeki diger STK’lar.

Performans gostergesi; her yil ulusal bir ¢alistay diizenlenmesi, katilan STK sayisi, katilimci

sayisl.
2. Bolgedeki STK’lar kendileri ile ayn1 amaci tasiyan uluslararasi diger STK’lar ile isbirligi
icinde olmali birbirlerini ziyaret etmeli, iyi Ornekler tanitilmali ve bilgi paylasimi

saglamalidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki STK lar, yurtdigindaki diger STKlar.
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Performans gostergesi; 2 yilda bir uluslararasi calistay diizenlenmesi, katilan STK sayzsi,

katilimer sayisi, katilan iilke sayisi, STK’larin iilkelere gére dagilima.

3. STK temsilcileri yilda 2 kez bir araya getirilerek ulusal ve uluslararas: fon imkani sunan

program, proje vb.’nin tanitiminin yapilmalidir.

Sorumlu kuruluslar; bélgedeki STK ’lar, kent konseyleri, bolgedeki valilikler.

Performans gostergeleri; yilda 2 kez toplanti, katilan STK ve iiye sayisi,

Strateji 3: “STK’larda gorev yapan yonetici, personel ve iyelerin bilgi birikimlerini

artirmalar1 amaciyla diizenli egitim imkéanlarindan faydalandirilmalidir.”

STK’larin bagarili faaliyetler yiiriitmelerinde insan kaynagmin yalnizca nicelik bakiminda
degil daha da oOnemli olarak niteliksel olarak giigli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
STK’larin biinyesinde {iicretli olarak gorev yapan calisanlarin niteliksel olarak kendilerini
gelistirebilecekleri  ortam  yaratmasi, egitimler diizenlemesi, destekler saglamasi
gerekmektedir. Ayrica STK’larda goniilli olarak calisan tiyelere de belirli donemlerde
egitimler verilmesi {iyelerin kendilerini gelistirmesini saglayacagi gibi STK’ya olan

bagliliklarin1 da olumlu etkileyecektir.

Bu ¢ergevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. STK yoneticilerine yonelik olarak; kisisel gelisim, mevzuat, sosyal sorumluluk, halkla
iliskiler, medya ve iletisimi dogru kullanabilme, kamu yarari, mali kaynaklar1 yonetim, proje

yapimi, fonlardan yararlanabilme gibi konularda egitimler diizenlenmelidir.

Sorumlu kuruluslar; Tlgili STK ’lar, iiniversiteler, il Milli Egitim Miidiirliikleri.
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Performans gostergesi; Egitime katilan yonetici sayisi, verilen egitim sayisi, yillara gore artis
orani, egitimin ¢esitliligi, egitimin verimliligini dl¢gmeye yonelik olarak egitim dncesinde ve

sonrasinda anket uygulanmas1 ve sonuglarinin degerlendirilmesi.

2. STK’larda ¢alisan personelin; markalasma, girisimcilik, proje hazirlama, liderlik,

inovasyon, mevzuat bilgisi gibi teorik egitimlerden yararlanmalar1 saglanacaktir.

Sorumlu kuruluslar; ilgili STK ’lar, iiniversiteler, 11 Milli Egitim Miidiirliikleri, AB Bakanlig1.

Performans gostergeleri; egitime katilan kisi sayisi, egitim sayisi, verilen egitimlerdeki
cesitlilik sayisi, egitimin verimliligini 6dlgmeye yonelik olarak egitim d6ncesinde ve sonrasinda
anket uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi.

3. STK’larda goniillii olarak faaliyet gosteren iiyelerin; sosyal girisimcilik, proje hazirlama,
inovasyon, mevzuat bilgisi, orgiit kiltirii gibi teorik egitimlerden yararlanmalari
saglanacaktir.

Sorumlu kuruluslar; ilgili STK ’lar, iiniversiteler, Il Milli Egitim Miidiirliikleri, AB Bakanlig1.

Performans gostergeleri; egitime katilan kisi sayisi, egitim sayisi, verilen egitimlerdeki
cesitlilik sayisi, egitimin verimliligini 6lgmeye yonelik olarak egitim dncesinde ve sonrasinda
anket uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi.

4. 11 valiliklerinin AB Koordinasyon Merkezleri tarafindan gerceklestirilecek olan yazili ve
sOzlii sinav ile secilecek olan nitelikli STK personelinin bilgi birikimini artirmak amaciyla
yurtdisinda belirli bir siire (6 ay 1 yil) egitim almasi ve faaliyetlerde bulunmasi saglanmalidir.

Sorumlu kuruluglar; Valiliklerin AB Koordinasyon Merkezleri.

Performans gostergesi; egitime gonderilen STK calisan sayisi, egitim siiresi.
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Strateji 4: “STK’larin karar alma siireglerine etkin katilimlari saglanmali, savunuculuk
kapasiteleri gelistirilmeli, anayasa ¢aligmalar1 ve terdriin ¢éziime yonelik siiregte goriislerine
basvurulmali ve bu alanlarda ¢alisma gruplar1 olusturulmalidir.”

Bolgedeki STK’lar kendi faaliyetlerinde oldugu gibi iilkenin kararlarinda da etkin olarak
goriiglerini veya sikayetlerini dile getirebilmelidirler. Eger iilkede etkin bir yonetisimin
saglanmasi isteniyorsa demokrasinin olmazsa olmaz en 6nemli unsuru olan STK’lara iilke
genelini ilgilendiren 6nemli kararlar alinirken bagvurulmalidir. Bu nedenle ¢alisma gruplari
olusturulmali ve bu gruplara katilimlar tesvik edilmelidir.

Bu cergevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. Sivil aglar ve platformlar desteklenmelidir.

Sorumlu kurulusglar; Valilikler, kaymakamliklar ve belediyeler.

Performans gostergeleri; olusturulan sivil ag sayisi, olusturulan platform sayisi, katilimei

sayisl.
2. Tiirkiye’de karar alma stirecleri ve bu siireci etkileme yontem ve metotlari ile ilgili olarak
bilgi ve deneyim olusturulmali ve bu bilgiler bolgedeki STK’lar i¢in ulasilabilir hale
getirilmelidir.

Sorumlu kuruluslar; Basbakanlik Bilgi Islem Baskanlig1, valilikler.

Performans gostergeleri; STK’larin erisimine agilan bilgi sayisi, STK’lara tarafindan ulagilan

bilgi sayisi.

3. Bolgede politika gelistirme alaninda ¢alisan STK’lar desteklenmelidir.
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Sorumlu kuruluglar; TBMM, belediyeler.

Performans gostergeleri; politika gelistirme alaninda ¢calisan STK’larin sayilarindaki artis.

4. Bolgede, anayasa reformunun saglanmasi, terdriin ¢oziimii gibi konular ile ilgilenen bu
konularda faaliyetlerde bulunan STK’lar ile c¢alisma gruplari olusturularak goriis ve

Onerilerinden faydalanilmali ve destek olunmalidir.

4.2.3. Ugiincii Hedef ve Hedefe Yonelik Strateji ve Faaliyetler
Hedef 3: “Halk, kamu ve ozel sektor ile kolayca iletisim kurabilen, katilimei, isbirligi

aglarinda aktif, etkilesimi yiiksek bir yap1 (platform vb.) olusturulmalidir.”

STK’lar yonetisimin diger iki ayagi olan, kamu ve 6zel sektor ile iliskilerini ve iletisimlerini

giicli tutmalidirlar. Ayrica bu aktorler arasinda bir platform kurulmasi daha hizli ve etkili
hareket edebilmelerini saglayacaktir. Bunun i¢in tiim aktorlerin koordineli olarak ¢aligmasi
gerekmektedir.

Strateji 1: “Halkin STK’lara olan katiliminin artmasi saglanmalidir.”

Halkin STK’lara olan katiliminmi artirmak i¢in daha oncede deginildigi gibi tiim iletisim
kanallarmin aktif olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in olusturulan web sayfalar1 ve
sosyal paylasim siteleri etkili olacaktir. STK’lar faaliyetlerini gergeklestirirken {iye olsun
olmasin herkese ulasmayi ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermeyi hedeflemelidir.

Bu ¢ercevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. Yerindenlik ve katilimcilik ilkeleri konusunda biling olusturma seminerlerinin

dizenlenmesi.

Sorumlu kuruluglar; STK’lar, kent konseyleri, belediyeler.
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Performans gostergeleri; gerceklestirilen seminer sayisi, seminer ¢esitliligi, katilimct sayisi.

2. Katilimciligin saglanmasi siirecinde goriisliniin alinmadigim1 veya dikkate alinmadigini

diisiinen gercek ve tiizel kisilere bunun gerekgesi yazili olarak en kisa stirede bildirilmedir.

Sorumlu kuruluslar; STK lar.

Performans gostergeleri; bildirilen kisi sayisi, STK web sayfalarinda olusturulacak

memnuniyet anketi sonuglari.

3. STK’lara elektronik ortamda goriis bildirmenin yayginlagsmasi i¢in internet altyapilar

giiclendirilmeli ve web sayfalar1 glincellenmelidir.

Sorumlu kuruluglar; bolgedeki STK lar

Performans gostergeleri; web ve sosyal medya sayfalarinda yapilan geri doniis sayisi, yorum

sayisl.

4. STK’lara iliskin bilgiler temin edilerek bu bilgilerin kitapcik haline getirilmesi ve yillik

olarak giincellenmesi saglanmalidir.

Sorumlu kuruluglar; bolgedeki STK’lar.

Performans gostergeleri; temin edilen liste sayisi, basilan ve dagitimi yapilan kitapgik sayisi,

giincellenen kitapgik sayisi.
Strateji 2: “STK, kamu ve 6zel sektor, kisa adiyla SKO temsilcileri bir araya getirilip, egitim,
saglik, insan haklari, kadin haklari, engelli haklar1 gibi konularda kategoriler belirlenecektir.

Temsilciler alanlarina gore bu kategorilerden birinde yer alacaktir.”

STK, kamu ve dzel sektdr temsilcilerinin bir araya gelmesi ile olusan SKO’lerin daha etkin ve

verimli ¢aligabilmeleri i¢in c¢aligma alanlarina gore gruplara ayrilmalart gerekmektedir.
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Boylece herkes uzman ve ilgili oldugu alanda faaliyetini siirdiirecek, ¢alismalar daha kisa

stirede ve etkili olarak sonuglanacaktir.

Bu gercevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. SKO temsilcileri bir araya getirilerek kendilerine hedefler anlatilacak ve egitimler

verilecektir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki STKlar, kamu kuruluslari.

Performans gostergeleri; bir araya gelen STK, kamu ve 6zel sektor sayisi, katilimer sayisi,

egitim sayisi, egitimin performansini 6lgmeye yonelik uygulanacak olan anket sonuglari.

2. Ilgili kategorilerdeki SKO’ler bir araya getirilip iist platform olusturulacaktir. Bu platform
ile entegre ¢alismalar1 tesvik edilip desteklenmelidir. Olusturulan iist platformlarin diizenli
olarak her y1l egitim ve denetimi siirdiiriilmelidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki STK lar, valilikler.

Performans gostergeleri; e8itim sayisi, egitime katilan kisi sayisi, denetim sayisi, denetim

sonuglart.

3. SKO’lerin iletisim kanallar1 kullanilarak (yazil, basili, gérsel medya) bélgede tanitiminimn

yapilmasi ve kamuoyunda SKO’lere olan katilimin arttirilmasi saglanmalidir.

Sorumlu kuruluslar; bolgedeki STK lar

Performans gostergeleri; kullanilan iletisim kanallarindaki farkliliklar, medyanin kullanilma

siklig1, yapilan tanitim sayisi, katilimer sayisi.
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4. Kamu-STK-Ozel Sektor isbirligi kiiltiiriiniin saglanabilmesi i¢in ydneticilerin énderliginde

calistaylar diizenlenmelidir.

Sorumlu kuruluslar; valilikler, STK’larin tist kurullari.

Performans gostergesi; yilda en az 1 kez calistay yapilmasi, ¢alistaya katilan katilimci sayist.
Strateji 3: “Ozel sektdr ve STK isbirligi saglanmalidir.”

STK ve 6zel sektor arasinda giiclii bir igbirligi dnemlidir. Bolgede ne yazik ki ortak yiiriitiilen
faaliyet sayis1 ¢ok azdir. Isbirligi icerisinde vyiiriitiilen faaliyetler sonucunda iki tarafta
kazanmas1 saglanmalidir. Devletin bu konuda 6zel sektore tesvikler vermesi veya birtakim
kolayliklar saglamas1 6nemlidir. Ozel sektor kuruluslari sosyal sorumluluk bilinciyle hareket
etmeli ve orgiitsel yapilarini yeniden tanimlamalidir.

Bu cercevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. Ozel sektér kuruluglarimin sosyal sorumluluk anlayislarmi ve galigmalarm gozden

gecirmesi ve STK lar ile igbirligi halinde yliriitmeleri tesvik edilmelidir.

Sorumlu kuruluslar; 6zel sirket miidiirliikleri, meslek odalari.

Performans gostergesi; 6zel sektér STK isbirlikleri, ortak proje sayisi.

2. Sirketler calisanlarinin STK’larda goniilliiliikk yapmalarint tesvik edecek politikalar

belirlemelidir.

Sorumlu kuruluslar; 6zel sirketler.
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Performans gostergeleri; sirketlerin liyelere sagladigi imkanlar, sirketlerde STK’lara iiye olan

calisan sayisi, liyelerin katildiklari faaliyet sayisi, liye olunan STK cesitliligi.

3. Ozel sektoriin STK ’lara mali destek saglamalar1 igin vergi yasalarmin bagiscilig1 ve sosyal

sorumlulugu, sosyal girisimciligi tesvik edici hale getirilmesi gerekmektedir.

Sorumlu kuruluslar; Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Baskanligi.

Performans gostergeleri; bagis yapan isletmelere uygulanan vergi oranlarinin diisiik olmast.

4.2.4. Dordiincii Hedef ve Hedefe Yonelik Strateji ve Faaliyetler:
Hedef 4: “Yerel yonetimler giiglii, halk ile biitiinlesmis, yonetisim ilkelerini uygulayan

birimler olarak faaliyet gostermelidir.”

Bilindigi iizere, “Il Ozel idaresi”, “Belediyeler” ve “kdy”ler yerel yonetimler olarak faaliyet
gostermektedirler. Yerel yonetimler, “merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun
miisterek gereksinimlerini Karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin
sectigi, demokratik ve Ozerk bir yonetim kademesi, bir kamusal orgiitlenme” olarak
tanimlanabilir®. Yerel yonetim kapsamina giren bu birimler yonetisim kavramini ve ilkelerini teorik
olarak degil pratik olarak el almali ve uygulamalar1 desteklemelidir.

Strateji 1: “Halkin yerel yonetimler ile iletisim iginde olmasi ve katilimmin saglanmasi

gerekmektedir.”

Yerel yonetimler halka en yakin birimlerdir. Bu nedenle yerel yonetimin halkin sorunlarina,
isteklerine, gorilis ve Onerilerine kars1 duyarli olmasi1 gerekmektedir. Bunun saglanamamasi
durumunda yerel yonetim ve halk arasinda iletisim kopuklugu olacak ve bu da sorunlarin
dogmasina, olumsuz olaylarin meydana gelmesine neden olacaktir. Yerel yonetimler halki
katilim konusunda tesvik etmeli ve onlara 6nemli olduklarini hissettirmelidir. Bu nedenle

basta yerel yoneticiler olmak iizere, yerel yonetimlerde ¢alisan tiim personelin halk ile yapict

80 Bozkurt, Omer, Turgay Ergun ve Seriye Sezen, (1998), Kamu Yénetimi SozIiigii, TODAIE Yaymi, Ankara, s. 173.
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bir diyalog kurmasi gerekmektedir. Bunun daha etkili olabilmesi i¢in bolgedeki yerel

yonetimler organizasyon yapilarinda birtakim revizyonlar yapmalidirlar.

Bu gercevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. Yerel Giindem 21 hakkinda bilgilendirme toplantilar1 yapilarak konunun Onemi

vurgulanmali, halkin konu hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmali, faaliyetlere katilimi tesvik

edilmelidir.

Sorumlu kuruluslar; yerel yonetimler

Performans gostergesi; bilgilendirme toplanti sayisi, katilimci sayist.

2. Bolgedeki yerel yonetimlerin timii web sayfalarini olusturmali, olusturulan siteler halkin

katilimina, yorumuna ve puan sistemine agik hale getirmelidir.

Sorumlu kuruluslar; yerel yonetimler.

Performans gostergesi; olusturulan web sayfa sayisi, web sayfalarina yapilan giinliik ziyaretgi

sayis1, yorum sayist, puan degerlendirmeleri.

3. Bolgedeki halk yerel yonetim birimlerinden dogrudan veya posta, fax, elektronik posta gibi

yollar kullanarak bilgi edinebilmelidir.

Sorumlu kuruluslar; yerel yonetimler.

Performans gostergesi; bilgi edinmek i¢in yapilan basvuru sayisi, bagvurulara verilen cevap

sayisl.
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4. Yerel yonetimler halka agik toplant: tarihlerini web sayfalarindan, bina ilan panolarindan,

yerel gazetelerden duyurmalidir.

Sorumlu kuruluslar; yerel yonetimler.

Performans gostergesi; duyuru yapilan ilan sayisi, kullanilan iletisim araglarinin (gazete, web

sayfasi vb.) orani.
5. Yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen tiim faaliyetlere, toplantilara kadin ve genglerin
katilimin1 tesvik amactyla toplantilar diizenlenmeli, kadinlar ve gengler ile ilgili STK’lar ile

iletisim kurulmali, egitimler diizenlenmelidir.

Sorumlu kuruluslar; yerel yonetimler, kadin ve gencler ile ilgili faaliyetlerde bulunan

STK lar.

Performans gdstergesi; katilimeilar arasindaki kadin oran1 ve geng oranlari,

6. Yerel yonetimler tarafinda yapilan toplantilarda alinan kararlar, toplanti sonuglar1 ve

tutanaklar kamuoyu ile paylasilmalidir.

Sorumlu kuruluslar; yerel yonetimler.

Performans gdstergesi; kamuoyu ile paylasilan toplanti sonuglari, tutanaklari, paylasilan

tutanaklarin incelenme oranlari.

Strateji 2: “Yerel yonetimler diger iilkelerin yerel yonetimleri ile koordineli galismalar

yapmali, ortak projeler gergeklestirmeli ve uluslararasi yonetisimi giiclendirmelidir.”

Yonetisimin yalnizca bdlgesel ve ulusal boyutta degil uluslararas: boyutta da saglanmasi i¢in
diger iilke yerel yonetimleri ile ortak proje ve calismalar yiiriitiilmelidir. Bu durum yerel
yonetimlere daha fazla hareket alan1 ve yapisal, finansal, insan kaynaklar1 agisindan giiclii bir

duruma getirecektir. Ayrica yerel yonetimlerin diger iilke yerel yerel yonetimleri ile
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kuracaklar1 bu iliskiler Tiirkiye nin uluslararast arenada giiclii bir yonetisim kabiliyetine sahip

olmasini saglayacaktir.

Bu gercevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. Diger iilkelerdeki yerel yonetimler ile ortak projeler yapilmasi i¢in AB Hibe desteklerinden

faydalanilmalidir.

Sorumlu kuruluglar; yerel yonetimler, AB Bakanligi, Ortak ¢alisma yapilacak diger lilke yerel

yonetimleri.

Performans gostergesi; ortak faaliyet ve proje sayisi.

2. Diger lilke yerel yonetimleri ile karsilikli calisma ziyaretleri diizenlenmelidir

Sorumlu kuruluglar; Trakya Bolgesi’ndeki yerel yonetimler ve diger iilke yerel yonetimleri.

Performans gostergeleri; yapilan calisma ziyareti sayisi, ortak calisma yapilan lilke sayisi,

calismalarin etkinliginin 6l¢mek i¢in yapilan anket sonuclarinin degerlendirilmesi.

Strateji 3: “Yerel yonetimler kendi iglerinde demokrasiyi ve yonetisim ilke edinmeli, ¢alisan

personelinin faaliyetlerde, toplantilarda, ¢alismalarda etkin rol almasin1 tesvik etmelidir.”

Yerel yonetimlerin faaliyetlerinde basariya ulasabilmeleri i¢in insan kaynaklari agisindan
giiclii olmalar1 gerekmektedir. Yerel yonetimler, STK, kamu ve 6zel kuruluslar arasinda iyi
yonetisimin saglanabilmesi ic¢in oncelikle yerel yonetimlerin kendi iclerinde yapisal olarak

bunu basarmalar1 gerekmektedir.
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Yerel yonetimlerin karar organlart se¢imle goreve gelmektedirler. Bu durum uygulamada bazi
sorunlar ile karsilasilmasina sebep olabilmektedir. Sorunlarin agilabilmesi i¢in ise yapisal,

orgiitsel agidan revizyonlar yapilmalidir.

Bu cergevede yapilmasi gereken faaliyetler asagida yer almaktadir.

Faaliyet ve Eylemler:

1. Bolgedeki yerel yonetimlerin karar organlari kendi biinyelerinde caligan personelleri
tizerinde siyasi baski olusturmamalidir. Yoneticiler personelleri ile ilgili ylikselme, gorev
degisikligi gibi konularda performans ve liyakat ilkelerini gézeterek karar vermelidir.

Sorumlu kuruluslar; yerel yonetimler.

Performans gostergesi; yoneticiler ile ilgili degerlendirme sonuglari, ylikselen veya gorevi

degisen personeli orani.

2. Personelin halk ile olan yonetisimini kuvvetlendirmek i¢in hizmet i¢i egitim verilmelidir.

Sorumlu kuruluslar; yerel yonetimler.

Performans gostergesi; personele verilen egitim sayisi, egitime katilan personel sayisi, egitim
Oncesi ve sonrasi egitimin yeterliliginin 6lgmeye donilik yapilacak olan anket sonucglarinin

degerlendirilmesi.

4.3. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢in Yapilmasi: Gereken Arastirma Onerileri
Planlanan hedeflere ulasabilmek i¢in aragtirma ve projelerin yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii
ancak bu yolla plan basarili bir sonuca ulasabilecektir. Plan bir yOnetim siirecinin ilk
asamasidir. Onu daha sonra sirasiyla organizasyon, yliriitme, koordinasyon ve denetim takip
etmektedir. Asagida yonetisim ve sivil toplum 6zel ihtisas komisyonu toplantisinda iiyelerin

gelistirmis olduklar1 arastirma onerileri yer almaktadir.
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Arastirma 1:

Arastirmanin Adi: STK ’lara liskin Verilerin Toplanmas1

Arastirmanin Amaci: Giincel veriler 1s18inda STK’lar1 siniflandirmak, giiglii bir veri taban
olusturmak, STK’lara kayith aktif-pasif liye sayisin1 6lgmek, STK’lar arasinda iletisimi ve

isbirligi agim giliclendirmek.

Kimlerle Calisilabilecegi: valilikler, Vakiflar Genel Midirligli, Odalarin st kurullari,
bolgedeki tiim STK’lar

Arastirma 2:

Arastirmanin Adi: Engelsiz Yasam Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin Olusturulmasi

Arastirmanin Amaci: Engelli bireylerin “bagimsiz yasam” kosullarina erigsmesi ve kent
yasamina katilabilmeleri i¢in mimari, sosyal, egitim-0gretim, politika gelistirme gibi
alanlarda arastirma, proje gelistirme, engelli bireylerin aktif olarak is yasamlarina katilmast

ve istihdam alanlariin artirilmasini saglamaktir.

Kimlerle Calisilabilecegi: Engelliler konusunda ¢alisma yapan STK’lar ve iiniversiteler

Arastirma 3:

Arastirmanin Adr: Giiglii Yonetisime Sahip Belediyeler

Arastirmanin Amact: Bolgede faaliyet gosteren il, ilge ve belde belediyelerinde yonetisimin
giiclendirilmesi. Bu ¢ergevede belediyelerin yonetisimin temel ilkelerini gercgeklestirip
gerceklestirmediklerinin irdelenmesi, kurumsal yapilarii degistirmeleri ve daha katilimci bir

kuruma dontismeleri hedeflenmektedir.

Kimlerle Calisilabilecegi: Belediyeler, arastirma sirketleri, STK lar.

Arastirma 4:

Arastirmanin Adi: Etkin Kent Konseyleri

Arastirmanin  Amaci: Kent Konseyleri'ne olan katilimim artirilmasi, faaliyetlerinin
desteklenmesi, kent konseylerinin i¢cinde bulunduklar1 sorunlar1 ve bu sorunlarin nedenlerinin

arastirilmasi

Kimlerle Calisilabilecegi: Belediyeler, Kent Konseyleri, STK lar, arastirma sirketleri
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4.4. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek I¢in Yapilmasi Gereken Proje Onerileri
Asagida yonetisim ve sivil toplum 6zel ihtisas komisyonu toplantisinda iiyelerin gelistirmis

olduklar1 aragtirma Onerileri yer almaktadir.

Proje 1:

Projenin Adi: STK’lar Aras1 Yonetigim

Projenin Amac1: Bolgede ayni amag ile kurulan STK’larin bolgelerindeki, diger bolgelerdeki
veya lilkelerdeki STK’lar1 yerlerinde incelemek yoluyla STK’lar arasindaki isbirliklerini

kuvvetlendirmek, stratejiler gelistirmek, etkin bir yonetisim saglamak.

Projenin Gerekgesi: STK’lar arasinda etkin bir yonetisimin olmamasi.

Projenin Paydaslari: Ayni konuda faaliyet yiirliten yurtici-yurtdis1 STK lar.

Yaklasik Biit¢e:100.000 TL.

Proje 2:

Projenin Adi: STK’larm Proje Uretme Kapasitesini Artirilmasi

Projenin Amaci: STK’larin proje yazma konusundaki bilgilerini artirmak, daha fazla projede

yer almalarini saglamak ve proje iiretebilme kapasitelerini artirmak

Projenin Gerekgesi: STK’larin proje bilgi ve yazim konusunda bilgilerinin olmamasi

Projenin Paydaslari: Proje egitim kuruluslari, sivil toplum kuruluslari.

Yaklasik Biit¢e: 70.000 TL.

Proje3:

Projenin Adi: Trakya Bolgesi’nde Sivil Toplum Arastirma Projesi

Projenin Amaci: Trakya bolgesinde yer alan STK’larmn; tarihgesi, faaliyet alanlari, tiye
sayilary, eylemleri ile ilgili verilerin toplanarak STK bolge raporunun hazirlanmast ve

raporun yayinlanmasi.

Projenin Gerekgesi: Trakya bolgesinde faaliyet gosteren STK’lar ile ilgili olarak giincel

verilerin olmamasi.

Projenin Paydaslari: STK lar, bdlgede yer alan iiniversiteler, TUIK

Yaklasik Biitge: 20.000 TL.
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Proje 4:

Projenin Adi: Universitelerde Sivil Toplum Arastirma Merkezlerinin Kurulmasi

Projenin Amaci: Trakya bolgesinde bulunan 3 {iniversitede veya en az birinde Sivil Toplum
Arastirma Merkezlerinin kurulmasi saglanmalidir. Boylece iiniversite ve STK isbirligi daha
etkin bir sekilde saglanacak, finansal kaynaklar ve insan kaynaklar1 verimli kullanilacaktir.
Universitelerin se¢meli ders olarak veya sertifika programi olarak STK ve ydnetisim

konularinda egitim vermesi saglanacaktir.

Projenin Gerekgesi: Trakya bolgesinde faaliyet gosteren STK’lar ile iiniversitelerin ortak
faaliyetleri yok denecek kadar azdir. Oysa bolgede 3 iiniversite bulunmaktadir. Bu
tiniversitelerde nitelikli akademisyenler gérev yapmaktadir. Ayrica on binlerce 6grenci bu
merkezlerin kurulmasi ile STK’larda goniillii faaliyet yapmalari tesvik edilecek bu 6grenciler

sorumluluk sahibi bireyler olarak topluma kazandirilacaktir.

Projenin Paydaslari: STK’lar, bolgede yer alan {iniversiteler, Yiiksek Ogretim Kurulu

(YOK)

Yaklasik Biit¢e: 25.000 TL.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Gilinliimiiz diinyasinda hizli ve ¢ok yonlii degisimler yasanmaktadir. Bu degisimler yeni
anlayislari, yonetim sekillerini ve uygulamalar1 da beraberinde getirmektedir. Yeni diizenle
birlikte gelen degisimlere ayak uydurabilmek sistemi revize edebilmek Onemlidir.
Yonetisimin kavraminin da ortaya ¢ikisinda bu degisim siirecinde ydnetim anlayiginin

sorgulanmasi ve revize edilmesi yatmaktadir.

Kavram olarak, 1990’1 yillarda baslayip 2000°’li yillar ile birlikte yayginlagmis yonetigim
diisiincesinin aktorleri; devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslaridir. Bu aktorlerin her
birinin kendine 6zgii rolleri bulunmaktadir. Bu caligmada aktoérlerden biri olan sivil toplum
konusu agirlikli olarak irdelenmistir. Sivil toplum konusu her ne kadar ¢ok eski tarihlere
dayanmis olsa da gelismesini heniiz tamamlayamamis ve ne yazik ki yeterince Onem

gosterilmeyen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

STK’lar bireylere en yakin olan organizasyonlardir. Bazi durumlarda devletin kiiltiir, sosyal
yardimlagma gibi konular ile ilgilenen kurumlarindan daha etkili olarak ¢alisabilmektedirler.
STK’lar, bir problemin ¢ozlilmesinde, aynt meslekten olan bireylerin ¢ikarlarinin
korunmasinda, az gelismis bolgelerde ekonomik kalkinmada ve toplumsal esitligin
saglanmasinda, demokratiklesmede, toplumun vizyonunun degigsmesinde Onemli rol
uistlenmektedir. Bu nedenledir ki bireyler STK konusunun gelistirilmesi, oniindeki engellerin
giderilmesi, tesvik edilmesi gibi konularda yogun taleplerde bulunmaktadirlar. Devletin ve
diger kurumlarin STK’larin gelisimine yonelik atacaklart her olumlu adim toplumun tiim

kesimine katki saglayacak ve ulusal boyutta kalkinmada énemli bir etki olusturacaktir.

Yonetisim ile ilgili olarak son donemlerde ¢ikarilan mevzuatta alt yapinin kuruldugu ve
birtakim iyilestirmeler yapildig1 soylenebilir. Ancak yine de eksiklikler bulunmaktadir.
Toplumsal mutabakat saglanamamis olmakla birlikte sistemin isleyisini inceleyecek
mekanizmalarda mevcut bulunmamaktadir. Konunun yalnizca teoride degil pratikte de
gozetilmesi gerekmektedir. Yonetime katilmaya olanak saglayan, tesvik eden kanalarin
acilmasi, yonetisimi destekleyecek olan zihniyet degisiminin yerlestirilmesi, e-devlet

uygulamalarinin yayginlastirilmasi, yonetisimin temel ilkelerinin uygulamada ne kadar
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gerceklesip gerceklesmediginin analiz edilmesi, denetlenmesi, ceza ve 0diil sisteminin

yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Diinya’da yonetisim ve sivil toplum konusu ile ilgili yapilan arastirma sonuglarinda
Tiirkiye’nin bu yolda kat etmesi gereken uzun bir yol oldugunu goriilmektedir. Huther ve
Shah tarafindan yapilmis olan Diinya Yonetisim Gostergeleri calismalari, Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii tarafindan yapilan Yolsuzluk Algilama Endeksi Calismalar1, Freedom House
tarafindan yapilan Diinya Ozgiirliik Raporu ve Gallup tarafindan yapilan Diinya Bagiscilik

Endeksi ¢alisma sonuglart bu olumsuz tabloyu kanitlar niteliktedir.

Tiirkiye’de yonetisim ve sivil toplum konusu ile ilgili yapilan arastirma sonuglari da Diinya
genelinde Tiirkiye’ye verilen diisiik notlarin nedenlerini gosterir niteliktedir. YOnetisim
konusu ile ilgili ne yazik ki iilkemizde istatistiki bir ¢aligma yoktur. Arastirma sayisi oldukca
azdir. Sivil toplum konusu ise istatistiki olarak verilerin tutuldugu bir konudur. Ancak bu
istatistikler de yeterli diizeyde degildir. Ozellikle verilerin giincelligi, il bazinda dagilimu, aktif

tiyelik, dernek ve vakif disindaki STK verilerine ulasim noktasinda sikintilar bulunmaktadir.

TUIK, TUSEV ve STGM raporlar1 STK konusunda nesnel verilere ulasabilmemiz i¢in bizlere
yardimei olmaktadir. Ozellikle TUSEV ve STGM nin yapmis oldugu calismalar ve raporlar
bizlere Diinya’da ve Tiirkiye’de sivil toplumun durumu nedir, 6niindeki engeller nelerdir,
nasil gelistirilebilir, atilmasi gereken adimlar nelerdir gibi sorulara cevap bulabilmemiz i¢in

bir rehber gorevi gormektedir.

Trakya Kalkinma Ajansi “Y&netisim ve Sivil Toplum Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”
hazirlik siirecinde komisyonda 1 moderator, 1 raportor ve 30 iiye ile ¢alismigtir. Tekirdag,
Edirne ve Kirklareli'nden gelen katilimcilarin raporun sekillenmesinde 6nemli katkilari
olmustur. Komisyonun tiim iiyeleri ¢alismaya 6nem vermis ve sorumluluk bilinciyle hareket
etmiglerdir. 5 masa ve her masada 6 iiye yer almistir. Her masadan c¢ikan sonuglar
degerlendirilmis ve bolgenin yonetisim ve sivil toplum konusu ile ilgili olarak genel vizyonu,
GZFT analizi, hedef, strateji ve faaliyetleri olusturulmustur. Trakya Bolgesi’nde “yOnetisim
ve sivil toplum” konusunun tiim boyutlar1 ile ele alindig1 bu ¢alismada bdlgenin gelismesinde

onemli bir rol oynadig1 sonucuna varilmistir. Yonetisimin bolgede etkin olarak saglanmasi
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icin bu kavramin ilkeleri olan hukukun istiinliigl, katilimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik,
denetim, esitlik, etkinlik ve verimlilik unsurlarinin saglanmasi olduk¢a Onemli oldugu
konusunda fikir birligine varilmistir. Yine sivil toplumun gelismesinin oniindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi, tesviklerin verilmesi, ulusal ve uluslararasi ortak proje ve ¢alismalarin

yiirlitiilmesi alt1 ¢izilen bir diger 6nemli konu olmustur.

Komisyon toplantisinda ile olarak vizyon belirlenmistir. Plan, en ¢ok oyu alan vizyon
cercevesinde olusturulmustur. Buna gore Trakya Kalkinma Ajansi Yonetisim ve Sivil Toplum
Ozel Ihtisas Komisyonu’nun vizyon ciimlesi; “Kamu, sivil toplum ve &zel sektdr
kuruluslarinin kendi iclerinde ve iliskilerinde iyi yoOnetisim ilkelerinin saglanmasi, etkin,

giiclii, ¢ozlim ortag STK’larin yaratilmasi ve gii¢lendirilmesi” olmustur.

Komisyon toplantisinda ¢alisma grubu masalari tarafindan ortaya ¢ikarilan bolgenin GZFT
Analizi sonucunda goriilmiistiir ki bolgede yonetisim ve sivil toplumun zayif yonleri agirlik
kazanmaktadir. Burada “katilim” en temel sorun olarak gosterilebilir. Maddi yetersizlikler,
mevzuattan kaynaklanan sorunlar, teknik altyapr eksikligi ve iletisim kanallarinin
kullanilmasindaki yetersizlikler diger baslica dnemli sorunlardir. Gii¢lii yonlerinden 6ne
¢ikanlar ise; katilimcilarin goniilliiliik esasi ile hareket etmeleri, kamuoyu olusturabilmeleri,
organize olabilme yetenekleri ve kendi iglerinde bagimsiz karar alabilme 6zellikleridir.
Uluslararas1 sozlesmelere taraf olunmasi, AB siireci, bolgedeki iiniversitelerin varligi ve
egitim,  sosyo-kiiltiirel, ekonomik  gelisme  diizeyinin  artmas1  firsat  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak asir1 biirokratik uygulamalar, siyasi baskilar ve bazi kesimler
tarafindan Orgiitlenmeye olan olumsuz bakis acis1 ise tehdit unsuru olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Calismanin plan siireci incelendiginde goriilmektedir ki komisyon c¢aligsmalart boyunca
ozellikle “sivil toplum” konusuna yonelik oneriler getirilmistir. Bunda yonetisim kavraminin
yeni olmast, soyut bir kavram olarak nitelendirilmesi ve heniiz toplumun ¢ogu tarafindan tam
anlasilamamasi gosterilebilir. Bir diger neden ise, yonetisimin daha ¢cok merkezi bir irade ile
el aliacak bir konu olarak goriilmesidir. Zira 6zellikle yasa ve mevzuatlar noktasinda ciddi
elestiriler yapilmakta bunun degistirilmesinde ise merkezi idarenin yetki ve sorumlulugu

oldugu ifade edilmektedir.
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Bolgede etkin bir yonetisimin saglanabilmesi i¢in Oncelikli olarak kamu, STK ve ozel
sektorlin kendi iglerinde yonetisimi saglamis olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in bir takim
kurumsal revizyonlar yapilmalidir. Ciinkii ancak bu kiiltiire sahip kurumlar arasinda “iyi

yonetisim” saglanabilecektir.

Kamu, STK ve 6zel sektor arasinda etkili yonetisimin saglanmasinda bir diger adim ise
iletisim kanallarinin agik tutulmasidir. Bunun i¢in belirli periyotlarla toplantilar yapilmali,
ortak arastirma ve projeler gergeklestirilmeli, iist platform kurulmalidir. Boylece faaliyetler

daha etkin ve hizl1 bir sekilde gerceklestirilecektir.

Bolgesel yonetisimin yani sira ulusal ve uluslararasi yonetisimin de saglanmast bdlgedeki
kurumlar daha etkin, katilimci, demokratik yapiya doéniistiirecektir. Kiiresel diinyaya ayak
uydurabilmek, kaynaklart verimli kullanabilmek icin uluslararasi igbirlikleri ve projeler

onemli rol oynamaktadir.

Trakya Bolgesin’nde gergek anlamda bir yonetisim modelinin yerlesebilmesi icin, toplumsal
kiltiirtiin - katilim, sorumluluk, paylagim o6zelliklerini tasimasi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi icin de konu ile olan egitimlerin aileden baslayarak bireyin tiim hayatina
yansitilmasi gerekmektedir. Yonetisimin aktorleri arasindaki iletisimi, etkilesimi artirmak i¢in
gerekli olan teknolojik altyapida eksikliklerin giderilmesi, daha etkin kullanilmasi
gerekmektedir. Boylece temel sorun olan “katilim” konusundaki eksiklikler 6nemli olciide

giderilmis olacaktir.
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