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ISTANBUL PiYASASINDA HALKIN TEMEL TUKETIM
MADDELERINDEN ETTE FIiYAT iSTIKRARI SORUNU
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OZET
Istanbul halkinin ihtiyac duydugu temel tiiketim maddeleri

icerisinde en Onemlilerinden biri olan etin (agnam eti) piyasada bol ve
halkin satin alma glicline uygun seviyelerde olmas1 Idare’nin takip ettigi
iase politikasinin geregiydi. Bu amacla 19. ytzyilin ikinci yarisina kadar
et fiyatlar1 geleneksel bir sekilde narh ile tespit edilmistir. Ancak narhin
piyasada arzi daralttigi ve fiyatlar1 yukselttigi gerekcesiyle kaldirilmasi
geregi, cesitli merkezler tarafindan dile getirilen bir elestiri konusu
olmustur. Neticede calisma doénemimizin baslarinda fiyatlara narh
koyma politikas: terk edilmis, et fiyatlari artik serbest piyasa sartlar
altinda arz ve talebe gore sekillenmeye baslamistir. Bu yeni piyasa
anlayisina ragmen et piyasasinda “fiyat istikrarinin saglanmast” narhin
cari oldugu doénemlerde oldugu gibi calisma dénemimiz boyunca da
sorun olmaya devam etmistir. Idare bu yolda gerekli hassasiyeti
gosterse de et piyasasinda fiyat istikrarinin temini 6nemli oldugu
oranda zor bir miicadele alaniydi. Incelenen dénemde Istanbul et
piyvasasinda fiyat istikrarini saglamay: zorlastiran bir dizi gecici ve
yapisal olarak nitelendirilebilecek nedenler s6z konusudur. Bunlar
icerisinde mevsimsel sartlar, hayvan hastaliklar1 nedeniyle zaman
zaman agnamda meydana gelen telefat, vergilerin, ihracatin, ulasim
maliyetlerinin  etkileriyle birlikte celeplerin ihtikari, ordu et
muteahhitlerinin nizama uygun olmayan davranislar1 6ne ¢ikan
problemlerdi. Calismanin icerigini olusturan bu sorunlar, Istanbul’da et
arzinin azalmasina neden olup fiyatlar1 yukseltmis ve bdylece fiyat
istikrarini bozucu sonuclar dogurmustur.
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THE PROBLEM OF PRICE STABILITY IN ONE OF THE BASIC
CONSUMER GOODS: MEAT IN ISTANBUL MARKETS (1850-
1918)

ABSTRACT

One of the most important consumer goods that people living in
Istanbul need was no doubt meat. Supply of sufficient quantity of meat
for the markets and having people with purchasing power of this
foodstuff was an indispensible factor of the Ottoman provisioning policy.
Based on this purpose, meat prices traditionally came to be determined
within the narh system. However, when the policy of imposing narh on
meat prices were left in the second half of the 19th century due to the
fact that it narrowed the supply to the markets and caused an increase
in prices, the prices turned out to be determined in parallel with the
free market circumstances as well as supply and demand accross the
period 1850-1918. However “ensuring the stability of the price” in the
meat market was a problem for the period we study as it was for the
previous periods. Although the Ottoman government displayed
sensitivity for the issue, ensuring the stability of price in the meat
market was really hard as much as crucial. In our survey period, there
were some complicated reasons to ensure the stability of the cost in
meat market, which could be specified as temporary and structural.
Among the most significant problems were the seasonal husks due to
the animal diseases, ovine and cattle taxes, exportation, the cost of
transportation, herdsmen’s profiteering and the army suppliers’ bad
conducts. These factors covering the subject of the study caused a
decrease in demand for meat in Istanbul and disrupted the stability of
price.

Key Words: Istanbul’s Provisioning, Meat (Small Cattle), Meat
Market, The Stability of Price

Giris
Osmanlt Devleti, sosyal refahin temini veya doénemin ifadesiyle “ibadullahin terfih-i
ahvalleri” igin arz yonlii bir iktisat sisteminin takipgisi olmustur’. Bu anlamda piyasalarda mallarin

bol, kaliteli ve tiiketicinin alim giicline uygun fiyat seviyelerinde bulunmasi i¢in yapilan ¢aligmalar,
Osmanl iktisat politikasina yon veren “iase ilkesi” ¢evresinde sekillenmistir’.

lase ilkesi baglaminda piyasasi kontrol altinda tutulan temel tiiketim maddeleri icerisinde
halkin temel ve zaruri ihtiyaglarindan olan “etin”? yeri ayrica onemlidir. Calisma siiresince
inceledigimiz belgelerde, 6zellikle Sadaret, Dahiliye, Ziraat ve Ticaret Nezaretleri ile Sehr-emaneti
arasinda gerceklesen yazismalarda her zaman bu ayricalikli durumun vurgulandigi goriliir. Bu

! Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah yay., Istanbul 2008, s.146-147.

2 Mehmet Geng, Devlet ve Ekonomi, Otiiken yay., Istanbul 2000, s.46.

¥ Osmanh Devleti’nde halk daha ¢ok kiigiikbas hayvan eti tiiketmekteydi. Calismada ele alinan fiyat problemi de agnam
et piyasasinda ortaya ¢ikan fiyat problemidir. Osmanli Devleti’nde agnam kivircik, karaman ve dagli¢c koyunlart ile tiftik
ve kil kegisi tiirlerinden olusmaktaydi. Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kavaidi, Maliye Bakanligi APK Yayini,
Ankara 1999, s.27.

* BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
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vurgunun geregi olarak devlet, piyasada “etin bol, kaliteli ve tiiketici halkin alim giiciine uygun
fiyatlarla arz edilmesi i¢in” siirekli bir miicadele igerisinde olmustur. Nitekim asirlarca piyasalarda
temel tiiketim maddelerinin fiyatina narh koyma politikas1 bu miicadeleninin bir neticesiydi’.
Narhin kaldirilip serbest piyasa anlayisinin cari oldugu 19.ylizyilin ikinci yarisinda ve takip eden
donemde de iage politikalarina yon veren ayn1 hassasiyet olmustur.

Istanbul’un iasesinde temel ihtiyaglardan olan etin tedarikinin ve fiyat seviyesinin
incelenen donem siiresince sorunlu bir alan oldugu gériiliir. Et piyasasi devlet yonetimi nezdinde en
iist diizeyde ve daimi surette diizenlenmesine ragmen arzu edilen miktardaki etin piyasada bol ve
halkin alim giiciine uygun fiyat seviyelerinde bulunmasi sorunu “halledilemeyen bir mesele”
olmustur®. Calisma bu fiyat probleminin nedenleri iizerinde yogunlasmaktadir.

Inceleme konusunun temelde talep ve arz olmak iizere iki yonii vardir. Calismanin devam
eden boliimlerinde “agnamin ve etin” iiretim ve arz piyasasini etkileyen ve fiyat istikrarini bozan
nedenler ele alinacaktir. Konuya talep agisindan bakildiginda, sehirde yasayan tiiketici kitlesi yani
niifus ile ilgili yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda sehrin iagesinin temininde ortaya ¢ikan
sorunlar niifus miktariyla dogrudan iliskili olmustur. Savaslar, gocler, salgin hastaliklar vb. ¢esitli
nedenlerin olusturdugu sartlarla Istanbul’da niifusun/talebin artmasi karsisinda, arzin aym
esneklikte arttirllamamasi talep kaynakli yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmekteydi.

Istanbul’da meskéin niifus miktar1 iase baglaminda her zaman ¢ok onemli olmustur.
Dolayisiyla sehirde ikamet eden tiiketici kitlenin artmamasi i¢in zaman zaman kontrol adina bazi
diizenlemeler yapilmustir. Tasradan gelenlerin istanbul’da yerlesmemesi icin ikameti bes yildan az
olanlarin zaman zaman schirden ¢ikarilmas: gibi Gnlemlerin alindign goriiliir’. 1894°te seyyar
saticilarin ve mevsimlik iscilerin memleketlerine geri gonderilmesi icin tedbirler alinmustir®.
Istanbul’da bulunan muhacirler arasinda issiz, gii¢siiz ve basibos olanlarin yerlesmelerine miisaade
edilmemis ve bunlar yerlestirilmek iizere uygun vilayetlere gonderilmistir’. Diger taraftan savaslar
neticesinde go¢ edenlerin iginde erbab-1 sanat olanlardan iaseleri istanbul’daki akrabalari tarafindan
temin edilenlere Istanbul’da yerlesme izni verilmistir. Devletin bu politikas1 biiyiik oranda iase
problemleri nedeniyle sehrin niifusunu kontrol altinda tutma amacina yonelikti. Calismada
incelenen donem araliginda bu gibi alinan her tiirlii tedbire ragmen Istanbul niifusunun arttig1
goriilmektedir. Ozellikle 19.yiizyl siiresince ve 20.yiizyilin baslarinda Osmanli cografyasinda bir
taraftan savaglar sonucu gergeklesen toprak kayiplar diger taraftan aglik, kitlik ve salgin hastaliklar
nedeniyle meydana gelen gocler, bagskent niifusunu siirekli arttiran nedenler olmustur.

1854-1914 yillar1 arasinda niifus degisimleri demografik etkenlerden degil, siyasi
gelismelerden kaynaklanmistir. Bu anlamda sinirlarin daralmasi ve idari taksimatin degismesi
niifus artislarinda temel neden olmustur. Onceki yillara ait sayimlara dahil olan vilayetlere ait
niifusun ¢ogu 1914 sayimlarinda bu vilayetlerin kaybedilmesi nedeniyle arttk Osmanli niifusunun
disinda kalmistir. Bu sartlar altinda inceleme donemimize ait Istanbul niifusunun 6zellikle siyasi
nedenlerle siirekli degisim gosterdigi goriiliir™. 19.yiizyilda istanbul’un niifusunda meydana gelen
artigta ticaretin yayginlagsmasi sonucu sehrin bir ¢ekim giicine sahip olmasinin etkisini de
zikretmek gerekir'.

% Temel tiiketim maddelerinden et fiyatinin narh ile belirlenmesi 19. yiizyilin ortalarina kadar devam etmistir.

® Ahmet Refik, Eski Istanbul, Kanaat Kiitiiphanesi, Istanbul, 1931, 5.87.

" Halil inalcik, “lage”, Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, c.4, Istanbul 2003, 5.116.

® Kemal Karpat, Osmanh Niifusu 1830-1914, Timas yay., istanbul 2010, 5.216.

¥ BOA, DH.MKT, 1569/16, 1306 Ra 24.

10 cem Behar (Haz.), Osmanh imparatorlugu’nun ve Tiirkiye’nin Niifusu 1500-1927, Tarihi Istatistikler Dizisi, cilt 2,
DIE, Ankara 1996, 5.48,78; Tevfik Giiran (Haz.), Osmanh Devleti’nin ilk istatistik Yilig1 1897, Tarihi Istatistikler
Dizisi cilt 5, DIE, Ankara 1997, s.40.

1! Karpat, Osmanh Niifusu 1830-1914, 5.214-215.
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Osmanlt Devleti 19.ylizyilda toprak kaybetmeye devam etmis ve iilke cografyasi biiyiik
oranda kiigiilmiistiir. Bu siiregte 18. yiizyilin sonundan itibaren miilteciler kalabaliklar halinde
Osmanli topraklarina akmustir. 1783-1913 doneminde en az 3,8 milyonu Rus uyruklu olan, tahmini
olarak 5-7 milyon miilteci Osmanli iilkesine gd¢ etmistir. Bu siiregten en fazla Istanbul niifusu
etkilenrnil% olup sadece 1921 tarihinde ¢ogu Rusya’dan olmak iizere 100 bin miilteci Istanbul’a
gelmistir™.

Incelenen dénemde Istanbul’un niifus miktar1 ve yogunlugunun her zaman yiiksek oldugu
goriilir. Resmi Osmanli istatistiklerine gére Istanbul niifusu 1885°te 873.565 kisi, 1897 de
1.030.234 kisi®® ve 1916-17 (1335)’te 1.129.655kisidir'*. Bazt Avrupa ve Amerika kaynaklarina
gore ise Istanbul’un 20.yiizy1l baslarindaki niifusu 1.200.000 kisiye kadar yiikselmistir.

Niifus miktarini ve yogunlugunu arttiran en 6nemli neden kaybedilen yerlerden Anadolu’ya
ozellikle Istanbul’a dogru akin akin gelen gé¢menlerdi. Resmi rakamlara gore 1876-1895 arasinda
Osmanli Devleti’ne gelen gogmenlerin sayisi toplam 1.015.015 kisiydi. Tarihe 93 harbi olarak
gecen 1876-1877 (1293) yilinda Rusya ile yapilan savas nedeniyle Osmanli topraklarina 276.389
kisi go¢ etmistir. Gogmenlerin sayisi ertesi yil 1877-1878 (1294)’de 198.000 kisi olmustur™.
Balkan savaslarinda istanbul’a go¢ eden niifusun miktar1 ise 200.000 dolaylarindaydi*’. Osmanli
Mubhacirin Komisyonu raporlarina gére 1912-1920 arasinda gé¢ eden miisliiman niifusun sayisi
413.922 kisiydi*®. Bu rakamlar ortalama bir degerle ¢alismada incelenen dénemde savaslar ve
toprak kayiplari nedeniyle Osmanli Devleti’ne gécen miisliiman niifusun yogunlugu hakkinda net
bir fikir vermektedir.

Istanbul gbglerle gelen yogunluktan nasibini almistir ve bu durum 6zellikle et piyasasinda
var olan arz ve fiyat problemlerinin daha da agirlasmasima neden olmustur'®. Bu nedenle Istanbul
halkinin temel ihtiyaglarindan et piyasasinda ortaya ¢ikan fiyat istikrar1 problemine “hizmet eden”
nedenleri degerlendirirken, donem iginde meydana gelen niifus hareketlerini dikkate almak bir
zorunluluktur. Zira Istanbul’un genel olarak temel tiiketim maddeleri itibariyle iasesi, dzel olarak et
ihtiyacinin temini, bu sartlar altinda sekillenen piyasada gerceklestirilmeye calisilmistir®.

12 Donald Quataert, Osmanli imparatorlugu 1700-1922, (¢ev.Ayse Berktay), Istanbul 2003, 5.178.

Byerilen istatistikte istanbul ¢evresindeki semtlerin déhil edilmesi durumunda rakamlar degismektedir. Mesela 1897
tarihindeki sehrin niifusuna Uskiidar, Kadikdy, Adalar, Gebze, Kartal, Beykoz, Sile, Kanlica’nin da dahil edilmesi
halinde niifus 1.115.946 kisiye ¢ikmaktaydi. Karpat, a.g.e., 5.216.

1% Giiran, Osmanh Devleti’nin ilk istatistik Yilig1 1897, 5.19; 1335 Senesi istabul Beldesi ihsaiyat Mecmuasi,
Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1337, s. 50.

!5 Behar, Osmanh imparatorlugu’nun ve Tiirkiye’nin Niifusu 1500-1927, 5.79.

® Giiran, Osmanh imparatorlugu’nun ilk istatistik Yihg 1897, s.40. Osmanl Devleti’nde 1878 tarihli Berlin
Antlagmasi’yla Avrupa’daki topraklarinin ¢ogu devredilen topraklarla birlikte ise 4,5 milyon insan kaybedildi. Boylece
Hristiyan niifusun ¢ogunlugu Osmanli Devleti’nin diginda kaldi. Neticede Osmanli Devleti agirlikli olarak Miisliiman bir
iilke haline geldi. Karpat, Osmanh Niifusu 1830-1914, s.90. Bu siiregte (19.yiizy1l boyunca) “Istanbul Tiirk ve
Miisliiman ozelliklerine biiriinmiistiir’. 1844-1880 arasi sehir niifusunun yaridan fazlasi gayrimiislim iken 1885’de
miisliiman niifusun orant % 54°e, 1900°de ise % 70’lere kadar ¢ikmigtir. Genis bilgi i¢in bkz. Gos.yer., s.166.

7 Yusuf Halagoglu, “Balkanlardan Anadolu’ya Yonelik Gogler”, Tiirkler, ¢.13, 5.1603.

18 Behar, Osmanh imparatorlugu’nun ve Tiirkiye’nin niifusu 1500-1927, s.62; Pamuk, 19.yiizyilin ikinci yarisindan
[.Diinya Savas1 oncesi doneme kadar savaslar neticesinde Kirim, Kafkasya, Balkanlar ve Makedonya’dan gelen niifus
miktarinin bir milyonu astigin1 ve bir buguk milyona ulastigini belirtir. Anadolu’nun Tiirkiye sinirlart i¢inde kalan
kisminda bu dénemdeki niifusun 8-9 milyondan 16-17 milyona ulagtigini ve bu artigin biiyiik oranda savaglar sonucu gog
eden niifus dolayistyla gergeklestigini zikreder. Sevket Pamuk, “Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi 1820-1914,
Tiirkler, cilt 14, 5.430.

19 Inalcik, a.g.e, s.116, 119.

20 Kafkaslar ve Balkanlardan gelen gdgmenlerin sermaye ve birikimleriyle sehre gocii, beraberinde sehrin bir kiltiir ve
girisim merkezi olmasin1 da saglamistir. Girisimciler tarafindan kurulan yeni isler yoksul insanlar1 ve koyliileri sehre
cekmis ve bir tiir is¢i sinifinin olugsmasina neden olmustur. Tabi bu durum sehrin niifusunun artigini tetikleyen diger bir
neden olmustur. Karpat, Osmanh Niifusu 1830-1914, s.166.
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1.Et Piyasasinda Fiyat Istikrar1 Problemi

Idare® gerek narhin ve gerekse serbest piyasa anlayisinin cari oldugu doénemlerde et
fiyatlarmm halkin alim giiciine uygun seviyelerde olmasi i¢in hassas davranmaktaydi®’. Bu
hassasiyet nedeniyle mesela 1900°1i yillarin basinda et fiyatlarinin yiikselerek 9-9,5 kurusa ¢ikmasi
piyasa dengesini bozan bir fiyat degisimi olarak goriilmekte ve nedenleri arastirilip onlemler
almmaktaydi®®. Et piyasasmi diizenlemek i¢in piyasada yeterli miktarda hayvan ve et arzim
saglamak, dolayisiyla fiyat istikrarmi korumak, icin her tiirlii ihtimal degerlendirilmistir. Oyle ki
istanbul’da satilan etin yiikselen fiyatii diisiirebilmek admna /dare (Bab-1 Ali) serbest piyasa
anlayisinin cari oldugu bir donemde ve bu politikaya tamamen ters olan ve yiiriirliikten kaldirilmig
narh fiyati koymak seklindeki fiyat belirleme politikasina tekrar bagvurmay1 dahi ¢are olarak
diistiniilebilmistir®.

Calismaya dahil ettigimiz donem olan 19.ylizyilin ortalarindan 20.ylizyilin ilk ¢eyregine
kadar olan siirecte et fiyatlarinda meydana gelen artiglar nedeniyle ilgili idari birimlerin derhal
harekete gecmesi bu anlamda fiyat artislarinin nedenlerini arastirip piyasay1 diizenleyici tedbirler
almasi incelenen belgelerde siklikla karsimiza ¢ikan bir durum olmustur. Asagida verilen tabloda
yer alan fiyatlar bu anlamda belgelerde zikredilen farklt zamanlardaki fiyat seviyelerinden
olusturulmustur. Et fiyat1 i¢in olusan bu fiyatlar /dare’yi harekete gegiren ve piyasaya miidahale
etmenin nedeni olarak goriilen fiyat seviyeleriydi. Tabloda yer alan 1917-1918 yillar1 disindaki
fiyatlar piyasadaki makul fiyatin ortalama bir degerlendirmeyle %30-40°1 kadar tizerinde bir fiyat
artis1 anlamina gelmekteydi. Et fiyatlar1 daha ¢ok yil igerisinde belli mevsimlerde olmak iizere ve
ayrica bir onceki yila nispetle dalgalanma gostermekte ve bu seviyelere kadar yiikselmekteydi.
Savag donemleri ise fiyatlarin en fazla istikrarsizlastigi bir piyasa ortamina neden olmaktaydi. Bu
anlamda tablo I’e gore .Dilinya Savasi’nin arifesinde 1914 yilinda 7 kurus olan et fiyatinin 1917°de
65 kurusa, savasin son yili olan 1918’de ise 120 kurusa kadar tirmandig1 goriiliir.

Tablo I: istanbul Piyasasinda Baz1 Yillar Itibariyle Agnam Eti Fiyatlari®®

Yil Fiyat (Kurus/Kiyye™)
19 Mayis 1855° 8

1 Subat 1859% 7%

29 Mart 18927 9

10 Aralik 1892 8,30
25 Nisan 1894 9-95
22 Mart 1901% 9

2! fdare, Osmanli Devleti idaresi anlaminda kullanilmigtir. Yerine gore devleti temsilen Sadaret, Dahiliye, Sehr-emaneti
vb. idari birimleri de ifade etmektedir.

2 Bu miicadeleyi zorunlu kilan nedenlerden bir digeri agnam ve diger hayvan cesitlerinden deri, kagit ve mum
piyasaslari icin gerekli olan hammaddenin saglanmastydi. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, c.2, Istanbul
1995, 5.793.

% BOA, BEO, 385/28841, 1311 L 10.

2 Sehr-emaneti bu tedbirin, piyasada arz edilen etin daha da azalmasma fiyatlarin daha ¢ok artmasina neden olacagina
dikkat cekmistir. BOA, Y.MTYV, 60/107, 1309 S 29.

BTabloda yer alan bu fiyatlar ilgili idari birimler olan Sadaret, Dahiliye, Sehr-emaneti vb. idareler arasindaki
yazigmalarda tedbir alinmasi adina yiiksek oldugu ifade edilen fiyat seviyeleridir.

%8 1 kiyye= 1,283 kar.

“’BOA, MVL, 288/30, 1271 N 2.

8 BOA, AMKT.NZD, 276/19, 1275 C 27.

2 By, fiyata kargin narh 5 kurus 50 paraydi.

9 BOA, Y.MTV, 60/107, 1309 S 29.

S1BOA, Y.MTV, 73/149, 1310 C 20 (10 Aralik 1892).

%2 BOA, BEO, 391/29251, 1311 L 19.

% BOA, Y.PRK.HR, 30/11, 1318 Z 1.
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13 Nisan 1905* 10-11
4 May1s 1907% 10
09 Ocak 1909 9,18
Temmuz 1914%° 7
Eyliil 1917 65
Eyliil 1918% 120

Devletin takip ettigi iase politikalarina ragmen 6zellikle Istanbul piyasasinda olusan et
fiyatlar1 konusunda istikrar1 yakalamak genellikle problem olmustur. Fiyatlardaki istikrarsizlik
problemi kis aylar1 basta olmak iizere yil genelinde devam etmistir. Et fiyat: Istanbul’da piyasada
mevcut agnamin azalmasindan dolayr her sene Subat ve Mart aylarinda yiikselerek tablo I de
goriildiigi gibi ortalama 10 kurus dolaylarina kadar ¢ikabilmekteydi®. istanbul piyasasinda et
fiyatimin ne olacagi Anadolu ve Rumelinin muhtelif bolgelerinde yetistirilip celep tiiccarlar
tarafindan sehre sevk edilen agnam miktariyla dogrudan iliskiliydi. Anadolu ve Rumeli’den
istanbul’a talep miktarinin altinda hayvan gelmesi durumunda et fiyatlar1 derhal yiikselmekteydi*'.
Dolayisiyla fiyat artislarinin piyasada goriiniir nedeni arzedilen agnamin ve etin tiiketicinin talep
miktartyla paralel bir sekilde dengede gitmemesidir. Bu sonuca yol acan agnam miktarini1 azaltan
nedenler ise gesitliydi. Agnam arz miktarim etkileyen problemler ve et fiyatlarmin gergekte
yiikselme nedenleri takip eden boliimde ayrintili incelenecektir. Ancak genel bir degerlendirme ile
ifade edecek olursak etteki fiyat artiglart {ilkenin tamaminda halkin 6nemli bir kisminin istthdam
edildigi” ve memleketin en 6nemli iktisadi faaliyetlerden olan hayvanciligin i¢inde bulundugu
yapisal ve arizi problemler ile birlikte agnamin zamaninda ve yeterli miktarda Istanbul’a
celbedilmesini etkileyen sorunlardan kaynaklanmaktaydi.

Sehre getirilen hayvan miktar1 bir dnceki sene mevcuduyla kiyaslanarak siirekli kontrol
altinda tutulmaktaydi. Sevkiyatta azalma oldugu tespit edildiginde derhal tedbir igin harekete
gecilmekteydi. Mesela Sehr-eméneti et fiyatlarinda meydana gelen artisi anlamak icin yaptig
arastirmada et arzinda 6nceki yila nispetle azalma oldugunu tespit edip, Bab-1 Ali’yi “tedbir almas:
i¢in” bilgilendirdirmistir. Bu belgeye gore, 1904 (1322) yili Mart ayindan itibaren gonderilen
agnamin onceki sene miktarindan 70-80 bin bas eksik oldugu ve bu sebeple et fiyatinda ¢ok fazla
yiikselme meydana geldigi, bundan sonra sayica yeterli hayvan gelse de kuraklik nedeniyle zayif
olacag1 bilgisini vermistir®.

Et fiyat: i¢in olusan yiiksek fiyat piyasada sadece tiiketici halkin zarar gdrmesi sonucunu
dogurmamaktaydi. Ayni zamanda Istanbul’a agnam arzini (sevkini) gereginden fazla arttiran tesvik
edici bir ozellige de sahipti. Bu anlamda Istanbul’da et fiyatinin yiikseldigi donemlerde fiyat

*BOA, MV, 111/26, 1323 S 07.

% BOA, Y.MTV, 297/105, 1325 Ra 21.

% zafer Toprak, ittihat Terakki ve Cihan Harbi 1914-1918, Homer Kitabevi, Istanbul 2003, s.165.

87 Toprak, Gos.Yer.

38 Toprak, Gos.Yer.

¥ BOA, Y.MTV, 60/107, 1309 $ 29. Etin kiyye fiyatimin 10 kurus olmasi hali, fakir halk ile birlikte orta halli
vatandaslarin dahi et talebini diisiirmekteydi. Basiretci Ali Efendi, istanbul Mektuplari, (Haz. Nuri Saglam), Kitabevi,
Istanbul 2001, 5.379.

%0 Koyunlar vilayetlerden celepler toplar ve Istanbul’a getirirlerdi. Serbest piyasa dncesinde yazili ve géniillii olmak
iizere celepler iki kisimdi. Celeplerin kendilerine ait nizamlar1 vardi. Yine onceleri celepler kasaplar gibi zenginlerden
secilirdi. Her kadilikta bir celep defteri bulunur ve her celebin toplamakla miikellef oldugu koyun sayisi kadilik
defterlerinde kayitliydi. Daha genis bilgi icin bkz. Ahmet Refik, Eski istanbul, 5.91 vd.

“' BOA, I.RSM, 20/51, 1322 L 22.

“2 Ergin, 1245 tarihli belgeye istinaden tasra ahalisinin Istanbul’u beslemek igin “hatir ve hayale sigmayacak” zahmetler
cektigini zikreder. Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, s.785.

4 BOA, DH.MKT, 901/4, 1322 S 10.
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faktorii sehre agnam getiren tiiccarin dikkatini cekmekte ve daha fazla agnam arzedilmesine neden
olmaktaydi. Ancak bir onceki seneye oranla talep miktarinin iistiinde arzedilen agnam ve et
miktari, diger bir ifadeyle piyasada olusan arz bollugu -fiyatlari asagi ¢ekse de- eksikliginde oldugu
gibi, Idare’nin istemedigi bir piyasa dengesizligi durumuydu. Bu anlamda istanbul’da 1905 (1323)
senesinde et fiyatinin 10-11 kurusa kadar tirmanmasi sonucunda Meclis-i Viikela, tiiccarin kuzu
derilerine olan yiiksek talebi ile birlikte Edirne ve Midilli gibi bolgelerden 6nceki seneye oranla
daha fazla canli kuzu ve kuzu eti arzedildigini gériince, bu durumun agnam cinsini azaltarak
hayvanciligin gelecegini tehdit edecegi ve devletin baglica gelir kalemlerinden olan agnam riisumu
gelirlerinin azalmasi sonucunu doguracagi gerekcesiyle ruz-1 hizir’a (6 Mayis) kadar sehre 8
kiyyenin altinda kuzu getirilmesini yasaklamsti**.

Ette fiyat istikrar1 sadece Istanbul piyasasi i¢in degil, Istanbul’a et tedarik eden diger biitiin
vilayetler i¢in de Onemliydi. Fiyatlar bu yerlerlerde de zaman zaman yiikselirdi. Mesela 1908
(1326) yilinda Izmir, Konya ve Bursa’da satilan etin fiyatiyla istanbul piyasasindaki etin fiyat:
arasindaki genellikle var olan makasm kapandigi goriiliir®. Bu durumda vilayetler bolgelerindeki
artan fiyatlar1 kontrol altina almak i¢in tedbir alirdi. Bu anlamda Aydin vilayetinde et fiyat1 13,5
kurusa kadar tirmaninca Vali, Sadaret’ten bu artisa ¢are olmak iizere gegici bir siire icin Istanbul
disindaki bolgelere hayvan ihracinin yasaklanmasin talep etmistir’®. Hayvan tiretim sahasi olan bu
vilayetlerde meydana gelen bir problem ve et arzinda yasanan sikinti ile artan fiyatlar, dogrudan
Istanbul’da et piyasasindaki fiyatlar1 da etkiledigi icin ayrica énemli olmustur.

Et fiyatlarinda meydana gelen artis tiiketici halki dogrudan etkilerdi*’. Halk et piyasasinda
kendilerini etkileyen olumsuz bir durumla karsilastiginda ilgili idari birimlere dilekgeler vererek
sikayet ve taleplerini iletirdi. Miisliiman ve gayri miislim kasaba halkinin birlikte verdikleri bir
dilekgede, Tatarpazari kasabasinda bir adet mezbaha (salhane) bulundugu, daha once burada
kesilen sigir ve agnamin etleri kasaba icindeki yedi sekiz diikkana dagitilip buradan tiiketiciye
arzedilmekteyken, kesilen hayvanlarin dogruca mezbahadan tiiketiciye arzedildigi, bu uygulamanin
ise halkin ihtiyacin1 teminde sikintilara neden oldugu, dolayisiyla bu durumun diizeltilip eski usule
doniilmesinin talep edildigi goriiliir®.

Istanbul’da et fiyatinin yiikselmesi, sadece siradan tiiketici halk icin degil artan fiyattan
faydalanamayan diger piyasa aktorleri tarafindan da sikayet konusu bir durumdu. Bu anlamda
kasap esnafinin verdigi bir dilek¢ede, Galata, Beyoglu, Uskiidar, Yedikule, Topkapi, Egrikapi,
Kumkap1 ve Tophane gibi yerlerde sirket (kumpanya) sahiplerinin izmit, Bandirma ve Fener gibi
bolgelerde ikamet eden adamlar1 vasitasiyla, bir giinliik yolda celepleri karsiladiklari, bu nedenle
agnamin birkac el degisterek alinip satilmasi neticesi olarak, her bir hayvan basina 20-25 kurusluk
bir fiyat artisi meydana geldigi belirtilmistir. Kasap esnafi el degistirerek kendilerine ulasan
hayvanlar1 almak durumunda olup, bazen zarar etmekte olduklarini beyan edip care olarak bundan
boyle celep taifesinin agnamlari dogrudan Istanbul’a getirmelerini ve gelen hayvanlarin kedhiida®
araciligiyla kasap esnafina dagitilmalari istemistir. Kasaplar Istanbul’da et fiyatinin ancak bu
sekilde uygun seviyelere ¢ekilecegini ve kendileri ile birlikte halkin (ibad-ullah) da fayda
gorecegini vurgulamistir™.

“BOA, MV, 111/26, 1323 S 07.

*BOA, Y.AHUS, 512/127, 1326 Ca 28.

“* BOA, BEO, 3324/249278, 1326 Ca 1.

7 Fakir halk, artan fiyatlar nedeniyle et satin almakta sikintiya diismenin yaninda, yarim veya bir kiyye et satin almak
isteginde kasaplarin: “yarim yahut bir kiyye et kesip satamay1z” cevabiyla ayrica magdur edilebilmekteydi. Basiret¢i Ali
Efendi, a.g.e., 5.27.

“ BOA, AMKT.DV, 43/87, 1267 Z 23.

“° piyasada ticari iglerin diizenlenmesinde devlet tarafindan gorevlendirilen kisi.

*'BOA, MVL, 416/6, 1279 L 29.
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Netice itibariyle /dare, sahiplerince istenilen sekilde tasarruf edilme &zelligine sahip, 6zel
miilkiyetin konusu olan agnamin ‘‘fiyat istikrar: problemi” nedeniyle kesim, satim ve ihrag iglerini
genelde memleketin 6zelde Istanbul’un ihtiyacin1 dikkate alarak kontrol altinda tutmustur.
Hayvanlarin bulundugu yas, sahip oldugu kilo, cifte elverisli, damizlik ve gebe olup olmama
durumuna gore kesim, satim ve ihrag¢ sinirlamalari/yasaklari getirmistir. Denebilir ki bu politikayla
hayvan sahiplerinin miilkiinii tasarruf hakki sinirlandirilmistir. Ancak, burada Idare’nin yaklasimi,
umumun menfaatini bireyin menfaatinin tstiinde tutan bir diinya goriisiiniin yonlendirdigi iase
politikasindan kaynaklanmustir™. Neticede memlekette hayvan neslinin iiretim ve arzinda meydana
gelen problemler bu politika anlayisini etkileyip sekillendirmistir.

2. Et Piyasasinda Fiyat Istikrarim Bozan Nedenler

Istanbul piyasasinda fiyat istikrarim etkileyen unsurlar1 talep ve arz kaynakli nedenler
olmak iizere ikiye ayrrmak miimkiindiir. Talep miktariyla ilgili nedenler dogrudan Istanbul’da
yasayan niifus miktariyla ilgili olup girig boliimiinde bu konu iizerinde durulmustur. Bu bélimde
agnamin ve dolayisiyla etin arz miktarin1 kisarak darliga neden olup fiyat istiktarini dogrudan
etkileyen iiretim ve arz kaynakli nedenler tizerinde durulacaktir.

2.1 Mevsimsel Faktorler

Osmanli Devleti’nde incelenen yillar itibariyle hayvan iiretim ve arz piyasasi, dogal ve
mevsimsel sartlarin dogrudan etkisinde kalan iktisadi bir faaliyet alaniydi. Mevsimsel sartlar {iretim
bolgelerindeki hayvanciligi ve dolayisiyla Istanbul’a yapilan hayvan (et) sevkiyat miktarmi
dogrudan etkilemekteydi. Bu anlamda kis mevsimi hayvancilig1 etkileleyen en sikintili donemdi.
Hayvan tretim sahalarinda (vilayetlerde) kis mevsiminin sert ve uzun ge¢mesi verimi dogrudan
etkilemekteydi. Mevsimsel faktorlerden etkilenen hayvan fiiretiminde yasanan sikintilar ise
dogrudan Istanbul et piyasasina yansimakta ve dzellikle tiiketici halki magdur edecek seviyelerde et
fiyatlarinin yiikselmesine neden olmaktaydi.

Zaman zaman kisin siddetli ge¢mesi nedeniyle hayvan yetistiren iretim bolgelerinin
genelinde, 6zellikle koyun tiirtinde telefat oldugu goriiliir. Mesela 1908 (1325) yilinin kis aylarinda
koyun neslinde telefat orani %25-30 nispetinde olmustur®. Yine 1909-1910 (1327) yilt kis
mevsiminde koyun neslinde telefat oram1 %30 dolaylarinda olmustur®. Kis sartlarimin agirlig:
evvela hayvanlarin beslenme sorununu ortaya g¢ikarmaktaydi. Beslenme sorunu ise hayvanlar
arasinda telefatin baslica nedenini olugturmaktaydi.

Konya ve Ankara vilayetlerinde 1908 yili kis mevsiminin uzun ve siddetli gegmesi
agnamin beslenmesi igin gerekli besinin temininde ciddi sikintilarin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Bu durum yine hayvanlarin yetersiz beslenme sonucunda ciddi oranlarda telef olmalari
sonucunu dogurmustur. Bu sartlarin neticesi olarak Istanbul ve diger vilayetlerdeki et fiyatlar1 bir
onceki seneye oranla yari yariya artnustir™”,

Uretim bélgelerindeki (vilayetlerdeki) kis mevsiminin siddetli gegmesi ve uzun olmasi
Istanbul’a yapilacak sevkiyati her zaman olumsuz etkilemistir. Bu anlamda Erzurum’da kis
mevsiminin siddeti ve uzunlugu nedeniyle Istanbul’a sevk olunacak agnamin sevk edilemedigi
goriiliir™. Bu durum yine istanbul’da et piyasasinda fiyat artisi anlamina gelmekteydi.

5! Bu diinya gdriisiinii belirleyen ve sekillendiren Islam’in sosyal ve iktisadi ilkeleridir. Buna gore kisi haklari ile toplum
haklarinin ¢atisdigi durumlarda toplum haklari tercih edilirdi. Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, s.75.

52 BOA, BEO, 3240/242973, 1325 Z 29.

> BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

* BOA, TFR.1.MKM, 23/2270, 1325 7 26.

* BOA, DH.MKT, 9/14, 1310 Za 21.
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Istanbul’da piyasada et fiyatlar1 genellikle her senenin kis mevsimi sonunda
yiikselmekteydi*®. Bazen fiyatlarda yaz gelmesine ragmen diisiis goriilmemekteydi. istanbul Sehr-
emini® et fiyatlarmin yaz gelmesine ragmen diismemesinin nedenlerini agiklarken kis mevsiminin
siddetli gecmesi nedeniyle sellerin meydana gelmesi ve hayvanlar igerisinde birgok telefatin
olmasini neden olarak gdstermistir®®.

Et piyasasindaki fiyat problemi hakkinda Sehr-eméaneti Meclisi, ticaret erbabi (koyun ve et
tiiccart olan) uzmanlar ile birlikte yapilan degerlendirme sonucunda 6ne ¢ikan tespitler Sehr-emini
imzastyla Dahiliye Nezareti’ne sunulmustur. Burada yer alan tespitlere gore Istanbul’da et fiyatini
arttiran nedenler igerisinde ilk sirada zikredileni, ilgili senede kig aymin sert gegmesi nedeniyle
hayvanlarda meydana gelen telefat olmustur. Ikinci olarak beslenme problemleri vurgulanmustir.
Bu anlamda telef olmaktan kurtarilan koyun ve kuzularin yeterli beslenemedigi, telefat dncesinde
17-18 kiyye gelen bir koyunun sonrasinda 12-13 kiyye geldigi, 12 kiyye gelen kuzunun ise 7-8
kiyyeden fazla agirliga ulasamadigr belirtilmistir. Ugiincii nedende ise Rumeli’nde ortaya gikip
kismen Anadolu’yu da etkileyen sap hastaliginin {iretim sartlarin1 agirlastirmasi1 nedeniyle
Istanbul’a ulasan agnamin adetge ve agirlikca pek az oldugu belirtilmistir. Bu sartlar altinda yeterli
agnami ne Hiikiimet ve ne de Emanet’in temin edemeyecegi i¢in et fiyatinin disiiriilmesi
maksadiyla ¢alismak yerine “daha fazla yiikselmesinin engellenmesi i¢in” tedbir alinmas1 gerektigi
vurgulanmistir®.

Kuraklik Istanbul’da et fiyatlarini  arttiran mevsimsel faktdrler  igerisinde
degerlendirilebilecek bir diger 6nemli problemdi. Anadolu ve Rumeli’de agnam arzedilen yerlerde
meydana gelen kuraklik buralarda yetistirilen agnamin yeterli beslenememesine ve zayif kalmasina
neden olmaktaydi. Bu sartlar altinda istanbul’a yeterli sayida hayvan celbedilse bile toplamda
yeterli kilogram temin edilemediginden piyasada et fiyatinin yiikselmesi kaginilmaz olmaktayd:®.
Mesela Istanbul’un et ihtiyacinin teminininde ¢ok onemli iki yer olan Bandirma ve izmit
bolgelerinde Istanbul’a sevk edilmeden &nce bir siire beslenmek iizere bekletilen (toplanan)
hayvanlarin yagmurlarin az yagmasi nedeniyle geregi gibi beslenemedigi, dolayisiyla bu durumun,
1892 (1309) yilinda istanbul’da fiyatlarin artmasinin yegane nedeni oldugu bildirilmistir®.

2.2. ihracatin Etkisi

Sehr-emini’ye gore Istanbul’da 6zellikle kisin et fiyatlarinin artmasimin nedenlerinden biri
Misir’a ve yabanci (ecnebi) memleketlere ihracatin serbest olmasiydi®. irade-i Seniyye® ile Sehr-
emaneti’nden Istanbul’da et fiyatlarmin artis nedenleri soruldugunda, Emanetce verilen cevapta,
Istanbul’un et ihtiyacimin ¢ogunu Karaman koyunlarmin karsiladigi ancak uzun bir siiredir bu
koyunlardan Istanbul’a hi¢ gelmedigi, Aydin vilayeti icinde Dikili ve civar bolgelerde Istanbul’a
gelecek ortalama 50 bin koyunun damizliga ait oldugu i¢in gegisine ruhsat verilmemesinin fiyatlari
yiikseltigi ayrica yabanct memleketlere, Misir ve Kibris’a bircok mevasinin (davar, koyun, kegi,
inek, okiiz vb.) gitmesinin de bu fiyat yiikselisinde etkili oldugu bildirilmistir®.

Yine Sehr-emaneti (Sehr-emini imzasiyla) Istanbul’da et fiyatiin yaz gelmesine ragmen
diismemesinin nedenlerini  belirtirken, kis mevsiminin sert gegmesi, telefat, askeri et

% BOA, BEO, 385/28841, 1311 L 10.

% Belediye Bagkani. Ferit Develioglu, Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Lugat, Aydin Kitabevi Yay., Ankara 1993.
8 BOA, Y.MTV, 297/105, 1325 Ra 21.

% BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

0 BOA, DH.MKT, 901/4, 1322 S 10.

51 BOA, Y.MTV, 60/107, 1309 S 29.

2 BOA, Y.MTV, 302/103, 1325 S 18.

83 padigah emri, buyrugu. Develioglu, Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Lugat.

% BOA, I.LHUS, 164/70, 1326 S 22.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/6 Spring 2013

bros¥sS

<enabled>

d

checg



576 Muharrem OZTEL

miiteahhitlerinin ve meydana gelen sellerin etkileri yaninda cesitli vilayetlerden Misir’a ve yabanci
memleketlere fazlaca ihracatta bulunulmasinin etkili oldugunu vurgulamistir®.

Zaman zaman muhtelif kesim ve makamlarin et fiyatlarin1 kontrol altinda tutmanin
yolunun ihracatin yasaklanmasindan gectigine dair talepleriyle karsilasmaktayiz. Bu anlamda
Istanbul et miiteahhitlerinden Ismail’in verdigi dilek¢ede (arzuhal) Yunanistan, Malta gibi yerlere
Selanik’ten biiyiik miktarda koyun ve sigir ihrac edildigi ayrica Izmir, Beyrut, iskenderun ve
Mersin iskelelerinden de ihracatin devam etmesi nedeniyle et fiyatinin birka¢ giin i¢inde kiyye
basina 40 para arttigi ve daha da artacagi zikredilerek ihracatin men edilmesinin talep edildigi
goriilir®,

Sehr-emaneti Selanik, izmir, Konya ve Ankara’dan baska memleketlere agnam ihrag
edilmesinin et fiyatinin yiikselmesine neden oldugu dolayisiyla buralardan hayvan ihracinin men
edilmesi gerektigi goriisiine sahipti. Bu teklif Meclis-i Viikela’da miizakere edilmistir. Ancak bu
dort vilayetten hayvan ihracinin men edilmesinin hayvan yetistiricilerinin zarar ederek magdur
olmasina neden olacagi, ticareti zayiflatacagi ve neticede piyasada et fiyatlarina olumsuz bir
sekilde etki edecegi gerekgesiyle Sehr-emaneti’nin bu teklifi reddedilmistir. Sehr-eméaneti ise bu
gerekeelere karsi ifade ettigi goriisiinde, hayvan sahiplerinin harice sevk edecegi hayvani Osmanlt
Ulkesi (Memalik-i Sahane) dahilinde satabileceklerinden ticaretin zayiflamasimin s6z konusu
olmayacagmin altini gizmistir® .

2.3. Hayvan Hastaliklarinin Etkisi

Osmanli cografyast genelinde yaygin bir iktisadi faaliyet olan hayvanciligin kendi i¢inde
ciddi yapisal problemler barmdirdigi gériiliir. Ozellikle kiigiikbas olan hayvanlar igerisinde agnam
hiidayinabit ¢ayirlarda otlatilarak beslenmekteydi. Bu ¢ayirlarda hayvanlar i¢in zararli olan otlar da
yetismekteydi. Bazi meralarin  bataklik olmasi buradalarda otlayan hayvanlarin hastalik
kapmalarinin yegane nedeniydi. Bu sartlarda ortaya c¢ikan hastaliklar neticesinde biiyiik telefatlar
meydana gelmekteydi. Hayvanlar arasinda hastaligin salgin seklinde yayilmasi durumunda her
yerde yeterince veteriner (baytar) olmadigi igin ve hayvan yetisitiricilerinin hastaliklar konusunda
ve salgin durumunda yapilmasi gerekenler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle
salgmlar hizla yayilmaktaydi®.

1912-1913 (1331) yilinda Istanbul’a agnamin sevkinde azalma yasanmasinin temel
nedenlerinden biri Rumeli’de ortaya ¢ikip kismen Anadolu’yu da etkileyen sap hastaligi olmustur.
Bu donemde hastalik nedeniyle Istanbul’a sevk edilen agnam adet ve agirlik¢a pek az olmustur®.

Istanbul’da et fiyatinin yiikselmesine firsat verilmemesi igin agnam sevkiyatina devam
edilmesi hakkinda Sehr-emaneti tarafindan vilayetlere gonderilen tebligata Suriye vilayetinden
gelen cevapta, birkag senedir devam eden hayvan vebasi hastalig1 nedeniyle yetistirilen hayvanlarin
vilayet ihtiyacim1 karsilamadigi i¢in ihtiyacin ¢ogunun Erzurum vilayetinden ve cevresinden
getirilmekte oldugu, Halep ve Beyrut vilayetlerinden Iskenderun ve ada iskelelerinden Misir’a

% BOA, Y.MTV, 297/105, 1325 Ra 21.

*®® BOA, DH.MKT, 901/40, 1322 $ 13.

% BOA, MV, 113/50, 1324 L 5. Farkli bir zamanda aym sekilde getirilen 6neri Meclis-i Mahsus-1 Viikela’da yapilan
miizakerelerde goriisiilmiistii. Iceride fiyatlarin artmasi kaygisiyla etin i¢ piyasadaki fiyatlarin1 korumak amaciyla koyun
ihracatinin gegici dahi olsa yasaklanmasi halinde bdyle bir yasagin agnam sahiplerinin ticaret ve maisetlerini sikintiya
sokacagi; hayvancilik yapmak (hayvan yetistirip beslemek) konusundaki arzularini azaltacagi dile getirilerek
reddedilmigtir. Neticede hayvan ihracatinin kuvvetli bir nedeni olmaksizin men edilmesi gibi bir tedbirin iktisat
kurallarma gore de bir faydasinin olmadigi vurgulanmistir. Bu miizakerelerde damizlik olanlarla cifte kosulan
hayvanlarin ihracinin men edilmesi geregi kararlastirilmist1. BOA, 1.SE, 21/18, 1325 S 06.

% BOA, DH.MKT, 2611/45, 1324 L 17.

* BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
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cokca hayvan sevk oldugundan mabhalli ihtiya¢ ile ordu ihtiyact icin gerekli olan hayvanin
temininde zorluk cekildigi belirtilmistir”.

Inceleme donemimizde meydana gelen gekirge istilalari neticesi yasanan kitliklar da ayrica
onemlidir. 1847°de Erzurum, 1851°de Kiitahya, Aydin, Usak ve Ayvalik’ta, 1864’de Selanik’te,
1868’de Aydin Sancagi’nin bazi kazalarinda meydana gelen ¢ekirge istilalalar1 zirai mahsule zarar
vererek bu bolgelerde kitliklarin yasanmasima neden olmustur’”. Bu sekilde muhtelif zaman ve
yerlerde meydana gelen kitliklar dogrudan Istanbul’un iasesi icin énemli olan et ile birlikte diger
temel ihtiya¢ maddelirinin arzin1 olumsuz etkilemistir.

2.4. Vergilerin Etkisi

Vergilerin piyasayr yonlendirme bakimindan olumlu/olumsuz yansimalart nedeniyle et
piyasasinda fiyatlarin olusmasinda dogrudan etkileri s6z konusuydu. idari birimlerce et fiyatmnin
diisiiriilmesine veya ylikselmesine neden olan ve olabilecek meseleler iizerinde goriisme/miizakere
yapildiginda komisyonlar kuruldugunda, Istanbul’a sevk edilen agnamin, dolayisiyla etin,
maliyetini yiikselten nedenler igerisinde 6ne ¢ikanlardan biri de vergilerin “maliyet arttirici etkisi”
olmustur. Bu nedenle Istanbul piyasasina daha fazla agnam celbedebilmek ve fiyatlar1 kotrol altina
alabilmek icin agnamdan alinan vergilerin idari birimler tarafindan ayrintili bir sekilde incelemeye

tabi tutuldugu goriiliir'.

Sadece Istanbul igin degil ayn1 zamanda Osmanli Ulkesi genelinde et fiyatlarim1 arttiran
unsurlar igerisinde vergilerin pay1 her zaman vurgulanmistir. Bu anlamda mubhtelif devletlerden
ithal edilen hayvanlardan gesitli kurumlarca pul resmi ve harg gibi ¢esitli vergilerin alinmasinin et
fiyatlarinin maliyetinde meydana getirdigi artis ile piyasalarda fiyatlarin yiikselmesi neticesini
dogurdugu zikredilmistir®. Et fiyatlarmi diisiirebilmek icin yapilabilecek diizenlemelerin hemen
birgogunda teklif edilen, miizakere edilen ve yapilmasi gereken diizenlemeler icerisinde alinan
verginin ya gegici bir siireligine alinmamasi (vergi tesviki) veya tamamen kaldirilmasi goriisii yer
almistir™. Vergilerin etin maliyet fiyatina etkisi nedeniyle istanbul’a yapilan hayvan sevkiyatini
tesvik ve fiyat istikrarmni temin igin agnamdan alinan bazi vergilerden indirim yapildigi” ve
bazilarindan da tamamen vaz gegildigi goriiliir’®. /dare’nin buradaki takip ettigi vergi indirimi
politikasiyla ette meydana gelecek fiyat diisiisiiyle piyasanin diizenlenmesi neticesinde iktisadi
fayda, halkin beslenmesinde temel gidalardan olmasi nedeniyle etin tiiketici igin maliyetini
disiirmekle de sosyal fayda temin edilmis oluyordu.

Tanzimat devrinde 1840 tarihine kadarki siiregte agnam ve et konusunda muhtelif
zamanlarda alinan vergiler cesitli olmustur. Adet-i agnam resmi agnamim her birinden bedelen
alinmaktaydi. Ondalik agnam resmi, asakir-i mansure alaylarinin ve istanbul’da halkin et ihtiyaci
i¢in alinmaktaydi. Bedel olarak onda bir oraninda alinirdi. Suistimaller nedeniyle Rumeli’de bazi

" BOA, DH.MKT, 2611/45, 1324 L 17.

I Mehmet Yavuz Erler, “IX. Yiizyildaki Bazi Dogal Afetler ve Osmanli Yonetimi”, Tiirkler, c.13, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 2002, s.1386.

2 BOA, BEO, 3075/230580, 1325 R 29.

™ 1899 (1316) yili itibariyle ithal edilen agnamun sihhi durumu igin verilen sehadetnamler dolayisiyla 50 kurus
alinmaktaydi. Ayrica Hariciye Nezareti tarafindan agnamim Istanbul’a ithal islemlerinde 50 kurusluk pul resmi
alinmaktaydi. BOA, DH.MKT, 2199/74, 1316 Z 28.

™ Meclis-i Emanet tarafindan hayvan tiiccar1 ve uzmanlar ile yapilan miizakereden ¢ikan degerlendirmeye gore et
fiyatlarinin kontrol altina alinabilmesi igin yapilmast gereken diizenlemeler igerisinde, Bulgaristan, Romanya ve
Sirbistan’dan ithal edilecek Istanbul’a sevk olacak kuzulardan iki seneye kadar giimriik resminin alinmamasi geregi de
vurgulanmustir. BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

" BOA, DH. MKT, 2612/53, 1325 C 23.

76 By konuda Meclis-i Mahsus’ta yapilan miizakereler neticesinde Istanbul’a gelmekte olan koyunlardan riisum-1 zaide
alinageldigi ve bu riisumun ilga edilmesiyle birlikte Istanbul’a koyun sevkiyatinin artacagi kanaati olusup bu riisumun
alinmasindan vaz geg¢ildigi goriilir. BOA, Y.A.HUS, 512/127, 1326 Ca 28.
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yerler harig, bu iki vergi birlestirilerek iltizama verilmistir’’. Tanzimata kadar durum buydu. Gegit
resmi (selamet akgesi veya toprak basti parasi), agnam tasrada derbent ve geti¢lerden gecerilirken;
Istanbul’da Uskiidara veya Uskiidar’dan Istanbul’a Yedikule, Ayvansaray ve Dil iskelelerine
¢ikarilirken alinmaktaydi’®. Agil, ¢it parasi, otlak, yaylak ve kislak resmi agnamm yayilmasi
karsiligi olarak almmaktaydi”. Agnam baci, pazar yerlerinde agnamin alig verise konu olmasi
durumunda almirdi. Kasaphane, selhhane, serhane, kellehane, pacahane, kelle, ayak, ciger parasi
kesilen koyun ve kegiler ile kuzu ve oglaklardan alinirdi. Dem, balta, ser¢in, der¢in, zebhiyye resmi
ve miirde baci kasaphanelerde kesilen her tiir hayvandan almird®.

18 Nisan 1840 (15 safer 1256) senesinde ayni alinan agnam vergisiyle birlikte farkli isimler
altinda alinmakta bulunan biitiin vergiler kaldirilmistir. Sadece yaylak ve kislak resmiyle birlikte
her koyun ve keciden 5’er kurus maktu bir resim ve 20’ser para miibasiriyye alinmaya baglanmistir.
Anadolu ve Rumeli’den Istanbul’a sevk edilen agnam yaylak, kislak ve toprak bast1 resimlerinden
muafti. Biitlin agnam miibasir denilen sayict memurlar aracilifiyla sayilmaktaydi ve tahsilatin
tamam Hazine’ye gonderilmekteydi. Bu resim 1855-1856 (1272) yilina kadar bu sekilde alindi.
Ancak bir sermaye vergisi olarak agnam resmi sermayenin kendisinden alindigindan 1856-1857
(1273)’den sonra, ziraati ve hayvan yetistiriciligini gelistirmek maksadiyla degistirilerek
sermayenin gelirinden almmaya baslanmustir®.

Istanbul piyasasinda et fiyatlarim arttiran nedenler icerisinde devletin gelir kaygis1 ve
ihtiyac1 nedeniyle takip ettigi vergi politikalar1 yiiksek derecede etkili olmustur. Agnam resmi bu
politikalardan etkilenmistir. Agnam vergisi devletin gelirleri igerisinde % 8’lik bir agirliga sahipti.
Ayrica heniiz diger vergilerin tahsiline baslanmadan mali yilbasi itibariyle toplanan bir vergi
oldugu i¢in bu donemdeki harcamalarin finansman kaynagi olarak kamu maliyesi i¢in ¢ok dnemli
bir degere sahipti. Ancak mali miizayaka nedeniyle gelir elde etmek amaciyla vergilerde yapilan
artiglar, agnam resminin miikellefler i¢in giin gectikge agirlagsmasi sonucunu dogurmustur. 1871-
1872 (1288) yilinda mali nedenlerle agnam vergisine hayvan basina vilayetlere gore 20-40 para
dolaylarinda zam yapilmistir. Agnam resmi, 1878-1879 (1296) ve 1895-1896 (1313) yillarinda
Yemen vilayetlerinden bagka vilayetlerde iki defada 20°ser paradan 1’er kurus daha arttirilmastir.
1856-1857 (1273) yili itibariyle agnam vergisi Edirne vilayetinde 4,5 kurus iken 1905-1906 (1323)
yil1 itabariyle 5,5 kurusa, ayni yillar itibariyle Selanik’te 3,5 kurustan 5,5 kurusa, Prizren’de (bazi
kazalar icin) 2,5 kurustan 4,5 kurusa kadar yiikseltilmistir. Osmanli Ulkesi’nin en 6nemli
servetlerinden biri olan tiftik kecisi Ankara, Konya, Kastamonu ve Hiidavendigar vilayeterinde
yetistirilmekteydi. Bunlarin vergisi de Mesrutiyet’ten sonra 3,5 kurusa indirilmis olsada daha sonra
mali nedenlerle 6 kurusa kadar arttirilmistir®.

ithal edilen agnamdan giimriik vergisi alinmaktaydi. 18.yiizy1l baslarinda bac ve uburiye®,
19.yiizy1l baslarinda ise zebhiye, otlakiye, kodra resmi, kadran parasi®ve benzeri gesitli vergiler
almmaktaydi. Kasaplarla agnam sahipleri arasindaki araci olan esnafin hayvan sahiplerinden

" Sayin, Tekalif Kavaidi, 5.28

® Saym, a.g.e., 5.29

™ Gos.yer.

8 Saym, a.g.e., 30-31.

8 Sayin, a.g.e., 5.480-481. Bir koyun veya keginin bir senede yavru, siit, yapag itibariyle ne kadar hasilat verdigi tespit
edilip, verime gore vergi alinmasi politikasi yiiriitiilmiistiir. Buna gore 1856-1857 (1273) yilinda mesela Edirne
eyaletinde yetistirilen agnamdan 4 kurus, Selanik’te 3,5 kurus, Uskiip ve Prizren’de 2,5 kurus, Arabistan vilayetlerinde
1,5 kurus vergi alinmaya baslanmustir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Sayin, a.g.e., 5.483.

8 Saymn, Tekalif Kavaidi, 5.483, 492-493.

% BOA, C.BLD, 97/4812, 1218 Ra 29.

% BOA, DH.MKT, 2610/71, 1324 R 04.
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iskonto, kademe, develik, sukusluk, yag bedeli gibi tiirlii isimler altinda hisse almas1® vergi gibi
olan maliyet unsurlariydi.

1907 (14 Nisan 1323) tarihinden itibaren Iran, Rusya ve Yunanistan ile yapilan hayvan
ticaretinde hayvan basina takdir edilen kiymet {izerinden ithalattan % 11 ithalat vergisi alinirken
ihracatta % 1 ihracat vergisi alinmaktaydi. Ancak ithal edilen hayvandan o sene i¢inde agnam
resmi talep edilmezdi®. ithalattan yiiksek ihracattan diisiik bir nispette vergi almmasi agnamn
ihracim tegvik ithalini ise engelleyen etkileri nedeniyle hayvan arz miktarini azaltan sonuglar
doguracag1 aciktir. Piyasalarda hayvan arzim azaltan bu ticaret politikas1 neticede Istanbul et
piyasasinda arzu edilen fiyat istikrarini saglama miicadelesinde /dare’nin isini zorlagtirmustir.

2.5. Ulasim Maliyetlerinin Etkisi

Hayvan sevkiyatinin maliyeti nedeniyle tiiketiciye yansiyan fiyati ne derece agirlastirdigi
konusu Sadaret, Dahiliye, Ziraat ve Ticaret Nezaretleri, Sehr-emaneti ve Simendiifer Sirketi
arasinda yapilan miizakerelerde tartigilan bir konu olmustur.

Et fiyatlarin1 arttiran etkenler igerisinde simendiifer ve vapur nakliye {icretlerinin etkisi
siirekli giindemde tutulan bir konuydu. Ozellikle simendiifer ile yapilan nakliyatin agnam fiyatlari
iizerinde ciddi bir maliyet unsuru olup olmadig1 miizakere konusu olmaktaydi. Istanbul’da et
fiyatinin kontrol altina alinabilmesi adina yapilabileceklerin goriisiilmesi neticesinde Meclis-i
Mahsus-1 Viikela tarafindan alman kararlar icerisinde, indirim hakkindaki irade-i Seniyye’ye de
dayamlarak, Istanbul’a naklolunacak agnanun nakliye iicretlerinin tadili yani simendiferler ve
vapurlar ile yapilacak nakliyatin iicretinde indirim yapilmasi karar1 alinabilmistir®’,

Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin verdigi bilgiye gore 1912-1913 (1331) yili itibariyla koyun
satilan vilayetlerde etin okkasi (kiyyesi) 4,5-5 kurus olup, agnamin Istanbul’a nakledilmesiyle
birlikte nakliye {icreti ve riisiimda eklendiginde etin okkasi 7-8 kurusa mal olmaktaydi. Goriuldigi
gibi bu maliyetin 6nemli bir kismi nakliye iicretinden kaynaklanmaktaydi®.

2.6. Verimlilik Problemi

Bu calismada yer alan problem alanlarimin temelinde verimlilik probleminin yattigini
sOylemek miimkiindiir. Kis mevsiminin uzun ve sert olmasindan, ulasim maliyetlerinin
yiiksekligine ve nihayet usulsiizliikten kaynaklanan problemlere kadar Istanbul’a hayvan ve et
sevkiyatina darbe vuran ve fiyatlan yiikselten nedenleri besleyen sartlar biiyiik oranda, Osmanl
cografyasinda  yapilan  hayvanciligin  i¢inde  bulundugu  verimlilik  probleminden
kaynaklanmaktaydi. Nitekim c¢alisma boyunca incelenen belgelerde iiretim, arz ve fiyat artist
sorunlari irdeleyen ilgili idari birimlerce yapilan ¢alismalarda goriilen ve vurgulanan hususlarin
verimlilik problemi zemininde beslendigi ve ortaya ¢iktig1 goriiliir.

Osmanli Ulkesi’nde yetistirilen koglardan {i¢yiiz dirheme (1 kiyye=400 dirhem) kadar yiin
tiretilmekte iken Avrupa’da yetisrilenlerden 4-5 kiyye (1600-2000 dirhem) kadar yiin alinmakta
olmasi iilkelerarasi verimlilik diizeylerinin farkliligini ortaya koyar. Fiyat problemini ¢6zmek adina
yapilan galigmalarda verimliligi arttirmak i¢in Avrupa’dan damuzlik kog¢ celbedilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica meralarin Avrupa meralarina nispetle verimsiz oldugu ve bazilarinin
batakhlggoldugu ve Avrupa da meralarin birim alanindan daha fazla ot elde edildiginin vurgulandigi
goriliir™.

% BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

8 Sayn, Tekalif Kavaidi, 5.495.

8 BOA, DH. MKT, 2612/53, 1325 C 23.
8 BOA, BEO, 4234/317477, 1331 Z 18.
% BOA, DH.MKT, 2611/45, 1324 L 17.
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Verimliligin bir diger boyutu ise emegi ve sermayesiyle hayvancilik sektdriinde istihdam
edilen niifus ile ilgilidir. Muhtelif zamanlarda ve yerlerde insanlar arasinda meydana gelen salgin
hastaliklar diger sektorleri etkiledigi gibi hayvanciliginda darbe almasina neden olmus ve hayvan
iiretim bolgelerinde ciddi sorunlar dogurmustur. Diyarbakir Eyaleti’nde 1843, 1848, 1851 ve 1879
yillarinda biiyiik oranda can kaybina neden olan kolera salgimlari olmustur. Izmir bdlgesinde de
1813-14, 1831, 1837 ve 1849 yillarinda salgin hastaliklar meydan gelmistir. Ozellikle 1831, 1837
ve 1849 salginlar biiytik 6l¢iide niifus kaybina yol agmis ve bu durum bir¢ok kodyiin bosaltilmasina
neden olmustur. 1848’de izmit’de meydana gelen bir kolera salgini yiiziinden halk topluca baska
yerlere go¢ etmek zorunda kalmustir. Burada bazi ornekleri verilen salgin hastaliklarin
hayvancilik igin tahrip edici sonuclar doguran etkilerinin bu bolgelerdeki hayvanciliga olan
tahribat1 sonucunda Istanbul’un (et) iasesi icin gerekli hayvan arzinin azalmasina neden olmasi da
kaginilmaz bir durum olmustur.

2.7. Narh Sisteminin Etkisi

Osmanli Devleti’'nde asirlarca, 19.ylizyilin ortalarina kadar, piyasada temel ihtiyag
maddelerinin fiyatlar1 devlet eliyle tespit edilmis ve iiriinlerin satis fiyatlarina narh konulmustur.
Uretim faktorlerinin ve tasimacilik imkanlarmin maliyetinin yiiksek oldugu ve yeterince
gelismedigi piyasalarda bu sistem piyasaya arz edilen {iriinlerin tiiketici lehine fiyatlarin1 kontrol
altina almak i¢in uygulanmistir. Ancak iiriinlerin fiyatlarina narh koyma politikasi, iiretici ve
tiiccarin ilgili piyasaya mal arzetmede yeterince kazang elde edemeyecegi diisiincesiyle isteksiz
olmasi sonucunu dogurmustur. Béylece narh politikasi neticede fiyatlar siirekli makul seviyelerde
tutma amacim gergeklestirmenin aksine zaman zaman piyasaya daha az mal gelmesine de neden
olmustur.

Bu anlamda muhtelif idari birimler ve yetkili kisiler et fiyatin1 en fazla arttiran nedenlerden
biri olarak narh sistemini goérmiis ve eger narh kaldirilmis olsa etin bollasarak fiyatlarin diisecegi
kanaatini dile getirmistir™. Neticede 19.yiizyil ortalarinda, piyasada celeplerden yiiksek miktarda
agnamin alinarak piyasada tekel olusmasi gibi sonuglar doguran ihtikar tegebbiislerini de ortadan
kaldirmak iizere, etin daha bol ve ucuz bulunmasi maksadiyla gedikler de feshedilerek et
satislarinda serbest piyasaya gecilmistir®. Ancak inceleme dénemimizin genelinde serbest piyasa
anlayisinin cari oldugu dikkate alinacak olursa bu donemde beklenildigi gibi piyasada etin
bollasarak fiyatlarin istikrara kavustugu sdylenemez.

2.8. Casni Usuliiniin EtKisi

Casni usulii Istanbul’a getirilen koyun ve kuzularin celepler ile esnaf arasinda alim satimi
esnasinda uygulanan bir yontemdi. Siirii igerisinden ayrilan dort koyun veya kuzu 6rnek olarak 6l¢ii
alinmaktaydi1 ve biitiin siirii bu hesap iizerinden islem gormekteydi®. Bir diger kaynaga gore,
kasaplar celepler tarafindan getirilen koyunlardan zayif olan birini segerek keser, koyunun igini
temizledikten sonra kanin sizmasi i¢in asardi. Bu sekilde kilosu hafifleyen koyunun ertesi giin
kiyye iizerinden tartilarak fiyati belirlenirdi. Bdylece kasaplar diger koyunlar1 da bu yol ile ortaya
cikan agirlik iizerinden satin alirlar ve zaman zaman borg¢larini da 6demeyerek celep esnafinin uzun
siire hanlarda ve mahkemelerde “siiriinerek” sikintiya diismesine neden olurlards®.

% Erler, a.g.m.,s.1387-1388.

. BOA, A.MKT.NZD, 405/87, 1278 N 5.

%2 Balikhane Nazint Ali Riza Bey, Bir Zamanlar istanbul, (Haz.Niyazi Ahmet Banoglu),Terciiman 1001 Temel Eser,
[stanbul 1972, s.57-58.

% BOA, i.HUS, 143/8, 1324 Ca 1.

% Basiretgi Ali Efendi, istanbul Mektuplari, 5.377.
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Casni usulii, ¢alisma boyunca inceledigimiz belgelerin birgogunda Istanbul’da et
fiyatlarindaki dalgalanmanin nedenlerinden biri olarak zikredilmistir. Sehr-emini istanbul’da et
fiyatininin  yiikselmesinine neden olarak cagni usuliinii gdstermistir. Istanbul’da et fiyatindaki
yiikselmeyi engelleyecek bir tedbir olarak ¢asni usuliiniin kaldirilmasi meselesi Sura-y1 Devlet
Miilkeyi Dairesi ve Meclisince incelenmis ve ¢asni usuliiniin ilgasiyla fiyatlarin dalgalanmasinin
engellenecebilecegi daha istikrarli hale gelebilecegi degerlendirmesi yapilmistir™. Neticede et
fiyatinin yiikselme nedenlerinden biri de gagni usulil goriildiigli i¢in Meclis-i Viikela karariyla bu
yontem lagvedilmistir®.

2.9. intikarin Etkisi

Istanbul piyasinda agnam ve etin fiyat istikrarin1 bozan gesitli nedenlerden biri olarak
ihtikarin, arz ve talep cephesindeki etkisi digerlerine nispetle daha genis kapsam ve derinlige sahip
olmustur. Ciinkii ihtikar, cesitli nedenlerin/sartlarin neticesinde olusan darligi, “hizlandiran”
etkisiyle “jagse buhrani”na doniistiirebilme kabiliyetine sahipti®. Asagida agnam ve et piyasasinda
goriilen ihtikar kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalar iizerinde durulacaktir.

2.9.1. Agnamin istanbul’dan Baska Bolgelere Gonderilmesi

Et fiyatlarim1 yiikselten ve ihtikar kapsaminda degerlendirilebilecek nedenler igerisinde
siklikla bagvurulan bir diger yontem agnamin Istanbul haricinde baska iskele ve bolgelere sevk
edilmesiydi. 1904-1905 (1322) yilinda Sehr-emaneti tedbir alinmasi i¢in Bab-1 Ali’ye gonderdigi
tezkirede, onceki seneye gore Istanbul’a gelen agnamin 70-80 bin bas eksik oldugunu bildirmistir.
Sehr-eméneti bu eksik sevkiyatin nedenini agiklarken, Erzurum, Ankara, Konya, Sivas ve Adana
bolgelerindeki birgok agnamin; izmir, Beyrut, iskenderun iskelelerinden ve Rumeli bdlgesinden
bircok koyun ile birlikte sigirin; Selanik Iskelesi’nden iskenderiye ve Pireye sevkedilmesinden
kaynaklandigini bildirmistir™.

Istanbul igin sevk edilen agnamin yolda cevrildigi, kurbanlik olarak sevkine baslanan
agnamin dahi yolda miidahaleye maruz kaldigi, muhtekirlerin bu agnami Eskisehir ve Adapazari
gibi yerlere gotiirmesi® gibi durumlarin Dahiliye, Ziraat ve Ticaret nezaretleriyle Sehr-emaneti
arasindaki yazigmalara konu oldugu goriiliir. Dolayisiyla muhtelif yer ve zamanlarda agnamin daha
yiiksek kazang arzusuyla baska bolgelere (eyaletlere) sevkedilmesi (kagirilmasi) seklinde yapilan
ihtikar siklikla bagvurulan kanun dist bir uygulamaydi.

2.9.2. Celeplerin ihtikar

Halkin temel ihtiyaglarindan olan et, inceleme donemimizde istanbul piyasasina celepler
eliyle ulastirllmaktaydi. Agnam celeplerden kasap esnafina oradan da et olarak tiiketiciye
ulasmaktaydi. Ancak, Istanbul’da agnam arizini daraltan en &nemli nedenlerin basinda yine
celeplerin ihtikdra tesebbiis etmeleri gelmistir. Bircok belgede Istanbul’da et fiyatinin
yiikselmesinin nedenleri agiklanirken celep esnafi tarafindan yapilan ihtikdr izerinde

durulmustur™®.

Piyasada ete narh konuldugu donemlerde fiyatlarin /dare eliyle belirlenmesi tiiketicinin
makul fiyatla liriine ulasabilmesini temin etmek arzunun neticesiydi. Ancak, bazi celepler tutum ve

% BOA, BEO, 3018/226286, 1325 S 06. Casni tutulmasi inceleme dénemimiz olan 19.yiizyilin ikinci yarisindan énce de
mesela 1769°da oldugu gibi zaman zaman yasaklanmig ve bir siire sonra tekrar uygulanir olmustur. Ergin, Mecelle-i
Umur-1 Belediye, s.786.

% BOA, 1.HUS, 143/8, 1324 Ca 01.

% Sabri F.Ulgener, Tarihte Darhk Buhranlari, Derin yay.,Istanbul 2006, 5.93.

% BOA, DH.MKT, 901/4, 1322 S 10.

% BOA, DH.MKT, 9/14, 1310 Za 21.

1% BOA, DH.MKT, 2467/112, 1318 Z 9.
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davraniglartyla narh politikasiyla amaglanan fayday: engelleyebilmekteydi. Bunun 6rneklerini her
asirda gérmek miimkiindiir. Mesela 17. ylizyila ait bir hiikiime gore, Bursa’da kasap esnafinin
birleserek ve bazi kimselere riisvet vererek eti belirlenen narhtan daha yiiksek bir fiyata sattiklari
sikayeti lizerine bu gibi durumlarin engellenmesi hakkinda Bursa mutasarrifina hiikiim génderildigi
goriilir' ™.

Istanbul’da et fiyatinin narh ile belirlendikten bir siire sonra fiyatin tekrar yiikseldigi haber
alminca, fiyatlarin artis nedeni Meclis-i Vala’da bulunan Sehr-emini’nden sorulmustur. Sehr-emini,
celeplerin eti kiyye bagina 5 kurus 10 paradan esnafa sattig1, esnaf tarafindan satilacak et i¢in ise 30
para ilaveyle kiyye basina 5 kurus 40 paradan satmak iizere narh belirlendigi ancak Galata’da
bulunan kasaplarin etin kiyyesini celeplerden 6-6,5 kurus gibi yiiksek bir bedelle satin almalari
nedeniyle fiyatin yiikseldigi agiklamasini yapmustir™®,

Piyasada etin miktarmi arttiracak sekilde tiretici ve tiiccart tegvik i¢in narhin kaldirildigi
donemlerde de celeplerin piyasada nizama uymayan tavir ve davraniglari devam etmistir.
Dolayistyla Istanbul’da et fiyatlarinin yiikselmesinin nedenlerinden biri olarak muhtekir celeplerin
faaliyetleri serbest piyasa politikasi donemlerinde de etkisini siirdiirerek problem olma 6zelligini
korumustur. Sehr-emaneti’nin bildirdigine gore birtakim muhtekir celeplerin agnami yiiksek fiyatla
satmak icin ittifak edip hayvanlarin Istanbul’a zamaninda girmesini engelledikleri goriiliir. Bu
sekilde ayda sadece bir iki giin agnam sevkiyat: yaptiklar1 icin Istanbul piyasasinda et fiyat: 9

kurusa kadar ¢ikmustir'®,

Bu yolla adeta tekel piyasasi olusturan celepler zaman zaman birleserek etin zamaninda
istanbul’a girisini engelleyerek et fiyatlarimi tirmandirmuslardir'®. Yine Mihali¢ ve Izmit
civarlarinda pekgok agnam bulundugu halde celeblerin agnamu, istanbul piyasasinda arzi daraltarak
fiyat1 yilksek tutmak amaciyla Istanbul’a getirmedigi icin et fiyatinin yiiksek oldugu
zikredilmistir'®.

Celep ve kasap esnafi her firsati degerlendirmekteydi. 93 Harbi nedeniyle tedaviile
cikarilan kaimenin kiymeti ¢ok diismiistii. Celep esnafi kaime almak istemedigi igin piyasada
yasanan problemler ve halkin sikdyetleri artmaya baslamis ve durum Sultan Abdiilhamid’in
kulagina kadar gitmisti. Verilen irade ile daire-i askeriye miiteahhitlerinden yeterli miktarda koyun
almip geceden her kasap diikkdninin yanina salastan bir sergi yapilmis ve burada Sehremati’nin
ucuz fiyattan et satmasi sonucunda problem olan celep esnafinin et fiyatin1 diigiirmesi

y 106
saglanmistir .

Kasaplar, celeblerin bazen agnamlarini istanbul’a dogruca sevk etmeyip, meralarinda
tuttuklar ve firsat kolladiklari, esnafin agnami bizzat gidip meralarmn bulundugu Izmit, Mihali¢ ve
Corlu’dan pesin para ile aldiklar bilgisini verir. Dolayisiyla et fiyatlarinin artisina dair fikirlerini
beyan ettikleri dilekgelerinde (istida) fahis fiyat konusunda kendilerinin su¢u olmagini celeplerin
suglu oldugunu ifade etmislerdir'®’. 1907 (1325) yilina ait bir baska belgede Bandirma, Mihali¢ ve
Izmit taraflarinda yeterli agnam bulunmasina ragmen celeblerin menfaatleri nedeniyle bunlari
sevketmediklerinden et fiyatinin yiikseldigi belirtilmistir'®.

01 BOA, C.BLD, 123/6116, 1147 S 29.

102 BOA, AMKT.NZD, 276/19, 1275 C 27.

103 BOA, Y.PRK.HR, 30/11, 1318 Z 1.

14 BOA, DH.MKT, 2601/18, 1321 M 18.

15 BOA, BEO, 3014/226034, 1325 S 04; 3018/226286, 1325 S 06.

196 Sultan Abdiilhamit: Tahsin Pasa’min Yildiz Hatiralar, Bogazici Yayinlari, Istanbul 1990, s.192.
7 BOA, MVL, 416/6, 1279 L 29.

18 BOA, I.SE, 21/18, 1325 S 06.
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Bandirma ve Mihali¢ taraflarinda yiizelli bini asan miktarda agnam olmasina ragmen bu
agnam Istanbul’a sevk edilmemistir. Celeplerin 20-21 kiyye gelmesi gerekirken yeterli
beslenemeyen hayvanlarin ancak 14-15 kiyye agirlikta oldugundan, menfaatlerine aykir1 olan bu
durum dolayisiyla Istanbul’a yeterli miktarda getirmedikleri anlagilmistir. Ancak Istanbul’un et
ihtiyacinin ertelenemez derecede sahip oldugu hassasiyet nedeniyle Idare (Dahiliye Nezareti)
Hiidavendigar vilayetine yaptigi tebligatla agirlik itibariyle uygun olan koyunlari, tacirin ve
sahibinin rizasina bakilmaksizin, peyder pey sevk etmesini istemistir'®.

2.9.3. Ordu Et (Tayinat-1 Lahmiye) Miiteahhitlerinin Etkisi

Incelenen 1889-1913 (1307-1331) donemine ait muhtelif belgelerde ordu et
miiteahhitlerinin nizama aykir1 bir sekilde agnam satin aldiklar1 ve dolayisiyla ihtikéra bulastiklar
goriilmektedir.

Bu miiteahhitlerin doguda izmit Mutasarrifligt ve batida Edirne Vilayeti’ne kadar
Istanbul’u cevreleyen miicavir alandan Istanbul’un ihtiyaglarina ait olarak tiiccarin sevketmekte
oldugu agnami satin almalar1 daha once Sura-yr Devlet ve Irade-i Seniyye karariyla
yasaklanmust™®. Zira miiteahhitlerin yasak olan bu alan igerisinde her hangi bir yerden hayvan
satin almalar1 Istanbul halki icin celepler/tiiccarlar tarafindan piyasaya getirilecek olan hayvan
arzin1 daraltan dolayisiyla piyasada tiiketici i¢in et fiyatlarini yiikselten sonuglar dogurmaktaydi.
Miiteahhitlerin ancak bu alanin disindan ve daha uzak olan bolgelerden hayvan satin alabilmeleri
serbest idi.

1890 (1307) yilinda ordu et miiteahhitlerinin bu yasaga ragmen Istanbul’a agnam getiren
celeplerden zaman zaman yasak bolge kapsaminda olan bazi yerlerde miibayaa yapmalar
kasaplarm sikayetlerine konu olmustur. Ciinkii bu durum 6zellikle kis mevsiminde Istanbul’da et
fiyatlarmm yiikselmesi sonucunu dogurmaktaydi**'. Ayni y1l Dahiliye, Bahriye, Evkaf-1 Hiimayun,
Maarif, Hazine-i Hassa, Zabita nezaretlerinden ve Sehr-emaneti’nden birer memur génderilmesiyle
olusturulan komisyonda, miiteahhitlerin yasak bolgelerden agnam satin almalarina bir g¢are
bulunamadikga et fiyatinin yiikselmesine engel olunamayacagi vurgulanmugstir'™2,

Sehr-emaneti durumu Dahiliye Nezareti’ne bildirirken: ... Dersaadet 'te et fiyatinin giinden
giine artmasininin baslica nedeni askeri lahm (et) miiteahhitlerinin sartnameleri geregi hayvanlari
Lzmit ve Catalca hariglerinden miibayaa etmeleri (satin almalart) lazim geldigi halde Dersaadet 'in
ihtiyacina mahsus olarak celep esnafi tarafindan Dersaadet’e gotiiriilen hayvanlar: alarak Daire-i
Askeriye’ye vermelerinden ve piyasada agnamin az bulundugu zamanlarda sahsi istifadeleri igin
koyun bulunmadigindan bahisle askeriyeye sigwr eti ita edip ellerindeki mevcut agnami kasap
esnafina fahis fiyatla satmalarindan kaynaklandigu ... 13

’

ifadeleriyle agiklamigtir .

Farkli tarihli bir bagka belgede sorun, “Su aralik Dersaadetce lahm fiyati yiikselmeye yiiz
tutmug kiyyesi 9-9,5 kurusa ¢ikmis ve ihbarati vakiaya nazaran daha tarakkisi melhuza olarak,
eger ki her sene mevsim-i sitanin (ks mevsimi) sonlarmdan buraca lahm fiyatinin terakkisi mesbuk
ve mutad ise de bunun baslica esbabindan birisi de tayinat-1 lahmiye miiteahhitlerinin celeplerin
havayic-i akaliye mahsusen géotiirdiikleri agnami bu civarlarda miibayaa etmeleri meselesi oldugu
ve simdiki terakkide de nizamiye tayinat-1 lahmiye miiteahhidi Yakup Efendi’nin bu yoldaki
miibayaatinin tesir-i kiillisi bulundugu bit-tahkik anlasildigindan ..."**seklinde ifade edilmistir.

109 BOA, DH.MKT, 2465/109, 1318 Z 4.

10 BOA, DH.MKT, 1920/84, 1329 B 10; 1999/133, 1310 S 18.
11 BOA, DH. MKT, 1709/65, 1307 B 27.

12 BOA, DH.MKT, 1735/125, 1307 Za 7.

113 BOA, DH-ID, 128/3, 1329 C 07.

114 BOA, BEO, 391/29251, 1311 L 19.
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Yasaklara ragmen muhtekirler ve tayinat-1 lahmiye miiteahhitleri Istanbul igin
Anadolu’nun muhtelif yerlerinden gelen agnanu izmid, Gékbuze ve Dil iskelesinde karsilayarak
satin almaktaydi. Burada alinan hayvanlar Uzuncayir’a sevkedilene kadar birkagc el
degistirmekteydi. Bu stirece kis mevsiminin etkileri de eklenince miiteahhitlerin bu hareketi agnam

arzinda daralmaya ve et fiyatlarinda yiikselmeye neden olmaktaydi™>.

2.10. Savaslarin Etkisi

Savaglar barig donemlerinin normal isleyen iktisadi mekanizmalarini tersyliz etmekte ve bu
ortamda piyasalarda en basta miktar1 azalanlar ve fiyati yiikselenler temel tiiketim maddeleri
olmaktaydir. Devletin baskenti Istanbul sahip oldugu niifusuyla en &nde gelen tiiketim
merkezlerindendi. Bu anlamda Istanbul’un temel ihtiyaclarindan olan et &ncelikli ihtiyaglar
arasindaydi. Her sene Istanbul’da iig¢yiizbin kuzu ve 1 milyon 200 bin dolaylarinda koyun
tilketilmekteydi. Bu miktarda agnamin piyasaya arzedilmesi zorunluydu. Aksi takdirde halkin ciddi
iase krizleriyle karsi karsiya kalmasi kaginilmazdi™®.

Istanbul’un et ihtiyaci cogunlukla Anadolu ve Rumeli’den sevk edilen koyunlar ile
karsilanmaktaydi. Agnamn iigte biri ise Rumeli’den temin edilmekteydi''’. Ozellikle 93 Harbi
neticesinde Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikan yerler hayvan iiretim ve arz sahalarinin énemli bir
kismininin kaybedilmesi sonucunu dogurmustur. Bu duruma birde kaybedilen bolgelerden go¢ edip
Istanbul ve Andolu’ya yerlesen binlerce gd¢meni eklemek gerekir. Béylece Istanbul’da agnam ve
et piyasasinda artan tiiketici kesim ile birlikte meydana gelen talep artisi, dzellikle temel tiikketim
maddeleri piyasalarinda arz-talep dengesini bozan sonuglar dogurmustur.

Rumeli’den gerceklesen agnam sevki Balkan Savaslari nedeniyle de sekteye ugramustir.
Savas siiresince Istanbul’da et arzinda azalma olmasi ve fiyatlarin yiikselmesi kaginilmaz olmustur.
Bu durum barig déneminde de ciddi problemlerin bas gostermesine neden olarak devam etmistir.
Miifettisi Umumilik’in hazirladigi miizekkireye™® gére Rumeli’yi bastanbasa etkisi altma alan
savaglar neticesinde bdlgedeki agnam miktarinda azalma meydana gelmistir. Tesis eden barig
doneminde de Bulgaristan evvela mahalli ihtiyacin temini i¢in ya agnam ihracini yasaklayacak ya
da giimriik vergisini arttirarak ihracaati engelleyecekti. Bu durumda Istanbul’un ihtiyaci igin
gerekli agnamin temin edilecegi tek {iretim sahasi olarak Anadolu kalmaktaydi. Agnam
miktarindaki yetersizlik nedeniyle artan fiyattan dolayr agnam sahipleri de ellerindeki mevcudu
satacagindan bir iki sene sonra Anadolu’nun ihtiyaci dahi karsilanamayacakti. Ciinkii kuzularin 6
kiyyeden az olanlariin kesilmesi yasak olmasina ragmen genel (umumi) mezbahalar olmadig: igin
kesimler komﬁgl edilememekte, disi olanlar da dahil olmak {iizere {ig-dort kiyyelik kuzular

kesilmekteydi™.

Devlet tarafindan barig doneminde oOncelikle halkin ihtiyaglar1 konusunda gosterilen
hassasiyet savasta ordunun ihtiyaglari i¢in gosterilmektedir. Adeta tiim kaynaklar (iiretim
faktorleri) savasin siirdiiriilebilmesi igin seferber edilmektedir. Bu anlamda askerin en temel besin
maddelerinden olan etin evvela sevk edilecegi yer ordu olmustur'®. I.Diinya Savasi siirecinde
(1914-1919/1333-1337) kasaplik erkek ve kisir olan agnamin % 25’inin, erkek koyun, kegi ve

5 BOA, DH.MKT, 1999/133, 1310 S 18.

1° BOA, DH.ID, 215/9, 1333 M 4; DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

17 BOA, DH.HMS, 11/68, 1332 B 20.

18 (Jst makama yazilan yazi.

19 BOA, DH.ID, 215/9, 1333 M 4.

120 Ciinkii et askerin beslenmesinde en temel zorunlu gidalar igerisindeydi. Bu anlamda Yunan sinirinda bulunan orduda
bag gosteren kanli basur, iskorit, humma ve zatiirre gibi hastaliklarin yaygin olmasinin nedeninin askere et ve sebze
yerine yalniz peksimet, zeytin gibi gidalarin verilmesinden kaynaklandigina dair sdylentilerin yayilmasiyla orduya bu
gidalarin verilip verilmedigine dair aragtirma yapildig goriiliir. BOA, Y.PRK.ASK, 52/129, 1315 S 03.
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kuzularin %15’inin Tekalif-i Harbiye suretiyle Meclis-i Viikela karari ile ordu i¢in miibayaa
edildigi goriiliir'?.

[.Diinya Savasi’nin memleket genelindeki hayvanciliga etkisini goérmek icin Edirne
Vilayeti’nden ordu igin talep edilen et dolayisiyla verilen cevap manidardir. Tekfurdagi
mutasarrifligindan alinan cevapta, liva dahilinde kesilecek sigir kalmadigi, ordunun ise yarayan
hayvanin ¢ogunu almis oldugu ve ancak mahalli ihtiyaci karsilayacak miktarda kuzu kaldigi,
koyliilerin mecbur kalmalari nedeniyle ellerinde bulunan ¢ift hayvanlarini dahi satmak isteyecekleri
bilgisi verilmistir'?.

Savasin idamesi i¢in ordu ihtiyaci icin yapilan hayvan alimlarinda mahalli ihtiya¢ da
gbzardi edilmemekteydi. Mesela Kal’a-i Sultaniye’den istanbul’a sevkedilecek kuzunun %25 inin
mahalli ihtiya¢ dikkate alinarak burada birakilmasi gibi bir uygulamaya gidilmistir. Ancak Kal’a-i
Sultaniye Mutasarrifligi bu miktarin mahalli ihtiyact karsilamadigi gerekgesiyle %50’ye
¢ikarilmasini talep etmistir'?.

Savas sartlarmin dogurdugu acil ihtiyaglara ragmen kuzu ve koyun neslinin korunmasina
da dikkat edilmekteydi. istanbul’da et fiyatinin yiikselmesi neticesinde (1917/1333) Karamiirsel ve
Yalova’dan sehre gizlice gayri kanuni yollarla getirilen disi kuzu ve sagmal koyunlarin istanbul’da
kesilmeyip siiriilerine iadesi igin Sehr-emaneti tarafindan gerekli kisi ve kurumlara gereginin teblig
edildigi goriiliir™®”,

Savas sartlar1 her zaman ihtikarin hayat bulmasi i¢in en uygun ortami sunmustur. Tekalif-i
Harbiye yoluyla mevasi miibayaasi yoluna gidilmesinin amaci ordunun et ihtiyacini miimkiin
mertebe ucuz fiyat ile temin maksadina yonelikti ve fiyatlar mahalli rayice gore belirlenmekteydi.
Ancak ihtikdr ordunun ihtiyaci olan etin makul fiyatlarla teminini engelleyecek seviyelerde
fiyatlarin fahis seviyelere yiikselmesine neden olmustur. Mesela 21. kolordu (Gelibolu)

muntikasindaki kazalarda Nisan 1918 tarihi itibariyle kuzu etinin fiyati 54 kurusa kadar ¢ikmustir'?.

Diinya Savagi ile birlikte hayvan (agnam) iretiminde meydana gelen azalma, ithalat
imkénlarinin ortadan kalkmasi vb. nedenlerle et fiyatlar1 6zellikle savasin son yilinda fahig
seviyelere ulagmustir. Savag baslamadan 1914’te etin kiyyesi 7 kurus iken savas yillarinda 1915
yilindan baslamak {izere takip eden yillarda sirasiyla, 8,5 kurus, 16 kurus, 35 kurus ve nihayet
1918°de 125 kurusa kadar tirmanmustir. Istanbul’da memur maaslariin savas dncesine nispetle
satin alma giicliniin % 60-80’ini kaybettigi dikkate alinirsa savas sartlarinin et piyasasi ve tiiketici

icin yikic1 etkisi daha iyi anlasilacaktir™.

Halkin temel ihtiyaglarini piyasa sartlarinda tedarik edebilmesi i¢in ve ihtikdra mani olmak
adina gelistirilen politikalar bazen piyasay1 daha fazla ihtikara teslim edebilmekteydi. Bu anlamda
lase Enciimeni tarafindan karar verilen ve lase Enciimeni Reisi imzasiyla Dahiliye Nezareti’ne
gonderilen raporda, Istanbul’da savas ortaminda meydana gelen ihtikir nedeniyle et fiyatinda
meydana gelen artisa ¢éziim icin et fiyatinin tavan fiyatini belirlemenin fayda yerine zararli oldugu

“IBOA, DH.I.UM,4-2, 5/51, 1337 S 09; 93-1, 1-63, 1333 B 15.

122B0A, DH.I.UM, 89-9/1-39, 1334 8 5. Edirne Vilayeti dahilindeki hayvanlarm Tekalif-i Harbiye suretiyle alinan
%15’leri 9878 bas hayvana tekabiil etmistir (Gelibolu livas1 hari¢). Vilayettin 5.ordu mintikas1 hari¢ olmak tizere Tekalif-
i Harbiye suretiyle verebilecegi et bu miktar olup, bu yekiin Mayis ay1 igindeki genel ihtiyacin bile ancak dortte birini
karsilamaktaydi. BOA, DH, 1.UM, 93-1, 1/64, 1333 Receb 15 (1331 Mayis 11).

123 BOA, DH.I.UM, 20-28/14-15, 1339 L 25.

124 BOA, DH.I.UM, E-31/88, 1335 7 10.

1 BOA, DH.I.UM, 4-2/5-45, 1336 9 13.

126 \sedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK Ankara, 1994, s.51,
54,
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bu nedenle bir siireligine tavan fiyat belirleme politikasindan vaz gecilmesi gerektigi
vurgulanmustir™?’,

SONUC

“Istanbul Piyasasinda Halkin Temel Tiiketim Maddelerinden Ette Fiyat Istikrart Sorunu
1850-7/918” isimli ¢aligmanin kapsadigi donemin temel Ozelligi, et fiyatlarma narh koyma
politikasinin terkedildigi, piyasa sartlarinda arz ve talep miktarinin fiyati, aym sekilde fiyat
faktoriiniin de arz ve talebi sekillendirdigi “serbest piyasa anlayisimin” etkili oldugu bir zaman
dilimini igermesidir. Narh sisteminden serbest piyasaya gecisin temel nedeni hayvan
yetistiriciliginin, ticaretinin gelisecegi ve hayvan arzinin artarak et fiyatlarinin makul seviyelerde
kalarak istikrara kavusacagi beklentisiydi. Ancak Istanbul piyasasinda halkin temel ihtiyag
maddelerinden olan etin piyasada bol ve ucuz olmasi i¢in “serbest piyasa anlayisi igerisinde”
titizlikle takip edilen iase politikalarina ragmen et fiyatlarinda istikrar1 yakalamak biiylik oranda,
oncesinde oldugu gibi, problem olmaya devam etmistir. O kadar ki zaman zaman bazi idari
birimlerin et fiyatlarinda istikrar1 saglama adina tekrar narh sistemine doniisii savundugu gortiliir.

Fiyat istikrar1 problemi daha c¢ok kig aylarinda yogunlagmakla birlikte yilin geneline
yayilmustir. Normal piyasa sartlar1 altinda Istanbul piyasasinda et fiyatinin ne olacagi Anadolu ve
Rumeli’nin muhtelif bdlgelerinde yetistirilip celepler tarafindan Istanbul’a sevk edilen agnam
miktarryla dogrudan iliskili olmustur. Bu anlamda Anadolu ve Rumeli’den istanbul’a talep
miktarinin altinda hayvan gelmesi halinde bu durum, et fiyatlarinin derhal yiikselmesi sonucunu
dogurmustur.

Istanbul’a sevk olunan agnam miktarin1 azaltan ve dolayistyla darliga sebep olup fiyatlarin
yiikselmesi sonucunu doguran nedenler ¢ok ¢esitliydi. Bu nedenler arizi ve yapisal nedenler olmak
tizere ikiye ayrilabilir. Bunlar iginde hayvan arz miktarin1 en fazla etkileyen gegici nedenler
icerisinde mevsimsel faktorleri ve hayvan hastaliklarinin etkilerini belirtmek gerekir. Ancak bu
faktorlerden dolay1 piyasada mevcut hayvan arz miktarimin etkilenmesi yine altyapiin (yapisal)
yetersizligiyle iliskilendirilebilir bir durumdur. Tiiketici fiyatlari itibariyle et fiyatinin olugma
stirecinde yapisal problemler igerisinde 6zellikle vergi faktoriiniin et fiyatlarimi yiikselten etkisini
belirtmek gerekir. Hayvan ihracatinin serbest olmasi ise iilke genelinde hayvan miktarin1 azaltan
sonuglar1 dolayistyla 6nemli olmustur. Ihtikdrin fiyat artislarindaki etkileri ise en fazla goriilen
nedenler igerisindeydi. Ozellikle ordu et miiteahhitlerinin ve celeplerin ihtikar1 fiyat artislarinin
nedenleri iginde 6ne ¢ikan ihtikar tiirlerindendi.

Istanbul piyasasinda et fiyatlarini arttiran ve fiyat istikrarin1 bozan nedenlere bir de 1854,
1877-78, 1912 yillarinda ve 1914-1918 doneminde meydana gelen savaslar sonucunda Kirim,
Kafkasya, Makedonya ve Balkanlar’dan Istanbul ve Anadolu’ya gdceden niifusun agnam
iiretimine, arzina ve talebine olumsuz etkisiyle birlikte kaybedilen bolgeler sonucunda ortaya ¢ikan
agnam iiretim sahasinin daralmasi sorununu eklemek gerekir. Zira istanbul Et (agnam) piyasasinda
olugan fiyatlar biitiin bu sartlarin etkisiyle sekillenmistir.

Biiyiik oranda agnam arz sahasi olan Rumeli’nin kaybedilmesi Istanbul’un ihtiyac1 olan
agnamin daha yogun bir sekilde Anadolu’dan temin edilmesini zorunlu kilmistir. Oysa Anadolu ve
Istanbul’un tiiketici niifusu, ozellikle 93 Harbi ve Balkan Savaslar1 neticesinde Rumeli ve
Balkanlar’dan gergeklesen gogler neticesinde biiyiik oranda artmustir. Istanbul piyasasi icin bir
taraftan agnam arz sahasinin daralmasi diger taraftan gocler sonucunda Istanbul’da ve iilke
genelinde tiiketici niifusun artmasi, agnam ve et piyasasinda savaglar oncesinde zaten ciddi bir
problem olan “fivat istikrar: meselesinin”, savaslarin dogurdugu sonuglarla birlikte daha da iginden

127 BOA, DH.I.UM, 20-09, 2/35, 1338 B 05.
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¢ikilmaz bir hal almasina neden olmustur. Inceleme dénemimizde meydana gelen bahsi gegen
siyasi, demografik vb. gelismeler genelde vilayetlerin tamaminda, dzelde Istanbul’da et/agnam
piyasasini dogrudan etkilemistir. istanbul et piyasasinda temel ihtiyaglardan olan agnam ve etin arz
miktar1 ve fiyat olusumu bu sartlar altinda sekillenmistir.

I.Basbakanlik Osmanh Arsivi Kaynaklar

Sadaret Deavi Kalemi Evraki (A.MKT.DV)

43/87, 1267 Z 23.

Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Devair(A.MKT.NZD)
276/19, 1275 C 27; 405/87, 1278 N 5.

Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEO)

3014/226034, 1325 S 04; 3018/226286, 1325 S 06; 3075/230580, 1325 R 29; 3240/242973, 1325 Z
29; 3324/249278, 1326 Ca 1; 385/28841, 1311 L 10; 391/29251, 1311 L 19; 4234/317477,
1331 72 18.

Cevdet Belediye (C.BLD)

123/6116, 1147 S 29; 97/4812, 1218 Ra 29.

Dahiliye Hukuk Miisavirligi (DH. HMS)

11/68, 1332 B 20.

Dabhiliye idari Kisim (DH-ID)

128/3, 1329 C 07; 137/4, 1331 Z 29; 215/9, 1333 M 4.
Dahiliye idare-i Umumiye (DH.1.UM)

20-09, 2/35, 1338 B 05; 20-28/14-15, 1339 L 25; 4-2/5-45, 1336 9 13; 89-9/1-39, 1334 8 5; E-
31/88, 1335 7 10; 4-2, 5/51, 1337 S 09; 93-1, 1-63, 1333 B 15; 93-1, 1/64, 1333 Receb 15
(1331 Mayis 11).

Dahiliye Mektubi Kalemi (DH.MKT)

1709/65, 1307 B 27; 2612/53, 1325 C 23; 1920/84, 1329 B 10; 1999/133, 1310 S 18; 2199/74,
1316 Z 28; 2465/109, 1318 Z 4; 2467/112, 1318 Z 9; 2601/18, 1321 M 18; 2610/71, 1324
R 04; 2611/45, 1324 L 17; 9/14, 1310 Za 21; 901/4, 1322 § 10; 901/40, 1322 S 13;
1569/16, 1306 Ra 24; 9/14, 1310 Za 21; 1735/125, 1307 Za 7.

Iradeler Hususi (7. HUS)

143/8, 1324 Ca 01; 164/70, 1326 S 22.
irade Rusumat Emaneti (/. RSM)
20/51, 1322 L 22.

Irade Sehremati (7.SE)

21/18, 1325 S 06.

Meclis-i Viikela Mazbatalar1 (MV)
111/26, 1323 S 07.
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113/50, 1324 L 5.
Meclis-i Vala Riyaseti (MVL)
288/30, 1271 N 2; 416/6, 1279 L 29.

Rumeli Miifettisligi Makamat(TFR.1.MKM)
23/2270, 1325 7 26.

Yildiz Sadaret Hususi Maruzat(Y.A.HUS)
512/127, 1326 Ca 28.

Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraki (Y.MTV)

297/105, 1325 Ra 21; 302/103, 1325 S 18; 60/107, 1309 S 29; 297/105, 1325 Ra 21; 73/149, 1310
C 20 (10 Aralik 1892)

Yildiz Perakende Askeri Maruzat (Y.PRK.ASK)
52/129, 1315 S 03.

Yildiz Perakende Hariciye (Y.PRK.HR)

30/11, 1318 Z 1.
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