Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/7 Summer 2013, p. 487-505, ANKARA-TURKEY

ISTANBUL’UN TEMEL IHTIYACLARINDAN MAHRUKATIN
(ODUN VE KOMUR) ONEMIi VE MAHRUKAT ARZ PiYASASI
(1789-1918)"

Muharrem OZTEL*

OZET

Osmanli Devletinin idari ve askeri merkezi olan Istanbul, bu
ozelliklerinin bir sonucu olarak sahip oldugu ytuksek ntifus miktar: ve
yogunluguyla asirlarca devasa bir tliketim merkezi olma 6zelligini
korumustur. Bu sartlar altinda geleneksel bir anlayisin devami olarak
piyasada ihtiyac duyulan mal ve hizmetlerin bol, ucuz ve kaliteli
olmasini saglamakla kendisini sorumlu ve yetkili géren Idare, temel
tiketim maddelerinin ve bunlar icerisinde 6zellikle mahrukatin (odun
ve koémur) temini i¢cin mal ve hizmet piyasasini, kurumsal ve kisisel
gorevlendirmelerle, bakanliklar seviyesinde gerek Utretim ve gerekse arz
strecinde strekli takip ederek kontrol altinda tutmanin gayreti
icerisinde olmustur. Bu surecte piyasada mahrukat miktarinin ve
fiyatinin takibi, problemlerin tespiti ve ¢6ztim icin alinacak tedbirlerin
uygulanmasinda Dahiliye Nezareti ve (1855’ten sonra) Sehremaneti
daha aktif olmak tizere Ticaret ve Ziraat Nezareti ile Orman Maden ve
Ziraat Nezareti (1893’ten sonra) gorev alan idari birimler olmustur.

Bu calismada Istanbul icin “temel ihtiyaclardan olan” odun ve
kémir piyasasi cesitli yénleriyle incelenmistir. Istanbul halki icin odun
ve komur bir tiketim maddesi olarak 6nemli olmakla birlikte temel
Uretim faktoérlerinden ve Uretim i¢in en 6nemli girdilerden biri olarak da
asirlarca 6nemini korumustur. Gtindelik hayatta ttiketici kesimlerin ve
sanayinin vazgecilmez enerji kaynagi olan bu maddelerin Istanbul
piyasasi icin 6énemi, arz piyasasi, Uretim sahalari, Gretim asamalari ile
mahrukat piyasanin kontroliinde devletin roll ve yontemi Basbakanlik
Osmanl Arsivi kaynaklar: temel alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul'un iasesi, odun ve kémur
(mahrukat), mahrukat arz piyasasi
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ONE OF THE BASIC NEEDS OF ISTANBUL (1789-1918): THE
IMPORTANCE AND SUPPLY MARKET OF FUEL (FIREWOOD
AND COAL)

ABSTRACT

With the amount and density of its population, Istanbul, the
administrative and military center of the Ottoman Empire, survived for
centuries as the center of a massive consumption. The basic issue had
always been the matter of supply of the essential needs of the
population of the capital. Administration, as a continuation of a
traditional understanding, had seen itself competent and responsible
for ensuring the required goods and services on the market to be
abundant, cheap and of good quality. By personal and institutional
appointments and by continuous monitoring, control and orientation at
the ministerial level in the process of both production and also supply,
the administration had been in the effort of keeping under control the
market of goods and services for the supply of basic consumption goods
and especially fuel (mahrukat) within them.

In this study, fuel (wood and coal) that is “one of the basic needs”
for Istanbul is discussed. For ages, besides being important
consumption goods for the people in Istanbul, wood and coal have also
been basic production factors and two of the most important inputs for
consumption. The importance of these goods for the market in Istanbul,
their supply market, production areas, the methods and role of the
government in the control of the market and in the production steps of
these indispensable goods that are sources of energy for everyday life,
consumption and industry have been investigated on the basis of the
resources of the Prime Ministry Ottoman Archives.

Key Words: Istanbul’s provisioning, wood and coal (mahrukat),
mahrukat supply market

Giris

Istanbul asirlar boyu iktisadi, siyasi ve askeri bir merkez olarak, Osmanl1 Devleti’nin niifus
miktar1 ve yogunlugu en fazla olan sehri olmustur. Istanbul’un yirminci yiizyilin baslarmdaki
niifusu 1.129.655 kisiydil. Bununla birlikte 1910-1911 (1326) yilindaki resmi istatistik verilerine
gbre Istanbul’un sahip oldugu niifus yogunlugunun 176 kisi/km? ile en fazla oldugu bir merkez
olmasi inceleme konumuz olan mahrukat piyasasi agisindan énemli sonuglar dogurmustur?,

Bu muazzam niifusun ihtiyaglart her zaman niifusun bilylkligi nispetinde devasa
boyutlarda olmustur. idari merkez olmasiyla birlikte saltanat hayatinin &zelliklerine sahip bir
tiiketim merkezi olan Istanbul’un tiiketici karakteri agir basmaktaydi. Bu agirlik artan niifus ve
niifus yogunluguyla birlikte asirlar i¢inde daha da belirginlesmistir. Bu artisa paralel olarak temel
tilketim maddelerinin temin edildigi {iretim alanlarinin genis Osmanli cografyasina yayilmasi

11335 senesi istabul Beldesi ihsaiyat Mecmuasi, Matbaa-i Osmaniye, Dersaddet, 1337, s. 50.

2 Senelik ihsaiyat-1 Maliye, II. Sene 1326, Maliye Nezareti Matbaay: Amire, Istanbul, 1329, s.2; Muharrem Oztel,
“Osmanli Devleti’nde Sosyoekonomik Yapistyla Once Cikan Vilayet ve Sancaklarin Kamu Maliyesindeki Yeri ve Onemi
(1325-1327/1909-1912)”, Maliye Dergisi, say1 160, Ocak-Haziran 2011, s.204-227.
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Idare® nezdinde iase sorunlarinin daha da agirlasmasina neden olmustur. Tiim agirligina ragmen
donemin ifadesiyle Istanbul’un “havaic-i asliyesi”ni olusturan temel tiikketim maddelerinin yilin
her ayinda kesintisiz bir sekilde bol ve uygun fiyat seviyelerinde saglanmas1 /dare’nin hassasiyetle
tizerinde durdugu ve planladigi bir problem ve miicadele alaniydi. Osmanli Devleti’nde zamanla,
takip edilen iktisadi sistem ve politika degisse de degismeyen husus her haliikarda sarayin, ordunun
ve halkin ihtiyag¢lariin temininde piyasada bir sikintiya meydan verilmemesi i¢in “geleneksel bir
titizligin” ifadesi olarak gosterilen gayrettir®.

Istanbul’un ihtiyaclar1 igerisinde birgok is kolunda ve sektdrde imalatin siirmesi igin
hammaddenin temin edilmesi ve tiiketici piyasast i¢in mal ve hizmet arzinin kesintisiz
stirdiiriilebilmesi her zaman 6nemini korumustur. Piyasada temel yiyecek maddelerinin akisinda
siirekliliginin saglanmasi ve insanlarin ihtiyaglarmi karsilamada gecici de olsa sikintiya
diisiilmemesi i¢in piyasalar iyi islemeli, mal ve hizmet iiretimi ve arzinda sorun yasanmamaliydi.
Piyasada mal ve hizmet miktar1 Osmanli iktisadi diinya goriisiiniin klasik ilkelerinden olan
provizyonist anlayigin geregi olarak bol ve ucuz olmaliyd:®.

Asirlar boyu Istanbul’un iase ikmalini saglamakla adeta gérevli olan sehri ¢evreleyen yakin
ve nispeten uzak cografya olmustur®. Bu yolda cevre, bolge ve sehirler istanbul’un ihtiyaclarim
temin etmek icin ¢alismis ve iiretmisdir. Uriin fazlaliklarim1 PAyitahta gondermisdir. Zira tiim
iilkedeki arti iirliniin Oncelikle Payitaht’in ikmali i¢in getirilmesi bir zorunluluk olarak
goriilmekteydi’. Diinyanmn her tarafinda merkez sehirlerin ihtiyaglarmin karsilanmasi igin takip
edilen politikada oldugu gibi istanbul da cevre kentlerin hizmetlerini kendisine tabi kilmugtir®,
Ciinkii iktisadi bir merkez olmanin &tesinde Istanbul, devletin baskentidir ve devlet merkezi
olmanin beraberinde getirdigi hassasiyetlere sahiptir. Sehri ¢evreleyen cografya asirlar boyu bu
hassasiyetleri karsilamada iizerine diiseni yapmustir. Istanbul ile ¢evre bdlgelerin arasindaki bu
ticari iligkinin etkileri ¢ift yonliidiir. Zira Payitaht ile uzun asirlar boyu olusan bu ticari iligkinin bu
cografyalardaki iktisadi hayat iizerindeki miispet yapisal etkileri son derece onemlidir. Bu iligki
zaman igerisinde diger sehirlerin iktisadi gelismesini saglamis, halkin refahinin ve yasam
standartlarmin artmasim beraberinde getirmistir®.

Istanbul’un “temel ihtiyaclarindan olan mallarin temini meselesi” devletin gd¢ ve iskan
politikalarin1 da etkileyecek derecede oneme sahip bir konu olmustur. Go¢ probleminin birgok
nedeni ve sonucu olmakla birlikte buradaki calismaya dahil kismi, Istanbul’un iasesinin temini
sorununun biyiikligii ve bunun dogrudan sehirdeki niifus miktariyla ilgili olusudur. Devletin
sinirlart dahilinde yerlesik vatandaslarin degisik nedenlerle baska bolge ve sehirlere gog etmek

3 Jdare lase islerinde gorevli idari birimleri de igine alan ama genel olarak Osmanli Devleti idaresi ve iradesi anlaminda
kullanilmigtir.

4 Bruce McGowan, (ed. Halil Inalcik, Donald Quataert), Osmanh Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi,1600-1914, Eren yay., 2000, c.2, s. 844.

5 Mehmet Geng, Devlet ve Ekonomi, Otiiken yay., Istanbul 2000, s.80-81.

6 Bu cografyanin ve buralarda iiretilip Istanbul’a sevk olunan iiriinlerin 17.yiizyila ait ayrmntili bir dokiimii icin bkz.
Inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, .1, 2000, 5.228-229; Suratya Faroghi, Osmanh’da
Kentler ve Kentliler, (gev. Neyyir Kalaycioglu), Tarih Vakfi Yurt yay., Istanbul 1993, 5.99. 17.yiizy1ln ikinci yarisma
ait bir dokiim i¢in bkz. Robert Mantran, 17.Yiizyiln ikinci Yarisinda istanbul, (cev.M.Ali Kiligbay, Enver Ozcan), c.l,
TTK Ankara 1990, 5.196-197.

7 Ahmet Uzun, Istanbul’un Iasesinde Devletin Rolii: Ondahk Agnam Uygulamas1 1783-1857, TTK yay., Ankara
2006, s.1.

8 Fernand Braudel, Civilisation Materielle, Eonomie et Capitalisme, XV-XVIII siecle, 3 cilt, Paris, 1979.1, s.494’ten
aktaran: Faroghi, “Krizler ve Degisim, 1590-1690”, Osmanh imparatorlugunu Ekonomik ve Sosyal Tarihi, (ed.Halil
Inalcik Donald Quataert), cilt 2, Eren yay., 5.623.

9 {nalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, c.1, 2000, s.235. Fakat Faroghi, bagkente akmasi
gereken {irlinlerin zaman zaman Bursa ve Edirne tarafindan ¢ekilmesine Idare’nin miidahale etmesinin bu iki kenti
olumsuz etkileyen sonuglar dogurdugunu ifade eder. Suraiya Faroghi, Osmanli’da Kentler ve Kentliler, (¢cev. Neyyir
Kalaycioglu), Tarih Vakfi Yurt yay., Istanbul 1993, 5.97.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/7 Summer 2013

bros¥Y

<enabled>

d

checclzég



490 Muharrem OZTEL

arzusu ve tesebbiisii siirekli devam eden bir sorundu. Devlet Idaresi 6zellikle son asirlarda iilkeyi
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel birgok agidan zarara ugratan bu tiir tesebbiisleri engelleyerek baskentin
niifus yapist ve miktarini kontrol altinda tutmanin miicadelesini vermistir. Ancak yine de Anadolu
ve Rumeli’den bircok vatandasin Istanbul’a gdgleri dnlenemeyince cesitli uygulamalar devreye
girmistir. Bunlarin birinde, 1746 Ocak ayinda ¢ikarilan bir fermanla goglere engel olma adina her
kaza vatandasinin birbirlerine kefil edildigi goriiliir®®.

Yine 1886-1887 (1304) yilinda kitlik nedeniyle Ankara’dan Istanbul’a gitmek amaciyla
yola ¢ikmus ii¢ yiiz kisilik gurubun ulastig1 izmit’te alikonulmasi, gecici olarak iskan ve iaselerinin
temin edilmesi ile birlikte bu gurubun Istanbul’a gitmelerine miisaade edilmemesi istenmis ve bu
tiir goglerin engellenmesine de azami dikkat edilmesi geregi vurgulanmigtir!®,

Ozellikle savaslar ve toprak kayiplari dolayisiyla Istanbul’a gelen muhacir niifusun geneli
Anadolu’da uygun vilayetlerde iskan edilmistir. Ancak bunlarin i¢inde erbab-1 sanat olanlardan
iaseleri Istanbul’daki akrabalari tarafindan temin edilenlere yerlesme izni verildigi goriiliir.
Istanbul’da bulunan muhacirler iginde issiz, giicsiiz ve basibos olanlarin yerlesmelerine miisaade
edilmemis ve bunlar uygun vilayetlere gonderilmistir*2. Kalifiye olmayan gé¢menlerin Istanbul’da
yerlesmelerine miisaade edilmemesinin nedenleri i¢inde en 6nemlisi, bu insanlarin iaselerinin
problem olmasiyla birlikte bu durumun sehrin iagesine muhtemel olumsuz etkileriydi.

Netice itibariyle iase sorunlarini bilmeden 1s‘ganbul’u anlamak, Istanbul 6rnegi goz dniine
almmadan iase meselesini kavramak zor gibidir'®. Istanbul’da mahrukat arz piyasas: konusuna
odaklanan bu calisma bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

1. Mahrukéitin (Odun ve Kémiir) Onemi

Istanbul’un iasesinde halkin ihtiyact olan odun ve kdmiiriin temini meselesi, her donemde
diger birgok ihtiyacla kiyas edilemeyecek derecede, baslica ve dnemle tizerinde durulmasi gereken
zorunlu ve temel ihtiyaglardan goriilmiistiir. Zira Mahrukatin kullanim alanlar {iretimden tiiketime
genis bir yelpazeye yayilmaktaydi. Bu iiriinlerin Istanbul’da kullanimi bashica ii¢ kesim icin
onemliydi. Bunlar kamu kurumlari, gesitli imalat sektorleri ve tiiketici kesimlerdi. Ozellikle tiiketici
kesimler icinde halk i¢in odun ve komiiriin ihtiyaglar listesindeki yeri ve énemi en basta gelen
birkag temel ihtiya¢ maddesi arasindaydi.

Mahrukatin 6nemi, kamu kuruluslarinin, {ireticinin ve tiiketicinin siirekli talep ettigi temel
ihtiya¢ maddelerinden olmasindan kaynaklanmaktaydi. Mahrukat fiyatindaki bir artis, miktarindaki
bir azalma veya kis aylarmin sert gecmesi gibi piyasay1 etkileyecek gelismeler sonucunda ortaya
¢ikmasi muhtemel sorunlarin giderilmesi i¢in yapilan ¢alismalarda ve gergeklestirilen yazismalarda
ozellikle fakir halkin bir sikintiya diismemesi geregi, siirekli ve 1srarla vurgulanan noktalardandi.

Mahrukat piyasasinda ozellikle kis mevsiminde bir daralmaya ve fiyat artigina meydan
vermeyecek derecede arz bollugunu saglamak icin /dare’nin iist diizey bir gayret sarf ettigi goriiliir.
Bu gayret calisma boyunca incelenen resmi yazismalara net bir sekilde yansimistir. Bu gayretin bir
ifadesi olarak, odun kesim ve nakil islerinin zamaninda ve titizlikle takip edilmesini saglamak i¢in
gerceklestirilen yazismalarda uyarici, sorumluluk yiikleyici ve isin ehemmiyetini vurgulayici
ifadelerin kullanilmas: sik karsilasilan bir durumdu®®.

10 Fyat Diindar, ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlar iskan Politikas1 (1913-1918), iletisim Yayinlar1, Istanbul 2001,
s.50.

1 BOA, DH.MKT., 1433/104, 1304 L 29.

2 BOA, DH.MKT., 1569/16, 1306 Ra 24.

13 Sabri Ulgener, Darlik Buhranlar ve islam iktisat Siyaseti, Mayas Yaymlari, Ankara 1984, 5.67-68.

14 BOA, AMKT.UM.,, 199/4, 1271 L.6, vr 1-2; DH.MKT ., 2308/1, 1317 L 19; DH.MKT., 2296/150, 1317 N 13.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/7 Summer 2013

bros¥Y

<enabled>

d

checclzég



Istanbul’un Temel Ihtiyaclarindan Mahrukatin (Odun Ve Kémiir) Onemi Ve... 491

Temel ihtiyac maddelerinden mahrukatin yeterli miktar ve uygun fiyatla piyasada
bulunmasi meselesi, her zaman saltanat makaminin nezdinde en iist diizeyde sahiplenilmistir. Bu
konuda “padisahimiz efendimiz hazretlerinin hasst emal hiimayun-1 miiliikaneleri, ehdlinin refah
ve teshilata mazhariyetleri” anlayisi hakimdi. Halkin refahinin temini hedefine odaklanan bu
anlayis, bu giiniin degerlenirmesiyle, /dare’nin sosyal devlet sorumlulugu hassasiyeti igerisinde

hareket ettigi seklinde yorumlanabilir®®,

Istanbul’da mahrukat piyasasi planli programli bir sekilde izlenirdi. Odun ve komiiriin
piyasadaki miktar1 bahar ve yaz aylar ile birlikte siirekli kontrol altinda tutulup, kis mevsimine
kadar Istanbul’a gelen ve gelmesi gereken mahrukat miktar1 takip edilirdi. Piyasadaki odun ve
kodmiir arzinin takibinde onceki yillarin tecriibesinden faydalanilirdi. Bir 6nceki yilin Haziran ayina
nispetle cari y1l ve ayda Istanbul’a gelen odun ve kdmiir miktarinda bir yetersizlik s6z konusu ise
mahrukat biirokrasisinde hareketlilik baglardi. Dénemine gore, Istanbul Agaligi, Dahiliye Nezareti,
Sehremaneti, Ziraat Ticaret ve Orman Nezareti ile vilayet ve kazalarda yetkili birimler arasindaki
yazigmalar yogunlagirdi. Tiiccara veya yetkili birimlere problemin nedenleri sorulmakla beraber
piyasada arza engel olan hususlarin arastirilip yapilabileceklerin rapor edilmesi istenir, ayn
zamanda sevkiyatin derhal baslamasi, sikintiya neden olan hususlarin ve engellerin derhal
kaldirilmas1 emredilirdi’®.

Piyasada olusan problemlerin, diizenli olarak takip edilen biirokratik siireglerle
coziilemedigi durumlarda ¢6ziim i¢in derhal komisyonlarin teskil edildigi goriilir. Bu
komisyonlarda gorevlendirilen birimlerin, bakanlik seviyesindeki kurumlar ile biirokraside iist
diizey mevki sahibi kisilerden olusmasi, /dare nezdinde konunun (sorunun), hassasiyet derecesini
gdsteren bir durum olarak degerlendirilebilir. Istanbul’un ekmek, et, odun ve komiir gibi temel
ihtiyaglarinin temini ve uygun fiyatla tedariki i¢in padisah iradesi ile olusturulan bir komisyonda
dahiliye naziri, orman maden ve ziraat naziri pasalar ile ticaret ve ziraat odasi reisleri, sehremaneti
ve maliye miistesarinin gorevlendirilmesi bu hassasiyetin bir gostergesidir®”.

Mahrukat istanbul halki i¢in ikamesi olmayan son derece énemli temel ihtiyaglardandi. Bu
nedenle mahrukat iiretim siirecinin vazgecilemez unsuru olan iiretici kesimin, devlet nazarinda
reaya olmaktan kaynaklanan haklarin Stesinde ayrica bir degere sahip oldugu goriiliir. /dare iiretici
kesimi 6zellikle korurdu. Bu kesimin sikdyetleri dikkate alinir ve hassasiyetle problem alanlarinin
iizerine gidilirdi. Bu degeri onlara kazandiran siiphesiz ki yaptiklar1 isin ehemmiyetiydi. Bu
anlamda odun ve komiir esnafi bir haksizliga ugradiklarin1 beyan edip ilgili makamlara
basvurduklarinda devletin, 6zellikle mahrukat arzinin sorunsuz temini i¢in, bu tip problemlerle
ciddi bir sekilde miicadele ettigi goriiliir.

19. Yiizyilin son g¢eyregine kadar, odun ve komiiriin imal asamalarinda istihdam edilen
halktan vergi alinmamustir'®, Vergi alman sonraki donemlerde de Idare, miikellefi magdur
etmeyecek bir vergi politikasi takip etmistir. 2 Mayis 1874 (20 Nisan 1290) tarihli nizamname
geregince gerek miri ormanlardan ve gerekse halka ait baltaliklardan odunun kesilmesi ve yakilarak
komiir elde edilmesiyle, Istanbul’a ve baska sehirlere nakledilmek iizere iskelelere indirilmesi

15 BOA, I.LHUS., 158/1325 $-018. Her donemde Idare nezdinde Istanbul’un iasesi 6nemli olmustur. Onceleri veziriazam
her hafta carsiy1 teftise ¢ikar tahil stoklarini, firmlari ve ekmek fiyatlarini denetlerdi. Kitlik zamanlarda sultan tebdili
kiyafet carsiya ¢ikar piyasada fiyatlar iizerinde manipiilasyon yapan esnafi en agir sekilde cezalandirirdi. Bu politikayla
ayrica halkin ihtiyaglarmin sultan nezdindeki nemi vurgulamirdi. Inalcik, Osmanh imparatorlugunun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi, c.1, 2000, s. 227.

16 BOA, Y.MTV., 299/99, 1325 Ca 13.

17 BOA, i.HUS.,158/1325 S-15.

18 Abdurrahman Vefik Saym, Tekalif Kavaidi, Maliye Bakanligi APK Kurulu Baskanligi, Ankara 1999, 571-572, BOA,
A. AMD., 12/8, 1265 Z 29.
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halinde odunun 200 kiyyesinden!® 1 kurus, komiiriin 200 kiyyesinden 2 kurus pul resmi
almmistir?,

Mahrukat iiretimi yapan iretici reayadan mubhtelif isimlerle para alinmamasi, miisaadeli
baltacilara ilisilmemesi, koru hakk: adiyla para istenilmemesi, komiirii istanbul’a getiren kayiklara
yapilan miidahalelerin engellenmesi, subasilarin ve zabitlerin kanunsuz vergi almalar1 halinde tedip
edilecekleri vb. uyari, emir ve hiikiimlerle meselenin iizerinde hassasiyetle durulmus ve {iretici
kesim 6zellikle korunmustur?.

Komiirleri Istanbul ihtiyacina tahsis edilmis olan Midye ve Vize’deki komiircii reayasina
miiltezimler ve muhtekirler tarafindan zulmedilmesinin ve zarar verilmesinin engellenmesi bu idari
birimlerde gorevli yetkililere emredilmistir?®. Yine aym bolgelerde odun kesmek iizere gelen
Bulgarlar’a miidahale edilmeyip “himaye olunmalar1” istenmistir?,

Yine bir bagka belgeye konu olan olaya gore, Kanoz civarinda bulunan yerlerde her yil
1500 kadar iireticinin katir ve beygirlerle Karadeniz sahillerindeki Midye ve Terkos bolgelerinden
odun kesip iskelelere indirdikleri ancak subasilar tarafindan akce talebiyle tazyike maruz kaldiklar
ifade edilmistir. Bu durumun, “Istanbul 'un ihtiyacini tazyik etmek” gibi bir sonuca neden olacagi
gerekgesiyle, ¢oziimii ve reayanin yaptig1 iste tesviki emredilmigtir?*.

Yukarida verilen drneklerde de goriildiigii gibi /dare Istanbul’un odun ve komiir ihtiyaci
bakimindan bir sikintiya diismemesi i¢in bu alanda istihdam edilen kisi ve kesimleri dolayisiyla
piyasay1 koruma politikasini her zaman siirdiirmiistiir. Bu siireci bir¢ok belgede, raporda agik¢a
gormek miimkiindiir.

I¢ talebin biiyiikliigii ve Istanbul’da bazi yillarda farkli nedenlerle ihtiyac1 karsilayacak
arzin olugsmamasi nedenleriyle mahrukat, uluslararasi ticaretin gelistigi Osmanli piyasalarinda
serbest piyasa anlayisinin hakim oldugu 20. yiizyilin baslarinda dahi devletin zaman zaman
ihracina izin vermedigi iiriinlerden olmustur?,

Istanbul’un ihtiyact olan odun ve komiiriin, piyasaya yeterli miktarda arzedilmesi ve
piyasada halkin (tiiketicinin) alim giiciine uygun fiyat seviyelerinde bulunmasi arzusu, Idare’yi
zaman zaman gelir kaynaklarindan bile vaz gegirebilecek giicteydi. Bu manada Selanik
Vilayeti’ndeki halkin odun ve kdmiir iiretimi ve iskelelere sevki karsiliginda gecmis seneden kalma
veya ilgili seneye ait tarik bedeli vergisinden muaf tutuldugu goriiliir?®.

Yine ihtiyacin hassasiyeti nedeniyle oOzellikle odun arzinda ortaya c¢ikan bir sikinti
durumunda Istanbul’da veya sevk bolgelerindeki iskelelerde yeterli derecede mahrukat temin
edilene kadar orduya ait hayvanlarin bile odun ve komiir nakleden araba ve beygirler (eski
olanlarmin) ile birlikte diger hizmetlerde kullanilmayip mahrukat sevkiyat iginde istihdam edildigi
goriiliir?’,

91 kiyye=1,282 kg.

20 jhsaiyat-1 Maliye (Maliye istatistikleri) 1885-1909, (cev. Fehmi Tiimer), Maliye Bakanligt APK Kurulu Bagkanligi,
2000, s.291.

2L BOA, C.IKT., 20/961, 1228 Ra 29; C.BLD., 147/7350, 1203 B 29; C.IKT., 29/1430, 1230 Ca 29; AMKT.NZD.,
160/85, 1271 Za 26; C.IKT., 44/2161, 1175 B 29.

22 BOA, C.BLD., 58/2870, 1195 S 29.

23 BOA, C.BLD., 41/2048, 1153 M 29.

24 BOA, C.BLD., 32/1576, 1213 N 29; C.BLD, 55/2749, 1172 ¢ 29.

%5 BOA, MV.,193/19, 1332 Za 10. Mesela 1327 hicri yilinda Istanbul’un mahrukat ihtiyacimin biiyiikliigiinden dolay:
Karadeniz ve Marmara havzasindan yabanci devletlere odun ihrac1 Suray-1 Devlet karariyla gegici olarak yasaklanmistir.
DH.MKT., 2773/49, 1327 S 29; Maliye Nezareti, 1336 Senesi Kavanin ve Nizamat-1 Maliye Mecmuasi, Istanbul 1337.
% BOA, TFR.1.LMKM., 24/2367, 1325 N 10.

27 BOA, AMKT.UM., 199/4, 1271 L.6.
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Mahrukat talebinin karsilanmasi meselesinin diger bircok mal ve hizmete nispetle daha
fazla oncelikli olmasinin bir sonucu olarak piyasada mahrukatin azalmasi halinde kereste kesim ve
tagima igiyle gorevli kisi ve kesimlere baski yapildigi da goriiliir. Kereste isinde ¢alisanlarin kesim
isine belli bir siire ara vermeleri, odun kesip iskelelere sevk etmeleri, kereste tasiyan gemilerin yart
yiiklerinin odun olmasinin temini gibi bir dizi tedbire basvuruldugu olurdu®. Yine oduna duyulan
acil ihtiyac dolayisiyla Yalova (Yalakabad) ve Gemlik civarinda kiirek kesilen daglardan senede ii¢
bin kiirek kesildikten sonra sadece odun kesimi yapilmasmin ve Istanbul’a sevk edilmesinin
istendigi goriiliir®.

Istanbul’da mahrukat piyasasiyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimii i¢in yukarida bahsi
gecen cesitli tedbirlerin alinmasi yaninda daha uzun vadeli ve kalici bir sekilde mahrukat arzinin
arttirilmasini amaglayan galismalarin yapildigi da goriiliir. Bu manada Istanbul’a yakin vilayetlerin
sahile yakin ormanlarinda devamli agac yetistirilmesi, yetigsenlerin sirali ve diizenli bir sekilde
kesilmesine itina gosterilmesi gibi bir dizi tedbir resmi yazigsmalarla ilgili makamlara gonderilen
emirlere konu olmustur®.

2. Bir Uretim Faktorii Olarak Mahrukéat

Calisgmanin genelinde daha ¢ok tiiketiciler agisindan mahrukatin éneminden bahsedildi.
Oysa mahrukat ayni1 zamanda, piyasadaki birgok malin {iretiminde kullanilan temel girdilerden biri
olarak en dnemli {iretim faktorlerindendir. Mahrukati bir de bu agidan degerlendirmek gerekir.

Istanbul asirlar boyu biiyiik bir tiiketim merkezi olmanin yaninda imparatorlugun en énemli
tiretim merkezlerinden biriydi de. 1916-1917 (1335) yili istatistiklerine gére Istanbul’da ortalama
200 farkli meslek®! vardi. Bunlar i¢inde odun ve komiir ticareti meslegi hari¢ tutulursa diger
mesleklerin biiylik cogunlugu tirettikleri mal ve hizmetlerin {iretim asamasinda kdmiirii veya odunu
enerji hammaddesi ve girdisi olarak kullanmak durumundaydi.

Yiizyillarca odun ve komiir en basta firinlarin, hamamlarin, kahvehanelerin, tugla, kiremit,
desti, canak, ¢comlek ve kire¢ ocaklarinin en 6nemli girdilerinden biri olarak ekonominin yegane
hammaddesi ve enerji kaynagi olmustur. Mahrukat arz darlig1 olan bir piyasada bu enerji
kaynaklarina dogrudan bagimli olarak ¢aligan firinda ekmek ¢ikamayacak®, hamamda su
1sinamayacak® ve fabrikada tugla imal edilemeyecektir. Darlhigin is ve is¢i piyasasina yikici
tesirleri kaginilmaz olacak piyasalar iglemeyecektir. Bu sartlar altinda birgok iiriiniin imalat siireci
sekteye ugrayacak ve bir¢ok sektor gecici de olsa bir arz sorunuyla bagbasa kalabilecektir. Buna
bagli olarak mahrukat piyasasinda fiyatlar arzu edilmeyen seviylere tirmanacaktir.

Stiphesiz ki kahvehanelerde mahrukat kitlig1 nedeniyle ocagin yanmamasinin muhtemel
sosyal ve belki siyasi sonuglarinin, yonetimin nezdinde meselenin hassasiyetini arttiran bir diger
6nemli yonil vardir.

Idare’nin Osmanli Devleti’nin baskenti Istanbul’da tiiketici konumundaki halkin yaninda
iiretici kesimin, esnafin hemen tamaminin ihtiyaglar1 igerisinde odun ve komiiriin yerinin diger

28 BOA, C.BLD., 99/4938, 1218 Ra 29; C.BLD., 115/5711, 1197 S 21.

2 BOA, C.IKTS., 13/620, 1217 N 03.

30 BOA, DH.MKT., 2423/58, 1318 B 7.

31 Mesleklerin her biri icin bkz. 1335 senesi Istanbul Beldesi Thsaiyat Mecmuasi, 5.165-166.

32 1335 yil1 itibariyle Istanbul’da toplam 469 adet firin vardir. Bunun 128’i Bayezid, 88’i fatih, 130’u Beyoglu, 27’si
Yenikdy, 20°si Anadoluhisar, 24 Uskiidar, 25°i Gazikoy, 16’s1 adalar, 11’ Makrikoy’deydi. 1335 senesi istanbul
Beldesi [hsaiyat Mecmuasi, 5.122.

33 Belediye dahilinde 1335 mali yili itibariyle Istanbul’da toplam 178 adet hamam bulunmaktaydi. Bunlarm bulundugu
semtler Fatih 43, Bayezid 37, Beyoglu 29, Yenikdy 3, Anadolu Hisar1 14, Uskiidar 17, Gazikdy 25, Adalar 4 ve
Makrikdy’de 6 olmak iizere toplam 178 adet hamam. Deniz hamamlarinin miktar1 Bayezid 4, Yenikdy 3, Anadoluhisar1
11, Uskiidar 4, Gazikdy 5, Adalar 7 ve Makrikoy’de 5 olmak iizere toplam 39 dur. 1335 senesi istanbul Beldesi ihsaiyat
Mecmuasi, S.118.
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bircok mal ve hizmete nispetle dncelikli oldugunun bilincinde oldugu gériiliir. Dolayisiyla /dare,
mahrukat arzinin tiikketiciler i¢in oldugu kadar imalat sektdrlerinin cogunda iireticiler agisindan da
onemli olmasi nedeniyle, arz miktarinin piyasada yeterli olmasini temin i¢in her zaman gerekli
planlama ve ¢alismanin gayreti igerisinde olmustur.

3. Mahrukat Biirokrasisi ve ilgili Kurumlar

Istanbul’da 6nceleri odun ve komiiriin tedarikinden bir yenigeri zabiti olan “Istanbul
Agasi1” sorumluydu. Gorevi Saray-1 Hiimayun ile Matbah-1 Amire’nin yaz kis ihtiya¢ duydugu
odunu g¢evre ormanlardan kestirmekle birlikte esnaf ve tiiccarin gemilerle getirdigi odunun bir
kismini cari narh ile almak ve kalan1 da halka dagittirmakti. Bdylece Istanbul’da ihtiya¢ olunan
mahrukatin teminini saglamakti. Her sene yaz mevsimiyle birlikte Divan-1 Hiimayun’dan odun ve
komiir {iretim bolgeleri kadilarina birer ferman gonderilirdi. Burada Istanbul’un mahrukat
ihtiyacindan bahisle derhal sevkiyat yapilmasi teblig olunurdu. Baltaci kdyliiler kestikleri odunlari
katirlariyla birlikte sahile indirir ve buralardaki gemi sahiplerine, odun tiiccarlarina satarlardi. Bu
sekilde Istanbul’a ulasan mahrukat hem devlet kurumlarinin hem de halkin ihtiyacim karsilardi®.

Istanbul’un temel ihtiyaglarindan olan biitiin mallarin denetlenmesi isi Istanbul kadisinin
gorev alanmna giriyordu. Kadi sadrazama bagli olarak sehrin giinliik islerini yliriitme
makamindaydi. Kadi baskanliginda olusturulan komisyonlar ile bir¢ok malin narhi belirlenip,
belirlenen fiyatlarin uygulanmasi saglaniyor ve anlagmazliklar karara baglantyordu. Bu gorevleri
yerine getirirken Istanbul (Dersaddet) kadisina Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilar1 ve muhtesipler
yardimei oluyordu®.

Yenigeri ocagmin lagviyla yeniceri agasinin gorevi teskil edilen Ihtisap Nazirligi'na
gecmistir. Ihtisap Nezareti’nin lagvi ve Sehremaneti’nin ihdas edildigi 1855’ten sonra temel
ihtiyaglardan olan mal ve hizmetlerin temini meselesi Sehremaneti’nin gorev alanina dahil
edilmistir. Boylece Sehremaneti 1855 (1271) tarihli nizamname layihasinda belirtildigi gibi® zaruri
ihtiyaglarin kolaylikla saglanmasini temin eder (madde 1). Sehre gelen ihtiyagc maddelerinin
depolanmasi i¢in meydanlar olusturur. Bu maddelerin tiiketiciye ulastirilmasi i¢in gerekli tedbirleri
alir (madde 7). Stok yapanlar tespit eder ve stok¢ulugu 6nler. Esnafin idaresiyle ilgilenirdi (madde
24).

Mahrukat meselesinin de dahil oldugu temel ihtiyaglarin temini meselesi, Divan-1
Hiimayun’un ve son yillarda (1908 sonrasi) Meclis-i Mebusan’in kontroliinde olarak siirekli takip
edilen 6nemli bir miicadele alan1 olmustur. Payitahtin ihtiya¢ duydugu emtianin temininde, yetkili
ve ilgili olan bahsi gegen kurumlarin yaninda 19. yiizyilin ilk yarisindan sonra 6zellikle Dahiliye
Nezareti’nin dogrudan, Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin ise zaman zaman etkili oldugunu
gormekteyiz. Mahrukat biirokrasisinde yazismalarin daha ¢ok Dahiliye Nezareti, Sehremaneti basta
olma iizere Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin de dahil oldugu ii¢lii arasinda gerceklestigi ve Idare’nin
iist sorumluluk makamindaki bu merkezlerden mahalli birimlere dogru bir is akisinin oldugu
goriilir. Orman Maaden ve Ziraat Nezareti de 1893 tarihinde kurulduktan sonra mahrukat
biirokrasisine dahil olmustur®’. Mahrukit meselesinde dogrudan gorev yiiklenen kurumlar
igerisinde Dahiliye Nezareti’nin sorumlulugu en fazlaydi. Mesela mahrukat fiyatlarinda meydana
gelen istenmeyen bir artis durumunda Sehremaneti bu sonucun nedenlerini tespit edip Dahiliye

34 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, c.2, IBB yay., Istanbul 1995, 5.797, 800.

% Suraiya Faroqi, “Krizler ve Degisim”, Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi,1600-1914, (ed.
Halil Inalcik, Donald Quataert), c.2. , Eren yay., 2000, s. 624,

3% H.ibrahim Koca, Kanun ve Nizamnameler Isizinda Dersaidet Belediye Teskilati (1855-1313), I{USBE Sosyal
Siyaset Bilimi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1996, s.26-30.

37 Ozkan Keskin, Orman ve Ma’Adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Basilmanus Doktora Tezi, Istanbul 2005, 5.57.
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Nezareti’ne bildirmekte Nezaret de alinmasi gerekli tedbirleri Ticaret ve Ziraat Nezareti ile ilgili
vilayet ve sancaklara iletmekteydi.

Istanbul piyasasma 1908’in Aralik ayinda bir dnceki seneye oranla yetersiz miktarda odun
ve komiir geldigi goriilince durum Dahiliye Nezareti tarafindan Orman Maden ve Ziraat
Nezareti’ne bildirilmistir. Bu nezaretce yine nazirin gdzetiminde olarak birgok vilayet ve kaza
mutasarrifliklarina (Edirne, Selanik, Kastamonu, Hiidavendigar vilayetleriyle [zmit, Biga, Catalca
sancaklart vs.), orman miifettislerine Istanbul’a mahrukat sevkiyati yapilmasi igin telgraf
cekilmistir®,

Ozellikle mahrukat problemlerinin temellerinden birini teskil eden fiyat meselesinin
¢ozlimiinde 1907 tarihinde olusturulan komisyonun baskanligina Dahiliye Naziri’min dogrudan
baskanlik ettigi goriiliir®®. Bu gorev ve gorevlendirme nezaretin ve nazirin mahrukat meselesindeki
yerini ve konumunu gostermesi bakimindan dikkate degerdir. Merkezi yOnetim meselenin
hassasiyetine binaen sorumlulugu sadece Sehremaneti’ne birakmamakta ya da birakamamaktadir.
Zira mahrukat meselesi Sehremaneti’nin giiciiniin iistiinde bir agirliga sahip yerel bir idari birimin
iistesinden gelebilecegi bir sorun alani degildir. Olaganiistii sartlarin etkili oldugu I.Diinya Savasi
yillarinda da odun ve komiiriin temini meselesi tamamen Sehremaneti’nin yetki alan1 diginda
olusturulan birimlerle ¢oziilmeye c¢alisilmistir®. Neticede savas yillarinda Istanbul’un temel
ihtiyaglarindan olan mahrukat isleri Sehremaneti’nin gorev alaninin diginda birakilmigtir*!,

Bahsi gegen ilgili kurumlar arasinda gerceklesen mahrukat trafigi 6zellikle mahrukat imal
ve sevk dénemi olan yaz aylarinda baslamaktaydi. Yilin herhangi bir zamaninda istanbul
depolarinda ve piyasada odun ve komiir miktarinin azaldiginin goriilmesi veya gerekli miktarin
altinda oldugunun anlasilmas1 durumunda basta Dahiliye Nezareti olmak {izere yetkili kurumlarin
harekete gectigi goriiliir.

1909 yilinin Ocak ayinda piyasada yeterli miktarda mahrukatin bulunmadiginin anlagilmasi
iizerine Dahiliye Nezareti Mektibi Kalemi’nden yazilan bir emirle Istanbul’a gelen mahrukatin
sevki icin tesvik ve kolaylik saglanmasi hususu vurgulanmis ve ne kadar zaman zarfinda ne
miktarda mahrukat gonderilebilecegi sorulmustur. Bunun iizerine orman miifettigligi tarafindan
Kirkkilise’ye ait Ahtapolu ve Midye ormanlarinda imal edilen komiir ve odunun Istanbul’a
sevkedilmek iizere hazir bulundugu iskeleler ile mahrukdtin miktarin1 agiklayan cetveller
olusturulmustur®’. Bu ornekte goriildiigii gibi gerektiginde ilgili idari birimlere ayrintili bilgi
sunularak ihtiyag duyulan mahrukat en kisa zamanda Istanbul’a sevk edilmekteydi.

4. Mahrukat Arz Piyasasinin Diizenlenmesi

Istanbul’un odun ve komiir ihtiyacinin temini siireci boyunca /dare nin piyasanin sevk ve
idaresinde titiz davrandigi goriiliir. Mahrukat sevkiyati kis mevsiminin sert ve uzun gegmesi basta
olmak {izere birgok nedenle kesintiye ugrayabilmekteydi. Bu durumda devletin ilgili tiim birimleri
olusacak miizayakanin engellenmesi ve sorunun ¢oziimii i¢in derhal harekete gegmekteydi®®. Hatta
piyasada sikint1 bas gostermeden kitligin olugsma ihtimalini ortadan kaldirmaya yonelik bir politika
takip edilmekteydi. Bu anlamda mahrukat kesim ve sevk mevsimi girer girmez harekete gegilir
yazigmalar baglardi.

% BOA, DH.MKT., 2689/66, 1326 Za 29.

% BOA, Y.ARES,, 148/62, 1325 C 27.

“0 Diinya savag1 yillarinda iase meselesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Zafer Toprak, ittihat Terakki ve Cihan Harbi,
1914-1918, Homer kitabevi, Istanbul 2003, s.127 vd.

41 BOA, DH.UMVM., 99/44, 1337 Ca 25.

42 BOA, DH.MKT., 1302/18, 1326 Z 11.

43 BOA, Y.ARES,, 148/62, 1325 C 27.
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Siiphesiz ki bu hassasiyetin temel nedeni iase meselesinin ehemmiyetiydi. Istanbul’un
iagesi devletin nazarinda o denli 6nemliydi ki sadece kigisel girisimcilere, tiiccara ve nihayetinde
serbest piyasaya birakilamayacak kadar hassas bir konuydu. Ayrica devletin kendisi bir¢ok {iriin ve
hammaddenin tiiketicisi durumundaydi. Bu nedenle mahrukatin imalat, sevkiyat ve piyasaya arz
siireglerinin tamamu devletin kontroliinde gergeklesmekteydi*.

Odun ve komiiriin Payitaht piyasalarindaki mevcudiyetinde bir noksanlik veya azalma sz
konusu ise hemen problemin tespitine yonelik aragtirma komisyonlar1 kurulur, raporlar hazirlanirds.
Bu raporlar gergevesinde dénemin ilgili kurumlari tarafindan (dénemine gore Istanbul Agaligi,
Ihtisap Nezareti, Dahiliye Nezareti, Meclis-i Viikela, Sehremaneti gibi) almacak tedbirler karara
baglanir ve derhal uygulamaya gecilirdi. Zira kis bastirmadan birkag¢ ay icerisinde ihtiyacin
hassasiyeti dolayisiyla problemin ¢oziilme zorunlulugu vardi. Aksi takdirde mahrukat
miizayakasinin neticeleri /dare nezdinde oldugu kadar esnaf ve halk nezdinde de ¢ok yikict
olabilecekti. Mahrukat hamamcilar, firincilar gibi bir¢ok esnaf i¢in mal ve hizmet iiretimi
bakimindan temel girdilerdendi. PAyitaht’in merkezi istanbul idari, biirokratik bir merkez oldugu
kadar ayn1 zamanda déneme gore bir milyon civari niifusuyla dnemli bir tiiketim merkeziydi.
Ayrica mahrukat ihtiyacini farkli ve hassas kilan bir diger dzellik, Istanbul halkinin temel ihtiyag
maddeleri olan zahire, et, sebze, meyve vs. tirlinlerinden farkli olarak ikamesinin olmamastydi.

Mahrukat piyasasinin kontroliinde basinin iistlendigi gayri resmi rolii de zikretmek gerekir.
Bu anlamda Basiret¢i Ali Efendi ¢ikardigi Basiret Gazetesi’nde piyasayi takip eden yazilar kaleme
almistir. Bu yazilarindan birinde Istanbul halkinin genellikle memurlar, hizmetgi (is¢i) ve esnaftan
olustugunu belirterek halkin sikinti ¢ekmemesi adina daha mevsim yaz iken komiiriin 100
kiyyesinin 65-70 kurusa, odunun ¢ekisinin® 28-30 kurusa ¢iktigini ve ge¢ olmadan tedbir alinmasi
gerektigini vurgulamis ve yetkilileri uyarmistir. Yine birgok yazisinda piyasada goriilen sorunlar
icerisinde Ozellikle ihtikér problemine dikkatleri ¢ekmis ve bdylece yetkililer iizerinde bir anlamda
baski unsuru olmustur®,

Belgelerde diger bir ifadeyle resmi yazigsmalarda kis aylart oOncesinde mahrukatin
piyasadaki arz miktarinin ne biiyiik bir hassasiyetle takip edildigi ve bu amagla tedbir alindig1 acik
bir sekilde gébrmek miimkiindiir. Piyasa takibinde mahrukat arz miktar1 ve fiyat seviyesinin durumu
onceki birkag yil temel alinarak degerlendirilmekteydi.

Asagida Orman Maden ve Ziraat Nezareti’nin kontrol miidiirliiglince hazirlanmis olan
verilerden olusturulan tablo 1’de 1906-1907 (1322) ve 1907-1908 (1323) yillarina ait odun ve
komiiriin Payitaht piyasasina gelen ve gelmesi gereken miktarlar1 yer almaktadir. Buna gore 1
Mart ile 20 Temmuz 1323 (14 Mart - 2 Agustos 1907) tarihine kadar ortalama 5 ay zarfindan
Istanbul’a sevk olunan toplam odun miktar1 293.475 ceki olmustur. Oysa hemen bir énceki yilin
tamaminda 1906-1907 (1322)’de gelen toplam odun miktar1 572.227 ¢eki olmustu. Bu durumda
mahrukat imal bolgelerinden Istanbul’a sevk edilmesi gereken odun miktar1 278.752 ceki olarak
tespit edilmistir. Kdmiirde ise 1906-1907 farki ve gelmesi gereken miktar 49.159.571 kiyye olarak
hesaplanmustir.

44 Robert Mantran, 17.Yiizyilin ikinci Yarisinda istanbul, (cev.M.Ali Kiligbay, Enver Ozcan), c.1, TTK Ankara 1990,
s.201.

41 ¢eki=225,789 kg’ dir ve bu ¢alismada kullanilan degerdir. Yalmz odun gekilerinin piyasada kullanilan standart agirlik
miktarlarmin zamanla degistirildigi goriiliir. Onceleri cekiler 176 kiyye (1 kiyye=1,282 kg) iken bilahare 156 kiyyeye
inmis ve nihayet 250 kiloya kadar ¢iktig1 olmustur.

46 Basiretci Ali Efendi (haz.Nuri Saglam), Istanbul Mektuplar, Kitabevi, istanbul 2001, 5.600.
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Tablo 1: 1906-1907 (1322) Yilinda istanbul’a Gelen ve 1907-1908 (1323) Yihinda
Gelmesi Gereken Mahrukat Miktar:
1323 Senesinde

1323 Senesi Subat

1322 Senesinde
Gelen Mahrukat

Mart-20 Temmuz
Tarihinde Gelen

Sonuna Kadar
Gelmesi Gereken

Mabhrukat Mahrukat
Odun/¢eki 572.227 293.475 278.752
Komiir/kiyye 77.153.061 27.993.490 49,159.571

Kaynak: BOA, 1.0M., 12/1325 B-1, 1325 B 03.

Asagida yer alan tablo 2’de Orman Maden ve Ziraat Nezareti’nin hazirladig haftalik ve
aylik veriler yer almaktadir. Bu veriler istanbul’a yapilan ve yapilacak olan mahrukat sevkiyatmin
haftalik takip edildigini ve donemsel karsilastirmalar yoluyla titizlikle kontrol edildigini
gostermektedir.

Tablo 2: 1-20 Temmuz 1322 (14 Temmuz-2 Agustos 1906) ve 1-20 Temmuz 1323 (14 -
2 Agustos 1907) Istanbul’a Gelen Haftahk Mahrukat Miktar:

1322 (1906-1907) 1323 (1907-1908

Odun/¢eki Komiir/kiyye Odun/¢eki Komiir/kiyye
1-9 Temmuz 14.680 2.839.795 16.406 3.049.703
10-20 Temmuz | 21.095 3.705.052 37.364 5.172.950
Toplam 35.775 6.544.847 53.770 8.222.653

Kaynak: BOA, 1.OM., 12/1325 B-1, 1325 B 03.

Asagida verilen tablo 3’te ise aylar itibariyle Istanbul’a gelen ve gelmesi gereken odun ve
kémiiriin ayrintili miktarlar1 mevcuttur. Bu tabloya gére Istanbul piyasasinda kis mevsiminde bir
miizayaka goriilmemesi igin ilgili aylar itibariyle henliz yani 1 Mart-20 Temmuz (14 Mart-2
Agustos) donemine kadar sevk olunan odunun miktarinin bir 6nceki yilin aynm1 dénemine ait
miktara ulagsmasi i¢in daha 31.811 ¢ekilik oduna ihtiyag oldugu goriiliir. Ayn1 donem i¢in komiirde
ise 1,8 milyon kiyyelik bir fazlalik olusmustur. Bu durumda odun sevkiyatina devam edilmesi
gerekmekte komiirde ise sevk miktarinda bir problem goriilmemektedir.

Tablo 3: 1322-1323 (1906-1907) Yillar1 /Mart -20 Temmuz (14 Mart — 2 Agustos)
Doéneminde Istanbul’a Gelen Aylik Mahrukat Miktari

Odun/ceki Komiir/kiyye
Yillar (Rumi) 1322 1323 1322 1323
1-20 Temmuz 35.775 53.770 6.544.847 8.222.653
Mart-Haziran 289.511 239.705 19.602.508 19.770.837
Toplam 325.286 293.475 26.147.355 27.993.490
1323-1322 Farki —31.811 +1.846.135

Kaynak: BOA, 1.OM., 12/1325 B-1, 1325 B 03.

Burada bu sekilde ayrintili bir sekilde verdigimiz mahrukat miktarina iliskin veriler Orman
Maden ve Ziraat Nezareti’nin kontrol miidiirligiince hazirlanmisti. Bu veriler temel alinarak
Meclis-i Mahsus Viikela tarafindan Dahiliye Nazir1 bagskanliginda Istanbul’daki odun ve kdmiiriin
azlig1 nedeniyle alinmasi gerekli tedbirlerin miizakeresi yapilmistir. Evvela gerekli mahrukatin
temini icin Orman Maden ve Ziraat Nezareti tarafindan 100 bin liralik bir istikraz temin edilmesi
diistiniilmiis; ancak komiiriin yeterli miktarda temin edildiginin anlasilmasi lizerine sadece 100 bin
¢ekilik bir odun sevki i¢in Ziraat Bankasi subelerine 9 bin liralik bir kredi agilmasi
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kararlastirilmistir. Bu kredi odun satildikca iade edilecek olup aksi durumda Ziraat Bankas1 yoluyla
alian orman varidatindan kesilmesi geregi mazbatada (kararnamede) yer almistir. Bununla birlikte
deniz kenarlarina nakledilecek ve buralarda muhafaza edilecek odun icin gegici memur istihdami
kararlastirilmistir. Ayrica ekinlerini bigtikten sonra odun kesiminde istthdam edilecek iscilerin
(amelenin) yol islerinde veya baska islerde c¢aligtirllmak iizere alikonulmamasi geregi alinan
kararlar arasinda yer almigtir*’.

Yukarida yer alan tablolarda da goriildiigii gibi mahrukéat piyasindaki arz durumu ile ilgili
bilgiler /dare tarafindan siirekli takip edilmis, biirokratik siireglerle ilgili idari birim amirleri siirekli
teyakkuz halinde tutulmaya caligilmistir. Mesela Meclis-i Vala’da konu ele alinmig ve odun arzinin
en Onemli meselelerden goriilerek, konuyla “dolayli olarak ilgili olan kisileri de kapsayacak
sekilde” dogrudan ilgili kisiler nezdinde meselenin ehemmiyetinin anlasilmasi ve bir biling
olusturulmasi saglanmaya ¢alisiimistir*®,

Kis mevsimi gelmeden piyasada mevcut odun ve komiir miktar1 ve fiyatlar titizlikle takip
edilmis, arzda bir daralma varsa ve fiyatlarda bir yiikselme varsa sevkiyatin arttirilmasi yoniinde
gerekli tedbirlerin alinmas1 geregi siirekli vurgulanmistir®®. Halkin odun ve komiir arzindaki
yetersizlikten dolayr olusacak yiiksek fiyatlardan zarar gorecegi vurgusuyla gerekenler
arastirilmstir.

Bu caligmalarin birinde yer alan tedbirler arasinda, mahrukat arz edilen vilayet ve kazalara
memurlarin gonderilmesi®, génderilmis ise kendilerine yapilacaklarla ilgili tebligatta bulunulmasi
istenmistir. Bu gorevlilerce siiratle gerekli miktar komiir ve odunun uygun bir fiyatla temin
edilmesinin yollarinin aranmasi, hangi mahallerden hangi iskelelere ne miktarda ve ne kadar
zamanda odun ve kémiir indirildiginin ve bunlarm ne kadarmn Istanbul’a nakledildigine dair
bilgilerin rapor halinde ve acil bir sekilde istendigi goriiliir®.

Bir 6nceki yila ait verilere bakilarak yapilan degerlendirme neticesine gore, arz miktarinin
yetersizligine bagli olarak fiyatin ylikselmesi vb. problemlerin varlig1 tespit edilince sorunun
mahiyetine gore tedbirler alinmistir®?. Mesela Sehremaneti 1902 y1li Temmuz ayinda basmiifettislik
eliyle piyasalarda odun ve komiir fiyatlarini tespit ettirmistir. Inceleme sonunda odun ve komiir
arzinin yetersizligi nedeniyle fiyatlarin yiiksek oldugu anlasilmistir. Bu piyasa arastirmasiyla
komiirtin 100 kiyyesinin 32—40 kurusa, mese odununun cekisine gore 18-24 kurusa, giirgen
odununun 16-18 kurusa satildigi tespit edilmistir. Bu tablo karsisinda Sehremaneti Dahiliye
Nezareti’'ne miiracaat ederek odun ve komiir temin edilen yerler olan vilayet, kaza, mutasarriflik
gibi idari birimler ile Orman Maden ve Ziraat Nezaretinden mahrukat arzinin tesvik edilerek
arttirilmast igin talepte bulunmustur®,

Yine 1909 yilinin Haziran ayinda piyasada odun ve komiir arzinda bir 6nceki yilin ayni
donemine kiyasla azalma olunca problemin kaynagi Sehremaneti tarafindan hazirlanan raporda
degisik yonleriyle ortaya konmustur. Bu rapora gore, bir¢ok yerde ve ormanda daha oOnce
goriilmemis sekilde yilanlarin ortaya ¢ikmasi, tasima isinde kullanilan hayvanlar arasinda goriilen

47 BOA, i.OM., 12/1325 B-1, 1325 B 03.

4 BOA, AMKT.UM.,, 199/4, 1271 L.6.

49 BOA, DH.MKT., 2421/91, 1318 B 4.

%0 Bu memurlardan biri fen memurlarindan Ali Riza Efendidir. izmit ve Karadeniz sahili iskelelerine gonderilmistir.
Buralarda incelemelerde bulunmus ve “Pdyitaht-1 Saltanat-1 Seniyye-i Sekenesi’nin ihtiyag duydugu tedbirlerin
alindigimi bildirmistir. Bu tedbirlerden biri muhtekirlere engel olmakti. BOA, DH. MKT., 2153/108, 1316 $ 13.

51 BOA, I.MMS., 59/2799, 1295 N. 25; Mahrukatin 1325 yili fiyatinin bir 6nceki yilin fiyatin1 asmamasi gerektigi ve bu
amagla gerekli tedbirlerin alinip vatandasin magdur edilmemesi gerektigi Meclis-i Viikela tarafindan vurgulanmaktaydi.
BOA, .HUS., 156/ 1325 B-1, 1325 B 03.

52 BOA, DH.MKT.,, 2426/27, 1318 B 14.

53 Bir 6rnek igin bkz. BOA, DH. MKT., 554/58, 1320 R 29.
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telefat, komiir ve odun arz sahalarindaki tiiccarin ihtikara tesebbiisleri, Orman ve Ziraat Nezareti
tarafindan odun riisumuna zam yapilmasi, mahrukat naklinde kullanilan kayiklarda calisanlarin
ticretlerini yetersiz bulmalari nedeniyle greve tesebbiisleri seklinde birgok sorun, arzi azaltan
nedenler olarak siralanmigtir®.

Miizayakanin nedenleri yillara ve donemlere gore farklilik gosterebilmekteydi. Anadolu ve
Rumeli’de halkin odun ve komiir isinden ayri olarak tarimsal faaliyetlerle de mesgul olmasi
nedeniyle harman zamanlarinda harman islerinde ¢alismak zorunda olmasi, Istanbul piyasasinda
mahrukatin azalmasina ve fiyatlarin yiikselmesine neden olarak gosterilmistir,

Ozellikle kis mevsiminde hava muhalefeti nedeniyle mahrukat arzimin yetersiz oldugu
durumlarda, temin bolgelerindeki iskelelerde biriken, Istanbul’a ulastirilamayan mahrukatin derhal
sevki igin idari birimlerin harekete gectigi goriiliir®®. Hatta Istanbul’'un mahrukita duydugu
ihtiyacin derecesi arttiginda “her kimin elinde bulunursa bulunsun derhal alinarak gonderilmesi”
icin Izmit ve Karamiirsel gibi baz1 bolge kadilarma hiikiim génderildigi goriiliir™”. Bu durum,
mahrukatin Istanbul piyasasi icin ne derece birincil dncelige sahip bir iiriin ve halk icin zorunlu
tiilketim maddesi oldugunu vurgular niteliktedir. Oyle anlasiliyor ki ihtiyacin ehemmiyeti ve
aciliyeti, gerektiginde yonetimin cebri yontemlere bagvurmasini mesrulastiracak bir gerekce olarak
gOriilmiigtiir.

Kis aylarinda herhangi bir nedenle piyasada mahrukat darligi olugmasi halinde arz
sahalarindaki iskelelerde biriken odun ve komiiriin Istanbul’a sevkine ¢alisilmistir. Ancak tasima
maliyeti ¢ok yiiksekti. Tiiccar Onceleri cenber isimli kayiklarla, teknelerle ve yelkenli gemilerle
sevkiyat yapmaktaydi. Fakat bu araglar hava muhalefeti oldugunda ve deniz mevsimi digindaki
zamanlarda giivenli bir sekilde denize acilamamaktaydi. Bu durumda sevkiyat igin Istanbul’dan
vapur talep edilmekteydi. Vapurlarin iskelelerde mevcut odun ve komiirii alip Istanbul’a
getirmesinin maliyeti ise ¢ok yiiksekti. Rumeli’ye kiyasla Anadolu’dan yapilan sevkiyatin maliyeti
cok daha yiiksekti. Sonug olarak Istanbul’un ihtiyacina ragmen zaman zaman vapurla yapilacak
sevkiyatlardan, maliyetin yiiksekligi nedeniyle uzak duruldugu goriiliir®®. Bu anlamda Rumeli’den
gelmesi gereken fakat 93 harbi nedeniyle sevk edilemedigi igin ¢oziim olarak Sinop, Kastamonu ve
Bolu’dan temin edilecek olan mahrukatin kiralanan vapurlarla tasinmasi diisiiniilmiis ancak
mahrukatin ¢ekisinin yarim liraya mal olacag goriiliince bu sevkiyattan vazgecilmistir®®,

5. Mahrukéat Uretim Sahalari

Istanbul’un, dénemin ifadesiyle “havaic-i asliyesinden olan” odun ve komiiriin iiretilip
sevk edildigi havza, genel bir ¢ergeve ile Anadolu’nun Karadeniz ve Marmara’y1 gevreleyen kiyi
bolgeleriyle Rumeli cografyasinin Karadeniz, Marmara ve Ege denizini ¢evreleyen kiyiya liman ve
iskelelere yakin bolgelerinden olusmaktaydi. Mahrukat tagimaciligi biiyiik oranda deniz yoluyla
gerceklestirilmekteydi. Arz sahalarinin denizleri ¢evrelemesinin ve deniz yolu merkezli olmasinin
temel nedeni karayolu tasimaciliginin deniz yoluna nispetle zor ve biiyilk oranda maliyetli
olmasindan kaynaklanmaktaydi.

Odun ve komiir arz sahalarmin ayrintili bir dokiimiinii ilgili merkezler arasinda yapilan
yazigsmalarda net bir sekilde gérmek miimkiindiir. Mahrukat konusunda piyasada goriilen veya
goriilebilecek bir darlik durumunda onceleri Istanbul Agahigi sonralari Dahiliye Nezareti ve
Sehremaneti gibi idari birimler, ilgili arz sahalarmin oldugu vilayetler ve kazalarla siirekli resmi

54 BOA, Y.MTV., 299/99, 1325 Ca 13.

55 Basiretci Ali Efendi (haz.Nuri Saglam), istanbul Mektuplar, Kitabevi, istanbul 2001, 5.594.
5% BOA, A.MKT.NZD., 245/15, 1274 Z 04; DH.MKT., 652/52, 1320 N 20.

5" BOA, C.BLD., 143/7129, 1203 B 29.

58 BOA, DH. MKT., 1302/18, 1326 Z 11.

59 BOA, i.MMS., 59/2799, 1295 N 25.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/7 Summer 2013

bros¥Y

<enabled>

d

checclzég



500 Muharrem OZTEL

yazigsmalar yoluyla irtibat halindeydi. Edirne, Selanik, Kastamonu, Hiidavendigar vilayetleriyle
Izmit, Biga, Catalca, Gelibolu Tekfurdagi, Kirkkilise, Midye, Ahyolu, Mesudiye, Lapseki,
Sapanca, Adapazari, Yalova, Silivri, Vize, Saray, [zmit, Varna bu yazismalarda mahrukat arz
sahalari i¢inde ad1 siklikla zikredilen idari birimlerdir®.

Asagida verilen tablo 4’e gore odun ve komiir arz sahalari igerisinde 1906-1907 (1322) yili
itibariyle Istanbul’a gelen toplam 572,2 bin ¢eki olan odunun, en fazla geldigi yerin 323,3 bin
cekiyle Izmit bolgesi oldugu, bunu 116,9 bin cekiyle Kastamonu Vilayeti’nin takip ettigi goriiliir.
Komiir imal sahalar iginde sirasiyla Edirne Vilayeti’yle Izmit ve Belgrad bolgelerinin énemli
oldugu goriiliir. 1906-1907 (1322) yilinda istanbul’a gelen toplam 77,1 milyon kiyye kdmiiriin 28,9
milyonu Edirne’den, 16,3 milyon kiyyesi izmit’ten ve 15,8 milyon kiyyesi Belgrad’tan gelmistir.
Bu arz sahalarimin haricinde 6nemli olan diger bolgeler Hiidavendigar ve Karesi Vilayeti, Biga
bolgesi, Gelibolu ve Aynaroz ormanlartydi.

Tablo 4: 1906-1907 (1322) Senesinde istanbul’a Gelen Odun ve Komiiriin

Uretim Sahalan

Temin Yeri Odun/geki Komiir/kiyye
Edirne Vilayeti 47.238 28.910.710
Selanik Vilayeti 0 8.849.407
Izmit Bolgesi 323.362 16.300.543
Belgrad Bolgesi 37.628 15.840.879
Hiidavendigar Vilayeti 25.330 4.259.105
Biga Bolgesinden 15.550 2.003.307
Karesi Bolgesi 715 0
Kastamonu Vilayeti 116.904 0

Gelibolu Ormanlarindan 5.500 0

Aynaroz Ormanlarindan 0 989.110
Toplam 572.227 77.153.061

Kaynak: BOA, 1.OM., 12/1325 B-1, 1325 B 03.

Orman ve Ziraat Nezareti'nin verdigi bilgiye gore ormanlar miri ve 6zel olmak iizere ikiye
ayrilip bir kismindan odun bir kismindan ise komiir tiretimi gergeklestirilmekteydi. Odun ¢ikarilan
bolgeler: Kastamonu Vilayeti’nde Alapli ve Akcasehir, Adapazari’nda Hendek, Karasu, Seyhler ve
Kandira nahiyeleriyle Sile kazasinda Akgaabad nahiyesi ile Ahtapolu ve Gemlik kazalar1 dahilinde
bulunan ormanlardir. Odun daha ¢ok giirgen ve bir kismi1 da mese agacindan elde edilmekteydi.
Dahiliye ve maarif nazirlari, riisumat emini, sehremini ve orman heyet-i fenniye reisinden olusan
komisyon raporuna gore bu bolgelerde bulunan ormanlarin zarar gérmeyecek sekilde yillik arz
kapasitesi 544.558 ceki olarak tespit edilmistir. 1907 yilinin Temmuz ay1 itibariyle Istanbul’a bu
bolgelerden imal ve sevk edilen odun miktarinin mevcut ihtiyag¢ olan 600.000 ¢eki igerisinde ancak
406.000 ¢eki kadar oldugu goriiliir®.

Komiir ise baslica Catalca Sancagi’'nda Suyolu ve Terkos nahiyeleri, Kirkkilise
Sancagi’nin Midye, Ahtapoli kazalari, Kesendire, Kandira, Edremit, Gemlik, Mihali¢, Ayvacik ve
Lapseki kazalari, Dedeaga¢ Sancagi, Sark Demir Yolu giizergdhinin Catalca ve Silivri kazalan
dahilindeki ormanlarindan iiretilmekteydi. Ayn1 komisyonun raporuna goére bu ormanlarin yillik

6 BOA, DH.MKT., 2689/66, 1326 Za 29; A MKT.UM.199/4; DH.MKT., 2426/27, 1318 B 14; A.MKT.NZD., 155/47,
1271 Za 04.
61 BOA, Y.ARES., 148/62, 1325 C 27.
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119.412.000 cedid kiyye (okka) komiir arz kapasitesine sahip oldugu ancak bunun 41 milyon
kiyyelik kisminin imal edilip Istanbul’a gonderilebildigi bildirilmistir. Bu yillarda Istanbul’un talep
ettigi ve tiikettigi y1llik kdmiir miktar1 ise 80 milyon kiyyeydi®.

Odun ve ozellikle komiirlin ¢esitli imal bolgelerinden indirildikleri iskelelerin genis bir
havza icerisinde bulundugu goriiliir. Bu anlamda Kaza-1 Erbaa, Silivri ve Tekfurdagi’nda bulunan
Silivri, Papasl, Sultan Citligi ve Erikli iskeleleri 6nemlidir. Ayn1 zamanda izmit Kérfezi’nde
bulunan Karamiirsel, Bandirma, Kapudagi, Mihali¢, Miirefte, Sarkoy, Gelibolu Vilayeti’nin Biga
ve benzeri iskeleler ile Karadeniz’in bogaza yakin Rumeli ve Anzak sahillerinde bulunan iskeleler
onemliydi. Bunlarin yaninda &zellikle komiir Selanik, Kavala, Tasoz, Imroz, Semadirek ve Inoz
korfezlerinde bulunan iskeleler vasitasiyla tasginmaktaydi®?,

Istanbul’'un mahrukat ihtiyac1 sadece bir bolgeden temin edilemeyecek derecede biiyiik
miktardaydi. Odun ve komiir ihtiyacinin temini meselesinin hassasiyeti dolayisiyla talebin
kargilanmasi igin tiirlii alternatifler her zaman degerlendirilmekteydi. Bu anlamda acil ihtiyacin
temini igin Payitaht’in civarindaki ormanlardan da {iretime zaman zaman izin verildigi
goriilmektedir. Bu anlamda 1915-1916 (1331) mali yil itibariyle Beykoz ormanlarindan odun ve
komiir imaline miisaade edildigi goriiliir. Ancak buradan elde edilen mahrukat Istanbul halkinin
ihtiyacin1 hafifletmek amaciyla olup toplam ihtiyacin ancak bir kismimi karsilayabilecek
miktardaydi®.

Istanbul’da muhtelif bolgelerde odun ve komiir depolari olusturulmustur. Bu depolar
sayesinde yonetim mahrukat arz ve fiyatlarini kontrol altinda tutulabilmekteydi. Boylece talebin
kesintisiz karsilanabilmesi ve piyasanin tiiketici lehine diizenlenmesi saglanmaktaydi. Odun ve
komiir depolarinin bulundugu semtler Beyoglu (Besiktas, Pangalti ve Ortakdy ve civari), Bayezid,
Fatih (Cesitli yerlerinde), Uskiidar (Iskele), Kadikdy, Adalar, Hisar (Beylerbeyi, Cengelkdy ve
Kuzguncuk) Makrikdy ve Istinye (Biiyiikdere, Cayirbasi, Yenikdy, Arnavutkdy ve Kurucesme) de
bulunmaktaydi. Bu depolar bulunduklar1 semt igerisinde ihtiyaca gore birden fazla
olabilmekteydi®®.

Piyasada odun ve komiir darligi oldugu zamanlarda mahrukat haricindeki emtiay1 tagiyan
tekne, kayik ve hatta vapur gibi deniz araclarinin, sikintinin gegmesine kadar oncelikli olarak
mahrukat tagima isine tahsis edildigi goriiliir. Tasimacilikta kullanilan bu araglar genellikle 6zel
miilktli. Tiiccarin ve gemi sahiplerinin merkezi yonetimin “istegi ve zorlamasi” dogrultusunda
hareket etmeleri ilgili mahallin idari sorumlular1 (6nceleri kadi, muhtesip vs.) tarafindan
saglanirdi®,

Sonug¢

Istanbul inceledigimiz dénemde bir milyonu asan niifus miktar1 ve yogunluguyla devasa bir
tilketim merkeziydi. Sehrin idari, askeri ve iktisadi merkez olmasi durumu ydnetenler agisindan
“temini zorunlu” kabarik bir ihtiyaclar listesiyle karsi karsiya kalinmasima neden olmustur. Bu
temel ihtiya¢ maddelerinin arzinin piyasada kesintisiz, bol ve uygun fiyata bulunmasi igin
Idare’nin iistiin bir gayret igerisinde oldugu goriiliir. Ancak donemin ulastirma sektoriiniin
imkénlari, iretim teknolojisinin niteligi ve devasa bir sehrin ihtiyaglarimin sehri cevreleyen

62 BOA, Y.A.RES., 148/62, 1325 C 27.

8 BOA, I.LMMS,, 12-523, 1274 L 24.

6 BOA, MV., 199/10, 1333 Za 10. Faroghi, kereste ve odun nakliyatinin gii¢liigii nedeniyle, yakacak odunun normal
olarak bostan ve mandiralarin hemen disindaki bolgede yetistirilen agaglardan temin edildigini séylemektedir. Faroghi,
Osmanl imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi,1600-1914, 2.cilt, 5.620-621. Oysa Istanbul’un mahrukat
ihtiyac1 cogunlukla bahsi gegen Istanbul disindaki genis havzadan temin edilmekteydi.

8 Sehremaneti istanbul Beldesi ihsaiyat Mecmuasi, Sehremaneti Istatistik Subesince Tertip Edilmistir, Dersadet
1328, s.140.

%6 BOA, AMKT.NZD., 163/34, 1271.
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cografyadan karsilanmasi zorunlulugu bir¢cok sorunu da beraberinde getirmistir. Temel ihtiyag
maddelerinin tamamiyla ilgili olan bu hususlar 6zellikle inceleme konumuz olan odun ve komiir
meselesinde daha hassas bir vaziyet almistir. Zira diger ihtiyag maddeleri i¢in s6z konusu olan
ikame iirin imkan1, mahrukat i¢in s6z konusu degildi.

Mahrukatin Istanbul igin iiretim, sevk ve piyasaya arz asamalar1 devletin titizlikle takip
ettigi siireglerdi. Piyasada odun veya kdmiirde meydana gelen bir darlik ve yiikselen fiyat piyasaya
miidahale icin 6nemli gostergeler olarak kabul edilmistir. Derhal durum tespiti i¢in biirokratlar ya
da esnaf tarafindan raporlar hazirlanmis, arzi azaltan fiyati arttiran nedenler tespit edilip sorunlar
ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Dolayisiyla /dare nezdinde, 6zellikle tiiketici halk agisindan,
odun ve kdmiiriin piyasada bol ve ucuz olmasi meselesi, lizerinde hassasiyetle durulan bir konu
olmustur. Mahrukat meselesi, /dare icin bakanliklar seviyesinde takip edilen bir sorumluluk
alantydi. Istanbul’un iase isleri onceleri Istanbul Agaligi ve Ihtisap Nezareti’nin kontrol ve yetki
alaninda olup daha sonra 19’uncu yliizyil ortalarinda (1855) Sehremaneti kurularak bu alanda aktif
gorev listlenmistir. Sehremaneti’nin iage konusunda goérevi biiylik oranda Dahiliye Nezareti’nin
sevk ve idaresinde devam etmistir. Ayrica Ziraat Ticaret ve Orman Nezareti, ilgili vilayet, kaza
yetkilileri 6zellikle mahrukat meselesinde gorev alan baslica yetkili birimler olmustur. Piyasada
ortaya cikan bir sorun oldugunda ¢6ziim i¢in kurulan komisyonlara nazirlarin bagkanlik etmesi sik
goriilen bir durumdu. Bu anlamda mahrukat biirokrasisi iist diizeyde ve genis bir yelpazede
yiiriitiilityordu denilebilir.

Mahrukat arz piyasasinin diizenlenmesinde ozellikle iiretici kesimin korunmasi devletin
hassasiyetle iizerinde durdugu bir meseleydi. Resmi yazigsmalara yansiyan diger bir hassasiyet
Istanbul piyasasma yeterli mahrukatin sevk edilememesi durumunda tiiketicinin icine diisecegi
sikintiydi. Bu vurgu bu ¢aligmada kullanilan arsiv kaynaklarinin hemen hepsinde evvela tizerinde
durulan bir durumdu.

Mahrukét arzinin azalmasina fiyatlarin yilikselmesine neden olan faktorler cesitliydi.
Mevsimsel sartlardan piyasadaki gayri kanuni uygulamalara kadar bir¢gok neden etKkili
olabilmekteydi. Sebebi ne olursa olsun darlik (miizayaka) durumunda 6zel ve kamu kesimine ait
iretim ve tasima araglarinin, odun ve kOmiiriin sevki ig¢in zorunlu tahsisi bagvurulan
uygulamalardandi.

Sehrin ihtiyaglar1 ve kapasitesi dikkate alinarak kontrolsiiz gbéce miisamaha
gosterilmemekteydi. Incelenen dénem icerisinde /dare’nin Istanbul’daki 6zellikle piyasadaki arz-
talep dengesini bozucu gelismelere miisaade etmedigi, kontrolii disinda gelisen olaylarin ise
iizerine gittigi goriiliir.

Odun ve komiir Payitaht halki i¢in bir tiikketim maddesi olarak temel ihtiyaglardan oldugu
gibi sehirdeki esnaf i¢in de iiretimin temel enerji kaynagiydi ve her iki kesim i¢in de ikamesi
olmayan bir iriindii. 20. Yiizyil baglarinda sehirde 200 dolayinda meslek ¢esidi mahrukati enerji
kaynag1 olarak kullanmaktaydi. Bu bakimdan diger mal ve hizmetlerin iiretiminde temel girdi
olarak mahrukatin piyasada bol ve ucuz olmasi ydnetim nezdinde ayrica 6nem arz eden bir
durumdu.

Odun ve komiiriin imal ve sevk sahasi Istanbul’u gevreleyen yakin ve uzak cevreden
olugsmaktaydi. Deniz yolu tasimaciligi sevkiyatta en fazla kullanilan yoldu. Ancak kis mevsimi,
hava muhalefeti kiiciik teknelerin ve yelkenli gemilerin limanlardan ¢ikmasini engellemekteydi. Bu
sartlar altinda /dare mevsim faktériinii dikkate alarak yaz mevsimi gelir gelmez piyasada bir énceki
yilin ayn1 donemine ait haftalik ve aylik sevkiyat miktarlarini temel alarak tiretim ve sevkiyatin siki
takipcisi olmustur. Sehrin iskelelere yakin yerler basta olmak {izere muhtelif yerlerinde yer alan
odun ve komiir depolarinin da piyasanin diizenlenmesinde katkist son derece biiyiiktii.
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