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Ozet: Giiney Afrika 1994 yilinda yeni demokratik rejime gectikten
sonra, yiz yillik ayrimet politikalarin Grettigi esitsiz ekonomik yapiyt
doniigtiirmek icin kitlesel bir toplumsal gii¢lendirme programin
hayata gecirmeye bagladi. Cok iyi ideallerle baslatilan programlar sahip
olunan olumsuz kogullar ve kayirmacilik gibi uygulama problemleri
nedeniyle bazi kesimlerde hayal kirikligina yol agmustir. Bu gine kadar
egitim, alt yapi hizmetlerine erisim, yoksulluk gibi alanlarda belirli
iyilesmeler elde edilmekle birlikte, giiclendirme programinin
baslangicta belirledigi misyon ve vizyonu gerceklestirmek igin daha
kat edilmesi gereken epey bir yolun oldugu herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Kitesellesme sotunlarinin tim Ulkeler icin ortak
yonlerinin  gbrildigli ve sosyal yatirim politikalarinin - dneminin
vurgulandigi  bir zaman diliminde, biinyesinde sosyal yatirim
uygulamalarint da banndiran ve ekonomik-etkinlik sosyal adalet
ikileminde strdirilmeye calisilan Giiney Afrika Siyah Giglendirme
Stratejisi kargilastirmalt sosyal politika literatiriine katki yapmak
amaciyla ele alinmistir.

Black Economic Empowerment Strategy of South Africa
Abstract: After moving to a new democratic regime in 1994, South
Africa began to implement a social empowering program in order to
transform the unequal economic structure resulting from hundred-
year lasting discriminative policies. The programs starting with good
intentions, later on caused disappointment in some circles due to
unfavorable conditions and practical problems such as favoritism.
Although some improvements have been made in eg.
poverty, education and access to infrastructure services, it is generally
accepted that there is a lot to do in order attain the initial vision and
mission of the empowerment strategy. When common dimensions of
globalization problems for all countries are occured and the
importance of social investment policies ate stressed; in order to
contribute to comparative social policy literature, this study deals with
the South African Black Empowerment Strategy which also includes
social investment policies and has been executed under a dilemma of
economic efficiency and social justice.
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Giris
Giiney Afrika Cumbhuriyeti, diger Afrika Glkeleri gibi batt sémiirgecilifine maruz
kalmis bir Ulkedir. Beyazlarin 1800’lerin sonlarindan itibaren sémirgecilik
biciminde uyguladiklart ayrimeilik ve sémiirme bi¢imi, tiim diinyada sémurgeciligin
bittigi bir zamanda 1948 tarihinden sonra Ulusalct Parti’nin ¢ikarttigi kanunlarla
ayrimcilik anlamina gelen Apartheid rejimi altinda yasal 1rket bir yonetim bi¢iminde
1994 tarihinde demokratik bir yonetime gecise kadar devam etmistir.

Gerek daha 6nce sémiirgeci zihniyeti bi¢iminde gerekse yasal bir rejim
uygulamast bi¢iminde siirdiiriilen ayrimcilik politikalar, tlke topraklarnmn gercek
sahipleri olan siyah Afrikalilar yapisal bir kélelik ve yoksulluk tuzagmin icine
sokmustur.

1994 yiinda gerceklesen demokratiklesme streci ile birlikte sosyalist
ideolojiye sahip olan ve siyahlarin 6zglrligling ve esitligini savunan Afrika Ulusal
Kongresi Partisi'nin iktidar olmasindan sonra siyahlara yonelik bu ayrimcilik
uygulamalar kaldirilmis ve siyahlar pozitif bi¢cimde desteklenmeye calisilmistir. Bu
stirecte siyahlarin desteklenerek yiiz yildan fazla bir zaman diliminde ellerinden
alinan refahin yeniden kendilerine verilmesine yonelik stratejinin adi “Siyah
Ekonomik Gl¢lendirme” olmustur.

Calismada kuresellesme siirecinin doruk noktasii yasadigi ve neo-liberal
ckonomi politikalarinin baskinligini artirdigt bir ortamda, sosyal adaleti saglamaya
yonelik bir politika setini gerektiren siyah ekonomik gliclendirme stratejisi bir vaka
analizi seklinde ele alinacaktir.

Siyah ckonomik gl¢lendirme uygulamalarinin sosyal politika kapsaminda
incelenmesini 6nemli kilan bir kac husus bulunmaktadir. Oncelikle az 6nce
bahsedildigi tizere sosyalist ideolojiye sahip bir hiikiimetin disa actk ve serbest bir
piyasada giigli bir uluslararasi sermaye karsisinda sosyal adalet ve ekonomik etkinlik
arasindaki tercihleri ve performanst bunlardan ilkidir. Ozellikle kiiresellesme siireci
aslinda Guney Afrika’daki bu déntstimiin uyaricist olmast agisindan énemli oldugu
gibi, onu kisitlayan yoniiyle de ilging bir tezatlik olusturmaktadir.

Malezya! ve ABD? gibi tlkelerde de 20. yy. icinde benzer toplumsal

11970 yilinda Malezya’da niifusun %37’sini olusturan ve ekonomide baskin olan Cinlilerden
niifusun strastyla %50’sini ve %11’ini olusturan Malaylara ve Hintlilere kaynak transferini
ongoéren tarihi bir giiclendirme programi baslatdmustir. Buna gore 20 yillik stregte ticari ve
endistriyel isletmelerin %30’unun transfer edilmesi hedeflenmekteydi (Butler,2011;16).
Farkli etnik gruplardan olusan (%56 Malay, %34 Cinli ve %10 Hintliler) Malezya da 1970-
2000 yillart arasinda fakirligi ve 1rksal gruplar arasindaki esitsizligi azaltmak amaciyla sirastyla
Yeni Ekonomi Plant ve Ulusal Kalkinma Plant seklinde programlar seklinde bir toplumsal
giiclendirme stratejisini hayata gecirmistir. Yine bu iki plant tamamlayict olarak 1991 yilinda
2020 Vizyonu adinda yeni bir 30 yillik program daha gelistirilmistir. Programlarin temel
felsefesi ulusal birligin fakirligin yok edildigi bir toplum, adil bir kaynak dagilimiyla birlikte
gerceklesen ekonomik biiytime ile saglanabilecegi dustincesidir. Malezya’da da tarihsel siireg
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giclendirme programlart uygulanmakla birlikte, Giiney Afrika’da uygulanan
toplumsal gliclendirme programi kapsadigi nifusun agithgindan ve ilkenin kendine
has sinirliliklarindan dolayt ¢ok 6zel bir yere sahiptir. S6yle ki, bu tilkede 20. Yy.lin
sonlarinda uygulanmaya baglanan program toplumun dezavantajli durumda
bulunan yaklagik %87lik kismi gibi neredeyse tamamina yakinint hedeflemektedir.
Yine bu stratejinin uygulandigt zamanin ekonomik-politik kogsullarinin tamamen
farklt olmast da Gliney Afrika’yr bugiin icin farklilastiran ve inceleme konusu olma
noktasinda 6ne ¢ikaran bir diger husustur. Ciinkd diger tlkelerin bu stratejiyi
uygulamaya gecirdikleri zaman diliminde ulus devletlerin ekonomi tizerinde tam
anlamityla s6z sahibi olduklart ve ekonomilerin yitksek bir biiylime hizina sahip
olduklart bir durum mevcuttu. Fakat bugin kiresellesme stirecinin hizlanarak
rekabetin siddetlendigi, hiikiimetlerin piyasa tUzerindeki belitleyicilik kapasitelerinin
zayifladigt ve ekonomik buyiime hizlarinin gérece dustigh bir durum s6z
konusudur (Engdahl ve Hauki, 2001:15-17).

Tkinci olarak ¢ok iyi niyetli sosyal adaleti saglamaya yénelik bir uygulamanin
bile kayirmaci bir yonetim biciminde hedefinden sapabilme ihtimali ve tersine
sonug dogurmast yoniyle siyah ekonomik giiclendirme uygulamalart incelenmelidir.

Yine yapisal bir hal almis yoksulluk ve esitsizlik durumundan cikisin, cok
zengin kaynaklara sahip olunsa bile, cok uzun ve mesakkatli bir siireci gerektirdigi
dramatik bir vaka olmasindan bahsedilebilir.

Calisma dunyada yeni gelisen karsilastirmali sosyal politika alanina katki
saglamayl amaglamaktadir. Bu kapsamda diinyada zengin olup hem en esitsiz gelir
dagilimina hem de ¢ok yoksul biyik bir niifusa sahip olmast bu dilkeyi
karsilastirmali sosyal politika alaninda Snemli bir konuma getirmektedir. Guney
Afrika 11.500 dolarlik milli gelirle en zengin Afrika tlkelerinden biridir. Sahra altt
Afrika tlkelerinin ortalamasinin 2.350 dolar oldugu dikkate alindiginda bulundugu
bélgedeki konumu daha belirgin hale gelmektedir (Hagen-Zanker vd., 2011:3).

Buna karsilik tlkede Apartheid sonrast sosyal refahi artiran kazanimlar
olarak goriilen gelismelerin bugiin bircok tlke insant icin 30-40 yil Oncesinin
kazanimi olan ve siradanlasmis giindelik yasam unsurlart oldugu gercegi dikkate

iginde uygulanan sémiirge politikalart sonucunda Cinliler ticaret ve is dinyasinda, Hintliler
teknik sektorler ve biyiik ciftliklerde ekonomik giicii ellerinde tutarken, Malaylar ise kirsal
bolgelerde gelencksel tarim islerinde kalmuglardir. 1957 yilinda bagimsizhigin  elde
edilmesinden sonra ise tedrici bicimde ulusal kalkinma ve toplumsal yeniden yapilanma
stireci baslatilmistir (Makhunga; 2008:18-20).

2 1970’lerin baglarinda Amerika’da hitkiimet bir siyah kapitalist sinif yaratmayt planladi. Bu
amagcla proaktif bicimde siyahlara istthdamda, egitimde ev ve is kurmada esit firsatlar
sunmaya calistt. Siyah girisimciler finans ve danismanlik destegi verildi. Bu sayede 1972 ve
1992 tarihleri arasinda siyah isletme sahipligi 188 binden 621 bine ¢ikmis olsa da,
uygulamalar siyah ve beyazlarin genel ekonomik durumlarinda bir degismeye yol
acmamustir(Endahl ve Hauki, 2001: 16).
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alindiginda bu tlkede yasananlart ve basarilmak istenen stratejinin 6nem ve aciliyeti
ortaya ¢tkmaktadir.

Calismada ilk olarak siyah ekonomik gliclendirme gibi bir sosyal politika
stratejisini gerekli kilan yapiy1 ortaya ¢ikaran stre¢ hakkinda bilgi verilecek ardindan
giiclendirme stratejisi ve onu olusturan uygulamalardan bahsedilecektir.

Calismanin  dglincl  bolimiinde glglendirme  stratejisinin  performanst
hakkinda okuyucuya bir fikir vermek amactyla gerceklestirilen ¢abalara ragmen
gelinen noktada tlkedeki mevcut sosyo-ekonomik durum hakkinda bilgi
verilecektir. Son bélimde ise giiclendirme stratejisine yonelik literatiirde yapilan
elestirel degerlendirmelere yer verilecek ve glclendirme stratejisinin gelecegine
yonelik bir durum degerlendirmesi yapilmaya ¢alisilacaktir.

Tarihi Sureg

Giiney Afrika kolonyal ddnem, sanayilesme, Apartheid kapitalizmi ve su an
demokrasi agamalatindan olusan tatihi boyunca sirekli olarak esitsizlik ve
toplumsal ¢atisma ile 6ne ¢tkan bir tlke olmustur (Emkes, 2012:200). Bu siirecte
olusan mevcut esitsiz yapt kemiklesmis nitelikte ¢6zimil ¢ok zor bir yapisal durum
kazanmustir.

Ulke kolonyalizm ve Apartheid yonetimleri yoluyla niifusun biiyiik
cogunlugunun ekonomik olarak dislandigi bir tarihe sahiptir. Ozellikle Apartheid
rejimi boyunca siyah niifus istthdam, beseri sermaye edimi, isletme mulkiyeti ve
yonetiminde sahiplik ile temel sosyal ve fiziksel altyapilara erisim gibi ¢ok 6nemli
sosyo-ekonomik boyutlarda yasal olarak ayrimciliga tabi  tutulmuglardir.
Kolonyalizm ve Apartheid stregleri ile ekonomik gii¢ azinhk olan beyazlarin elinde
toplanitken, ¢ogunluk olan siyahlar ise yapisal olarak glgsiz ve zayif hale
getirilmislerdir (Engdahl ve Hauki, 2001:11; Patel ve Graham,2012:194).

1880’lerin sonlarinda Giiney Afrika’da altin madenlerinin acilmasi ile birlikte
bu madenlerdeki isgtlicti ihtiyacint karsilamak icin kirsal bolgelerden insanlarin zorla
topraklarindan kopartimast ve bu madenlerde isci olarak calistirilmaya baslanmasi
uygulamast esitsizligin ve sémurinin baslangic politikast olarak kabul edilebilir. Bu
strecte zorunlu isglici olarak kullandmanin yaninda, siyah yerli halk dretken
varliklarinin cogunu da kaybetmistir (Makhunga; 2008:2).

1913 yiindaki Toprak Yasasi Afrikalilarin yerel bolgelerin disindan toprak
alimini yasakliyordu ki tarimsal bolgelerdeki ntifusa tahsis edilen serbest toprak
alan1 alan tlke yiz Ol¢imunin sadece %7,3’0 gibi orantisiz bicimde digik
seviyedeydi. Bu yasa ve buna benzer 1951 tarihli Grup Alanlar Yasast gibi yasalar
neticesinde Gliney Afrika’nin verimli topraklarinin %86’st beyazlarin eline gecti
(Engdahl ve Hauki, 2001:12, Makhunga; 2008:25).

1945 yilina kadar ctkartilan kanunlarla siyah niifus beyazlarin kontrol ettigi
ckonomide emek glicli olarak calisabilmekte ve tlke icinde serbestce dolasimi
sinirlandirilmis durumda iken, bu tarihte ¢ikartilan bir kanunla siyahlara sadece

128



Gliney Afrika’nin Siyah Ekonomik Gliglendirme Stratejisi

kendilerine ait yerlesim yerlerinde giinliik temel ihtiyag maddelerini satabilme hakki
verilmistir. 1952 tarihli Yerli Hukukunu Duizenleme Kanunu ile kasabalarda daimi
ikamet hakkina sahip siyahlarin tanimi-kapsami tekrar daraltddi. (Engdahl ve
Hauki, 2001:11; Butler, 2011:54).

1963 yilinda cikartilan bir kanunla bu sefer siyah niifusun tek kisiden daha
fazla personel istihdam eden isletme kurmasi yasaklanmis ve belli sektérlerde siyah
ntfusun istthdamina yasak ve sinirlama getirilmistir. Bunun sonucunda siyahlar
finans, toptancilik ve Gretim sektérlerinde girisimei olarak, teknik ve yonetsel nitelik
gerektiren mesleklerden ise isgiicti olarak dislanmislardir (Engdahl ve Hauki,
2001:11).

1951 yiindan sonra siyahlarin kendi bélgelerinde is yapmasina yonelik bir
kanun kapsaminda gerceklestirilen kredi uygulamasi ¢ok carpict bir 6rneklik teskil
etmektedir. Buna gore on bes yillik siire icinde siyahlara 2,5 milyon Rand kredi
verilirken, yalnizca 1960-65 yillart icin bu rakam beyazlar icin 300 milyon Rand’tir.
Yine ayni dénemlerde siyahlarin bolgelerinde (Bantustian) beyazlarin sahip oldugu
isletmelere verilen krediler siyahlara verilenlerin tic katt seviyesindeydi (Butler,
2011:54).

1953 yilinda uygulamaya gegirilen siyahlara yonelik Bantu egitim sisteminde
fen ve matematik dersleri mifredattan ctkartilirken, siyahlarin iniversiteleri sadece
sosyal bilimci, 6gretmen ve avukat yetistirmekteydi. Ihtiyag halinde ¢ok stnirlt
sayida siyah 6zel hikiimet izni ile isletme, finans, mithendislik gibi alanlarda beyaz
tniversitelerinde egitim alabilmekteydi. Bu egitim sistemi ile siyahlarin sadece kendi
bolgelerindeki islere ve hizmetcilik veya agir islere yonelik yetenek kazanmast
amaglanmakta ve siyahlar kasitlh bicimde beyazlara bagimli bir yasam icin
hazirlantyorlardr. Yine 1959 tarihli Gniversite egitimi kanununa yapilan ek ile siyah
ogrencilerin  beyazlarla egitim almast yasaklandi. (Engdahl ve Hauki, 2001:12;
Butler, 2011:54).

Apartheid rejiminin son 15 yiinda zengin ve fakir kesimler arasindaki
ucurum daha da artmus ve niifusun en yoksul %60’min geliri %35’ten daha fazla
azalmis ve 1996 yilina gelindiginde Guney Afrika dinyada gelir dagiliminin en
esitsiz oldugu 3. iilke olmustur (Makhunga; 2008:22-23).

Apartheid sonrast dénemin hemen basina ait asagidaki veriler yillardir
uygulanan politikalarin neticesi olarak siyahlarin toplum icindeki konumunu ve
refah seviyesini géstermektedir (Engdahl ve Hauki, 2001:12).

Nifusun %13%nt olusturan beyazlar profesyonel mesleklerin %80ini,
yonetsel pozisyonlarin ise %093’tini elinde bulunduruyorlardi.

20 yas Uzeri siyahlarin sadece begste biri resmi bir egitim almis durumdayds,
lise egitimi alanlar ise sadece on kiside bir kisi idi, herhangi bir egitim alanlarin ise
orani yalnizca %22 idi. (Human,2006:3).

Doktora egitim seviyesine sahip olanlarin iginde siyahlar %7°den daha azdu.

Okuryazarlik ortalamasi %73 olmasina ragmen, siyahlarin %80’1 okumak icin
besinci seviyenin ilerisine gecemiyordu.
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Siyah bir kisinin geliri beyaz bir kisinin gelirinin %13t kadardi, melez bir kisi
icin bu oran %27, asya kékenli bir kisi i¢in ise %40’t.

Tim dinyada uluslararas: ticaretin gelistigi, piyasalarin birbirine eklemlendigi
bir siirecte Gliney Afrika’da hala diga kapali, insan haklart ihlallerinin oldugu bir
durum uluslararast sistem tarafindan kabul gérmedigi icin, bu tlkeye uluslararas:
kamuoyu tarafindan baglatilan ambargolar neticesinde tlke 19807lerden itibaren
zihinsel, 19907larin bagindan itibaren ise siyasi dizen agisindan bir dénisim
yasamaya baglamistir. Bu dontigim siireci 1994 yilinda demokratik bir sisteme gegis
ve siyahlarin siyasi temsilcisi olan Afrika Ulusal Kongresi Partisinin (ANC)
secimlerden hiikiimet olarak ¢ikmast ile tamamlanmistr. Siyahlarin yénetimi
devralmasinin ardindan bu sefer dezavantajli konuma mahkum edilmis kesimlerin
ckonomik ve sosyal haklarinin iade edilmesine yonelik bir yeniden yapilanma ve
varlik transferi stireci baglatdmistir. Bu siirecte uygulanan programa ise “Siyah
Ekonomik Guglendirme” adt verilmistir.

Siyah: Ekonomik Guglendirme Programinin Tarihsel
Geligimi

Stire¢ boyunca siirekli bir bagkalasim- déniisim géstermekte olan ve bugtin Giiney
Afrika is yagsaminin ayrilmaz bir parcasint olusturmakta olan (Kriiger, 2011:208),
Siyah  Ekonomik  Giglendirme  Programi  (BEE-SEGP)  kapsamindaki
uygulamalarin gegmisi 1980’lerin sonlarina kadar gitmektedir. Bu tarihlerde piyasa
ckonomisini ve siyaseti istikrarli bicimde stirdiirebilmek icin ekonomideki irksal
temele dayanan sahiplik yapisiun ana yapiyt bozmayacak sekilde kismen yeniden
diizenlenmesi giindeme gelmis ve ekonomide siyah bir orta sinif olusturulmast
hedeflenmistir. Bu asamada isletmeler daha ¢ok ticari kaygilarla yetki verilmeksizin
siyah orta siif yonetici istihdam etmeye baslad: (Engdahl ve Hauki, 2001:13). Yine
1980’lerde Melezler (melezler) ve Hintliler hitkiimete ¢esitli yollarla tedrici bicimde
dahil edilmeye baslandi (Human,2006:2).

Bu tarihlerde beyaz Apartheid yOnetiminin —siyahlara yonelik bir
giiclendirmeye yonelmesinin arkasinda yatan en 6nemli sebep stirdiiriilen ayrimetlik
uygulamalari sonucu uygulanan uluslararast ambargolarin Guney Afrika’yr kiresel
ekonomiden dislamasidir.* Bu baskilarla bir gliclendirme girisimi baslatilsa da, 1994

3 Siyah kavrami Afrikalilari, Melezleri, Hintlileri, mahkeme karari ile Cin kokenliler ile her
tir etnik kékenden kadin, geng ve engelliler ile kirsal kesimde yasayan biitin dezavantajli
insanlart ifade etmektedir (Horwitz ve Jain; 2011:301, Schneiderman; 2010:11).

4 Gergekten de Apartheid sonrast dénemdeki liberallesme ve demokratiklesme tarim
sektoriind kiresel piyasalara agmis ve 6zellikle Avrupa ilkelerine tarim triinleri ihracatinda
5 kattan fazla bir artis gerceklesmistir (Sato;2013:1-27). Yine Apartheid sonrasi ilk on yillik
dénemde uluslararast ticaretin gelisimi ile ekonominin biiytime hizt iki katina ¢tkmus ve
enflasyon ciddi bicimde dismistir (Giubilo, 2010:949). Benzer bicimde mal ve hizmet
ticaretinin milli gelire oraninin 1994 yilinda %41 iken 2011 yiinda %b53’e yukselmesinin
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Oncesi Apartheid dénemine ait gliclendirme programi meseleyi biitiin olarak ele
almayp sadece bir kac siyaseten etkin siyahin faydalandigi dar bir uygulama
seviyesinde kalmustir (Orton;2008:35-306).

1980’lerde baslayan ve 1990 yilinda Nelson Mandela’nin serbest birakilmast
ile hizlanan sirecte, radikalizme karsi siyah bir orta sinifin varhgini ¢6zim olarak
gbren hiikiimet ve sermaye kesimi, sosyalist ideallere sahip 6zgtirlik hareketinin
siyasal ve sendikal yOneticilerini karma ekonomik yapiyt benimsemeleri yoniinde
etkilemeye calismis ve bunda da bagsarii olmustur. Daha 6nce katt bicimde
millilestirme taraftari olan siyah lidetler, zamanla 6zel miilkiyeti tanimayt ve
millilestirmeden vazge¢meyi kabul etmek zorunda kalmiglardir (Butler,2011 :55).

Giglendirme stratejisinin ANC ve beyaz sermaye arasinda anayasal gecis
déneminde ortaya ctkan Ortik sézlesmenin temel unsurlarindan oldugu kabul
edilmektedir. Buna gére makro ckonomik istikrarin  strddriilmesi ve
kiiresellesmenin — finansal sistemin ve yabanci sermaye akisinin serbestlestirilmesi -
kabul edilmesi karsiliginda ekonomik guciin siyahlara transferi kabul edilmistir.
Boylelikle hem biylik sermayenin beyazligi 6ne siirilemeyecek hem de yeni
ckonomik diizene destek saglanacakti (Beall vd.;2005:693-696).

Sosyalist diinya goérustine sahip siyah 6zgtirlitk hareketinin bu orta yolu kabul
etmesinin iki temel sebebi vardir. Bunlarin ilki Sovyet Rusya’nin dagilmast ikincisi
ise yikselen neo liberal ekonomi politikalaridir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile
Giiney Afrikali siyah sosyalist partiler de, benimsedikleri ekonomik modelin en
6nemli dayanagini kaybettiler. Aynt siiregte batihi kapitalist tilkelerin yeni sag — neo-
liberal politikalar izlemesi ile durgunlasan Gliney Afrika ekonomisinin de benzer
politikalar olmaksizin biylyemeyecegi kabul edilmistir. Sonu¢ olarak siyahlarin
piyasa ekonomisini ve neo-liberal politikalar1 benimsemeleri karsihiginda beyaz
sermayenin de kismi sermaye reformu siirecini kabul ettigi bir uzlagma aslinda siyah
ekonomik giiclendirme stratejisinin kaynagini olusturmakta (Butler,2011 :56-57)
oldugu ifade edilmektedir.

1989 yiinda Johannesburg’da Ulusal Sosyal Refah Politikasi konulu farklh
kesimlerin katildigi bir konferans dizenlenmis ve bu konferansta irk temelli
olmayan ve tim Gtuney Afrika vatandaslari icin nifusun ¢ogunlugunun ihtiyaclari
Uzerine temellendirilmis bir Uniter refah sistemi benimsenmistit. Yine bu
konferansin yol haritasinin belirlenmesinin bir parcast olarak 1991 yilinda Ulusal
Yeniden Yapilanmada ve Sosyal Kalkinmada Sosyal Refah konulu bir istisare
konferanst diizenlenmis ve burada da irk temelli olmayan ve tim vatandaslarin
refahint saglamaya yonelik bir devlet ve sosyal refah mekanizmasi benimsenmistir
(Gray 2006; 57).

uluslararast ticaretin gliney afrika ekonomi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gésterdigi ifade
edilmektedir (SARC, 2012:6). Dolayist ile 1980’1 yillarla birlikte ambargolar sonucu tikanan
ekonomiyi canlandirmada déntisim kacinilmaz bir tercihti denilebilir.
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Bu distnsel-ideolojik déntsim sirecinin sonunda 1994 yilinda siyahlara
tretim faktorlerine erisim ve mulkiyet hakki saglayarak ekonomik glici dengelemek
ve boylelikle adil bir toplum yaratmayr amaglayan ANC Afrika Ulusal Kongresi
Partisi (Makhunga; 2008:3) iktidara geldi.

1994 yilinda siyahlarin iktidart beyazlardan devraldigi Apartheid sonrasi
dénemde tatihsel olarak gelisen adaletsizligi ve ayrimciligi gidermek ve firsat
esitligini tesvik etmek icin bir ¢ok hukuki dizenleme yapilmistir. Bunlardan
giiclendirmeye yonelik olanlari Calisma Tliskileri Kanunu (1995), Yeni Anayasa
(1996) Istihdam esitligi Kanunu (1998), Vasif Gelistirme Kanunu (1998), Istihdami
Tesvik ve Adil Olmayan Ayrimciligin Engellenmesi Kanunu (1999), Genis Tabanl
Siyahi Ekonomik Toplumsal Giglendirme Kanunu (2003) (Horwitz ve Jain;
2011:298) ve Sosyal Destek Kanunu (2004) ile Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu
(2004) (Brockerhoft, 2013:27) olarak siralayabiliriz.

Yine siyahlarin ekonomik olarak gliclenmesine yo6nelik uygulamalar hayata
gecirilmeye baslanmistir. Bu kapsamda siyahlarin yonetici olarak atanmasina ve
isletmelerin siyahlara satilmasina baglanmistir. Siyahlara sermayeleri olmaksizin is
kurmaya imkan taniyan 6zel finansman araglart gelistirilmistir. Yeni hitkiimetin
ckonomide igerilme ve ekonominin tabanim genisletme amaciyla baslattifi Yeniden
Yapilanma ve Gelisme Programi kapsaminda orta, kiicik ve mikro 6leekli
isletmelere destek verilmeye baslanmistir (Engdahl ve Hauki, 2001:14).

Bugiin ekonomideki kaynaklarin sahipligi ve kontrolundeki dengesizlikleri
gidermeye yonelik bir program olmanin yant sira siyah niifusun potansiyelini ortaya
ctkararak ekonomiyi saglamlastirmanin ve biiylimeyi tetiklemenin bir yolu olarak
gorilen SEGP; is yaratma, fakirlikle miicadele, kadinlarin giiclendirilmesi, egitim,
nitelik gelistirme, milkiyet sahipligi, girisimcilik finansmani gibi genis bir icerige
sahiptir (Engdahl ve Hauki, 2001:14).

Siyah Ekonomik Guglendirme Programi

Bircok alt programdan olusan SEGP’nin temelini olusturan iki ana hiikiimet
programi bulunmaktadir. Bunlarin ilki 1994 tarihinde uygulamaya gecirilen Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Programi - RDP (The Reconstruction and Development
Programme) adlt bir sosyo ekonomik politika gercevesi iken ikincisi ise 1996 tarihine
uygulamaya gecirilen Biiyiime Istihdam ve Yeniden Dagitim Programi - GEAR
(Growth, Employment and Redistribution- A Macroeconomic Strategy) adli bir makro
ekonomi stratejisidir (Engdahl ve Hauki, 2001:20).

Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programi

RDP-YYGP ilkenin kaynaklarini ve insanlarini Apartheid rejiminin Grettigi
sonuglart tamamen ortadan kaldirmaya yonlendiren; biiylime, kalkinma, yeniden
yaptlanma, yeniden dagitim ve uzlasma gibi konulart biitiinciil bicimde ele alan tutarlt
ve bittnlesik bir sosyo-ekonomik politika cercevesidir (Engdahl ve Hauki, 2001:20).
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Programin butincillik ve surdirilebilitlik, halk tarafindan yonlendirilme,
herkes icin baris ve glivenlik, ulus insa etme ve yeniden yapilanma ve kalkinmanin
birbirinden ayrilmazligt ile demokratiklesme gibi alti temel ilkesi bulunmaktadir
(Engdahl ve Hauki, 2001:21).

Program bes alt stratejik hedeften olusmaktadir (Engdahl ve Hauki,
2001:21);

Bunlarin ilki bitiin insanlarin is, toprak, barinma, su, elektrik, iletisim,
ulagim, temiz ve saglikli cevre, beslenme, saglik bakimi ve sosyal refah gibi temel
ihtiyaclarinin karstlanmasidir.

Ikincisi formel kurumlarda, isyerlerinde, evlerde, kamu calisma
programlarinda, gencglik programlarinda ve kirsal bolgelerdeki sanat, spor ve
kiiltiirel boyutlart da olan egitimler yoluyla insan kaynaginin gelistirilmesidir.

Uglinciisii, ekonomideki sahiplik, istthdam ve nitelik yoniinden mevcut
esitsizliklerin ciddi bir zayiflik olarak dikkate alinip sanayide, ticarette, altyapida,
emek ve isci haklarinda déniisiim saglanarak yeni ve kalkinmug bir ekonomi inga
etmektir.

Dérdiincii olarak yeni bir toplum yapisini insa etmek icin ulusal, eyalet ve
yerel yonetimlere, adli ve idari mercilere, toplumsal hareketlere ve STK’larin
rollerini  belirleyerek devlet ve toplumun demokratiklesmesini saglamak
hedeflenmistir.

Son olarak programin etkin, koordineli bicimde uygulanmast ve finansman
kaynaklarinin gelistirilmesidir.

Biiyiime istihdam ve Yeniden Dagitim Programi

1993 yiindan sonraki dénemde ckonominin yetersiz biiylimesi ve issizlikte
meydana gelen artis neticesinde, RDP programi yavaglatilarak, 1996 yilinda biitce
acigint, issizligi ve sosyal harcamalart azaltmaya yonelik makro ekonomik bir
program olan Biyiime Istihdam ve Yeniden Dagitim Programi gelistirilmistir
(Agholor, Obi; 2013 :86-87). Biiyiime Istihdam ve Yeniden Dagitim Programi
RDP’de belirlenen hedefler tizerine insa edilen ve eckonominin yeniden
yapilanmasina ve yeniden insa edilmesine yonelik bir makro ekonomik bir
stratejidir.

Programin merkezini issizlik krizini ¢6zebilmek ve sosyal hizmetlerin
saglanmast ile daha adil bir gelir-refah dagilmi icin gerekli kaynaklarin
olusturulmasini  saglamak icin ekonomik buylimenin artirilmast stratejisi
olusturmaktadir. Buna gére yiksek seviyede stirdurilebilir bir buytime disa dontk
rekabet¢i bir ekonomiye donisimi zaruri kidmaktadir (Engdahl ve Hauki,
2001:22).

Yine hiikiimetin tek tarafli olarak RDP’den vazgecerek GEAR’1 benimsedigi
donemle birlikte arttk sadece piyasa siirecine glvenilmemis gliclendirme
uygulamalarinda hikiimetten siyah isletmeleri desteklemesi de beklenmistir
(Schneiderman;2010:9).
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GEAR stratejisinin temel unsurlarini su sekilde siralanabilir (Engdahl ve
Hauki, 2001:22);

¢ Yeniden dagitimct harcamalart artirmak icin biitge reformu

e Biitce actklarini azaltmak, enflasyonu disirmek ve yatirim igin kaynak
olusturmak icin mali reform

e Enflasyonu 6nlemek ve déviz kurunu rekabetci seviyede tutabilmek icin
para politikasi

e Déviz kontrollerinin tedricen serbestlestirilmesi, girdi fiyatlarint iceren
gimritk  tarifelerinin  azaltlmast  ve endistriyel yeniden yapilanmanin
kolaylastirilmast

o Rekabetci ve istthdam yaratan yatirimlari destekleyen vergi tesvikli sanayi
politikasi, toplu pazarlik sisteminin esneklestirilmesi ve mesleki egitim icin giclii
vergi sistemi

e Yatirim kaynaklarinin optimizasyonu ve hizmet eksikliklerinin yeni altyap:
programlart ile giderilmesi i¢in devlet varliklarinin yeniden yapilandirilmasi

o Ulke icindeki ticaretin ve yabanct yatirimlarin artirilmast

Liberal karakterli GEAR program: benimsenerek baskin ekonomik
ortodoksiye bagliligin agtk¢a ortaya kondugu ve uluslararasi sermayeye giivence
verildigi (Schneiderman;2010:9) bu nedenle de ANC hikiimetinin 1955 tarihli
bagimsizlik bildirgesindeki sosyalist ideallerden uzaklastigt ve 1994 yilindaki secim
manifestosuna ters bicimde hareket ettigi (Orton;2008:38) ifade edilmektedir.

Yine GEAR programinin belli bir esigi atlayan bir tlke i¢in uygun olabilecegi
fakat Guney Afrika ckonomisinin 1970’lerden beri durgunluk yasamakta
oldugundan, bu stratejinin tam anlamu ile uygulanmasmnin zor olacagl
(Orton;2008:38) ve bu strateji kapsamuinda belitlenen amaglarin hi¢ bir sekilde
gerceklestirilemedigi kimi yazarlarca dile getirilmektedir. Oyle ki, direkt yabanci
yatirimlar keskin bigimde dismis, issizlik distrilememis ve gelir dagilimi daha da
adaletsiz hale gelmistir. O nedenledir ki giiclendirmeye yonelik resmi belgelerde
GEAR’dan ¢ok nadiren bahsedildigi ve genellikle bu belgelerde sendikalarin da
onculik  ettigi RDP  referans  olarak  gOsterildigi  vurgulanmaktadir
(Schneiderman;2010:9).

Toplumsal Gu¢lendirme Surecinin Agsamalari

Siyah toplumsal gliclendirmeye yonelik stire¢ dinamik bir stire¢ olup baslangicindan
itibaren nitelik ve nicelik olarak donistimlere tabi tutularak uygulanmaktadir.
Stirecin bélimlendirilmesinde tam bir uzlasma olmamakla birlikte genel olarak
bugtine kadar olan uygulamalar iki veya li¢ asama halinde ele alinmaktadir (Engdahl
ve Hauki, 2001:40).
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Giiglendirmenin ilk Asamasi

1994 yilindan hemen sonra baglatilan giiclendirme ¢alismalari amaclarin tam olarak
belirlenemedigi, koordinasyon eksikligi ve karmaganin hakim oldugu hizli-aceleci
bir girisim agamast olarak tezahlr etmistir. Bu asamada zenginlik yaratmaktan ¢ok,
ciddi riskler barindiran yapay finansal araglar kullandarak miilkiyet degisimine
odaklanilmistir. Yine gliclendirme uygulamalarindan daha cok, ortalama siyah
bireylerden daha varlikli olan sinirlt sayida bir kesim yararlandirildigindan bu asama
daha cok tahsisli zenginlestirme stireci olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica siyahlar bu doénemde gliclendirme kapsaminda yer aldiklari
isletmelerde hem oy yoniinden kisitlanmakta hem de tretken varliklarin kontroli
ile ilgili operasyonel bir sorumluluk yitklenmemekteydiler (Schneiderman;2010:10).
Yani goriiniirde olup gercekte olmayan bir giiclendirme ile avunulmustur.

Yeniden yapilanma ve kalkinmada bazi kazamimlar olmasina ragmen bu
dénemde en yoksul siyah niifusun %80’inin refahinin ciddi bi¢cimde diistigi buna
karsin en st %20°lik siyah niifusun gelirinin ise ciddi bigimde arttig1 kabul edilen
bir ger¢cek durumdur (Gray, 2006;58).

Giglendirme  stratejisinin  ilk asamasinda beyaz isletmeler halka arz
edilmemis hisselerini 6énceden belirlenmis siyah kisi veya konsorsiyumlara piyasa
fiyatinin %15-40 altinda bir bedel karsiliginda devrediyorlardi. Bu asamada hisse ve
yonetimin siyahlara devri streci hikiimetin ¢ok fazla muidahil olmadigt ve
koordinasyon roli oynamadigl, piyasanin kendi iginde gerceklestirdigi bir sekilde
gerceklesmekteydi. Satiglar isletmelerin gelecekteki karlarindan elde edilecek geri
6demelerle 6denmek iizere verilen kredilerle finanse edilmekteydi. 1996 yilinda
ctkartilan  Pozitif Ayrmeilk ve Tesvik Diizenlemesi (Affirmative Action
Legislation) ile hikiimet stirecte daha belitleyici olmaya baglamistir (Acemoglu,
Gelb ve Robinson; 2007: 6).

Yine bu dénemde 1995 yilinda ckonomi politikalarinin belirlenmesinde
siyahlarin sesi olmast icin Siyah Is Konseyi kurulmustur (Orton;2008:37).

Giliglendirmenin ikinci Asamasi

1994 ve 1998 yillart arasinda saganak halinde yapilan giiclendirme sézlesmeleri ile
beyazlarin sahip oldugu c¢ok sayida firmanin hisseleri siyahlar tarafindan kredi
kullanilarak satin alnmistr. Fakat 1998 yilinda hisse senedi piyasasinda meydana
gelen kriz ve yiikselen faiz oranlari, hisse fiyatlar1 diserken ayni anda hem borg
hem kar payt 6demelerini imkansiz kilmis ve Johannesburg borsasinda siyalarin
sahip oldugu hisse oranini %8den %4’e dustrmistir’ (Tangri ve Southall ;
2008:703).

1997 yilinda Siyah Yénetim Forumu tarafindan diizenlenen bir konferansta
Siyah Ekonomik Gii¢lendirme programinin gelistirilmesine ve hem hitklimet hem

> Bazt kaynaklarda piyasa kapitalizasyonu olarak bu oranin %7’den %2,2’ye dustigi ifade
edilmektedir (Butler;2011:59).
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de kamuoyu icin yénlendirici olabilecek bagimsiz bir komisyonun olusturulmasina
karar verildi. Ardindan 1998 yilindaki borsa krizi ile giclendirme amach
s6zlesmelerin  bozulmasi neticesinde giiclendirme stratejisinin bagarisiz  olmast
sonrasinda, bir sivil toplum kurulusu olan Siyah Is Konseyi ve hiikiimet
isbirliginde 1999 yilinda giliclendirme stratejisini  kurumsallastirmak ve daha
kapsamli hale getirmek icin Siyah Ekonomik Giliglendirme Komisyonu kuruldu.
Komisyonun temel amact siyah ekonomik giliclendirme siirecinin tekrardan teorik
ve pratik olarak ele alinarak degerlendirilmesidir. Ozellikle stratejilerin somut bagart
kriterlerinin belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin ampirik olarak arastirilmast ve
bunlardan elde edilen geribildirim ile siirecin gelistirilmesidir (Engdahl ve Hauki,
2001:49).

Komisyonun 2001 yilindaki ilk raporu ile bitlikte hiikiimet hem yasal statii
icinde varlik transferinin gergeklestirilecegi hem de daha kapsamli bir icerige sahip
bir gliclendirme stratejisini benimsedi (Acemoglu, Gelb ve Robinson; 2007: 7).
Gigclendirme Komisyonu raporunda piyasalarin mevcut esitsiz gelir ve varlk
dagilimini daha da gl¢lendirme egiliminde oldugu bu sebeple devlet yonlendirmeli
bir programin uygulanmas: gerektigi vurgulanmistir (Schneiderman;2010:11).

Bu asamada komisyon hiikiimetin siyahi giiclendirmeyi gelistirmek icin ilgili
kurumlari olusturma, kritik sektotleri belirleme, belirli yatirtm projelerini finanse
etme, prosediirleri, gostergeleri belitleme vb. gibi faaliyetleri yerine getirerek daha
midahaleci olmast yontinde yonlendirmistir (Acemoglu, Gelb ve Robinson; 2007: 7)

[k dénemin ardindan salt sirketlerde hisse sahipligine odaklanmak yerine
saglikli bir doniisimi amaglayan, operasyonel kontrole, katma degere ve
dezavantajlilarin temsiline 6nem veren bir glglendirme anlayist kabul edildi. Bu
anlayisin olusmasinda siyah ekonomik gliclendirme stratejisinin teorik temelini
daha belirgin ve saglam hale getiren 1997 tarihli “sosyal refah icin beyaz kitap”
6nemli bir yer tutmaktadir. Buna gére fakirligin giderilmesinde ekonomik ve sosyal
hedefleri uyumlastiran sosyal kalkinma yaklasimi uygulanacak olan stratejinin
temelini olusturmaktadir. Kalkinmanin fakirligi gidermenin en temel yolu olduguna,
valnizca geleneksel sosyal refah hizmetlerinin sunumunun Otesinde bireylerin
giiclendirilmeleri ve ekonomiye katilimlarinin artirilmasina olan vurgu stratejinin
altinda yatan paradigmayi yansitmaktadir (Gray 2006; 53-50).

1998 yilindaki ekonomik krizin uygulamalardaki eksiklikleri giin ytiziine
ctkarmast ile birlikte giiclendirme araglart gbézden gegirilerek, yenilikler yapilmistir.

Yine bu amagla 1998 yilinda yeni bir rekabet kanunu yurirlige konuldu. Bu
kanunun temel amaglarindan biri tarihsel stire¢ icinde dezavantajli konumdaki
kisilerden milkiyet hakkina sahip olanlarin ekonomideki sayisint artirmaktt
(Makhunga; 2008:13).

Yine ayni yil is ortaminda adil olmayan ayrimciligi yasaklayan ve 50’den fazla
calisanin istthdam edildigi ve belirlenen ciro seviyesinin tstiindeki 6zel isletmelerde
ve tim kamu kurumlarinda siyahlar, kadinlar ve engellilerden olusan hedef kitleden
kisilerin isletmelerin her seviyesinde temsili olarak ¢alismasint saglamak icin olumlu
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adimlarin atilmasini isteyen Istihdam Fsitligi Kanunu ¢ikartlmistr (Horwitz ve
Jain; 2011;298-299, Makhunga; 2008:13).

Kanunun amact tlkedeki isyerlerinde tiim meslek kategorilerinde ve her
seviyede esit-adil bir temsilin saglanmasidir. Kanun hem tim igverenler icin
ayrimciligin 6nlenmesine yonelik maddeler icermekte hem de hedef isverenler i¢in
pozitif uygulamalari destekleyici maddeler icermektedir. Kanuna gore isverenler ise
alma, egitim, terfi, tcret vb. istthdam politikalarinda adil olmayan her tir
ayrimctligin - Onlenmesine yoOnelik tedbitleri almak zorundaditlar ve bu tir
uygulamalar yasaklanmistir (Engdahl ve Hauki, 2001:54-55).

1998 yilinda cikartilan bir diger kanun da Giney Afrikali isglictiniin vasif
seviyesini gelistirmeye ve artirmaya yonelik ¢ikartilan Vasif Gelistirme Kanunu’dur.
Kanunun temel amact egitime ve isgiiciin egitimine yonelik yatirimlarin artirilmasi
ve dezavantajli kesimlerin 6rgiin ve mesleki egitimlerini gelistirmek ve diger aktif
istthdam politikalari yoluyla istihdam edilebilirligini artirmaktir. Kanunla ayrica
Ulusal Vasif Merkezi (National Skills Authority), Ulusal Vasif Fonu (National Skills
Fund) ve cesitli Sektorel Egitim ve Mesleki Egitim Merkezleri (Sector Education
and Training Authorities) kurulmustur (Engdahl ve Hauki, 2001:62-63). Ulusal
Giclendirme Fonu ve bu fona baglt olarak hayata gegirilen isletmenin temel gorevi
bireyleri tasarruf ve yatirtma tesvik etmek ve tarihsel stire¢ icinde dezavantajlt olan
kisiler adina devlet ve 6zel sektordeki isletmelerin hisselerini temin ve muhafaza
etmekti (Makhunga; 2008:13).

Vasif gelistirme kanunu ile kurulan kurumlara finansmant saglamak amaciyla
1999 yilinda Vasif Gelistirme Vergileri Kanunu ¢ikartilmigtir. Bu kanuna igverenler
her ay 6dedikleri ya da tahakkuk eden maas-ticret-yevmiye 6demelerinin %1’ini
vasif gelistirme vergisi olarak 6demekle miikellef tutulmuslardir. Emekli maaslari,
6denekleri bu kapsamda sayilmamustir. Ayrica sivil toplum kuruluglart ile yillik
maas-ticret-yevmiye O6demelerinin toplamt belli bir limiti asmayan isletmeler bu
kanundan muaf tutulmuslardir. Yine galisanlarin vasif kazanmasina yonelik yapilan
harcamalar ise vergiden mahsup edilebildiginde kanunun esas amact bu tiir
harcamalarin artmasini tesvik etmektir (Engdahl ve Hauki, 2001:64-65).

Yine 1999 tarihli Istthdami Tesvik ve Adil Olmayan Ayrimciligin
Engellenmesi Kanunu ile hem sivil toplumda hem de istthdamda ayrimcilik
yasaklanmistir (Horwitz ve Jain; 2011:298).

Ikinci dénem olarak tanimladigimiz bu dénem ashnda genis tabanlt siyah
gliclendirme stratejisi 6ncesinde icin bir ara-gecis dénemi olarak kabul edilebilir.

Giiglendirmenin Uglincii Agamasi

Bu tarihe kadar uygulanan giiclendirme programlarinin ekonomik yapiyt tam olarak
dontstiirememesi ve ¢ok fazla yeniden dagitimet islev gésterememesi nedeniyle
sendikalarin, sivil toplum kuruluglarinin elestirileri neticesinde 2003 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla Genis Tabanl Siyah Ekonomik Giliglendirme programi uygulanmaya
baslanmustir. Yeni program neo-liberal piyasa yonelimli ekonomi politikalart ile
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yeniden dagitimet sosyal politikalar ve sosyal igerilme, sosyal ve ekonomik adalet
distincelerini bitlestiten bir anlayist yansitmaktadir (Patel ve Graham,2012:193-
194-197).

Genis tabanlt giiclendirme stratejisinin arka planinda bu zamana kadar
gerceklestirilen dontisim cabalarindan tlkedeki siyah nifusun ¢ok kigik bir
kesiminin yararlanmakta oldugu dustncesi bulunmaktadir (Horwitz ve Jain;

2011:308).

Devlet yonlendirmeli ve genis tabanlt bu yeni gliclendirme modeli yalnizca
hisse sahipligi ile degil bunun yaninda isletmelerin kontroliinii-yénetimini siyahlara
gecirerek (dogrudan giiclendirme), yonetsel ve idari pozisyonlar icin siyahlarin
terfisi ve ise alimini tesvik ederek (insan kaynagi gelistirme) ve 6zel sektoriin siyah
isletmelerden girdi teminini saglayarak (dolayli giiclendirme) daha genis bir
vararlanict kitlesine ulasmay1 saglayacaktt (Schneiderman;2010:11).

Hiktimetle 6zel sektor arasindaki uzun mizakere stireci sonucunda Mart
2003’te hitkkiimet gi¢lendirme yaklasimini belitleyen bir stratejisi belgesi yayinladi.
Bu belgeye gore giclendirme icin 6zel sektorle istisare edilecek ve bir zorlama
olmayacak ve gi¢lendirme ekonomik biiyime ve yabanct yatirimlari destekleyecek
sekilde gerceklestirilecekti. Yine bundan béyle giiclendirmede firmalar icin 6l¢iilen
performans kartt yaklasimi uygulamasina gecilecektir. Buna gore gliclendirme
performansinin belirlenmesinde sahiplik tek belirleyici kriter olmayacak bunun yant
sira insan kaynaklarinin gelistirilmesi, istthdamda esitlik, kamu alimlart ve kurum
gelistirme gibi yedi kritere gére performans degetlendirmesi yapilacakt (Tangri ve
Southall ; 2008:706). 2003 yilinda Genis Tabanl Siyahi Ekonomik Gti¢lendirme
Stratejisi belgesi ile skor karti uygulamasina gegildi. Buna gbre eger bir isletme
htkiimet kontratlari icin fiyat teklif etmek, lisansint yenilemek, kamu isletmeleri ile
isbirligi yapmak veya Ozellestirilen varliklari satin almak istediginde, skor kartindaki
bu kritetlerle siyahi giiclendirmeye bagliligini ispat etmek zorundaydi (Acemoglu,
Gelb ve Robinson; 2007: 9).

2004 yilinda htkiimetin strateji belgesine uygun olarak kabul edilen Genis
Tabanlt Siyahi Ekonomik Giiglendirme Kanunu ile stire¢ en doruk noktasina ulagti.
Kanunla Ticaret ve Endustri Bakanligi gliclendirmenin kavramsallastirilmast ve
Olctilmesi icin gerekli uygulama kodlarini belirlemekle yetkili kilinirken, gliclendirme
uygulamalarinin isleyisini takip etmek ve hikiimete tavsiyelerde bulunmak tizere bir
Danisma kurulu ihdas edildi (Acemoglu, Gelb ve Robinson; 2007: 10).

2007 yilinda yayimlanan uygulama kodlart ile giiglendirmenin boyutlart
belirgin hale geldi ve bundan bdyle devlete ait butiin kurumlarin lisans ve ruhsat
verirken, tercihe baglt satin alma yaparken, devlet isletmelerini satarken, isbirligi
anlasmasi yaparken bu kriterleri dikkate almasi ve uygulamasi gerekmekteydi
(Horwitz ve Jain; 2011:309). Buna gére bir firmanin giclendirme performanst
Olctiliirken hisse seviyesinin %25,1°1 siyahlara ait oldugu, tst yonetimin %60’1nin
siyahlardan olustugu, satin almanin %50’sinin siyahlarin sahip oldugu firmalardan
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alindigr ve istihdamda %50 esitlik saglandigi durumlarda firma basarili kabul
edilecektir (Tangti ve Southall ; 2008:700).

Bu modelde firmalarin hikimetle baglantili olarak sektérel doéntisim
sézlesmeleri imzalamasi 6ngoriilmistiir. 11k basta petrol ve likit yakit sektérleri ile
baslayan sézlesmeler madencilik, insaat ve finans sektori ile devam etmis ve
ilerleyen yillarda tarim, enformasyon-iletisim sektérlerinde de yeni sézlesmeler
imzalanmistir (Schneiderman;2010:11).

Her sektor guclendirme stratejisi ile ilgili olarak uyacaklart ve yerine
getirecekleri  hususlart  belirten ve bir uygulama takvimini igeren kendi
sOzlesmelerini olusturdular. Hazirlanan taslak sézlesmeler ticaret ve sanayi
bakanligi  tarafindan  onaylandiktan  sonra  sektérdeki  her  firmanin
degerlendirilmesinde kullanilmaktadir (Orton;2008:43-44).

Uygulama kodlarinin  uygulanmasindan sonra iscilerin  giiclendirme
sozlesmelerine direkt katthmi hizli bicimde %5ten %70%in lzerine c¢tkmistir
(Horwitz ve Jain; 2011:310).

Siyah giiclendirme stratejisi kapsaminda uygulanan ekonomi programlart
siirec icinde yenilenerek farkli odak ve igerikle devam etmistir. Ugiincii asamadan
sonra belki dérdiincti agama olarak kabul edilebilecek ve gergek bir refah devleti
asamasina gecilmesi olarak yorumlanabilecek sekilde GEAR stratejisinin yerini
2005 yilinda Hizlandirilmis ve Paylagilan Biiyiime Girisimi (Asgisa) isimli program
devraldi. RDP’nin yeniden diizenlenmesi olarak ASGISA kamu kaynaklarini yillar
icinde altyapt gelistirme ve issizlikle miicadeleye yonelik olarak kullanarak (Coomey,
2007:32), hem tlke ekonomisindeki blytmeyi hem de refahin yeniden dagitimini
hizlandirmayr amaglamaktadir. 2010 yilinda ise Asgisa yerini Yeni Buyiime Yolu
(NGP) isimli programa birakmistir. NGP programi ise uygun istthdam yaratmaya
ve emegi desteklemeye yOnelik yeni politika anlayisina vurgu yapan bir stratejiyi
salik vermekte ve 2020 yihi i¢in istthdamu 5 milyon artirmayr ve issizligi buyuk
Olgtide kamu altyapt programlart kullantlarak %10 azaltmayr hedeflemektedir. 2012
yilinda ise son olarak yoksulluk, esitsizlik ve issizligin ileri derecede azaldigt bir
toplum hedefine ulagsmak icin konsensiis olusturmaya yoénelik bir plan olarak Ulusal
Kalkinma Plani — 2030 Vizyonu (NDP) isimli program benimsenmistir (Gumede,
2013:2).

Ekonomik Guglendirme Stratejisini Destekleyen
Diger Uygulamalar

Toprak Reformu

Apartheid doneminde 1913 ve 1936 tarihli kirsal bélge kanunlariyla ve sonrasinda
insanlarin siurlandirilmis bolgelerin disina ¢itkmasina izin vermeyen politikalarla,
siyahlar daha 6nce sahibi olduklari topraklardan uzaklastirilmis ve bu durum siyahi
yoksullugun en temel sebebi olmustur. Bu sebeple hiikiimet 1994 yilinda toprak
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reformu yapacagini duyurmus ve 1997 tarihli insan haklari beyannamesi beyaz
kitabinda bu konuya da yer vermistir. Toprak reformu topragin hak sahibine geri
verilmesi, topraklarin yeniden dagitimi ve topragin kullanim hakkinin verilmesi
seklinde t¢ boyutlu olarak yapilmaya calisiimistir (Agholor, Obi;2013 :87).

Programin hedef Kkitlesini kentli ve kirsal bolgelerde yasayan yoksullar
olusturmaktadir. Program daha o6ncesinde vatandaslk haklarindan mahrum
birakilan kisilere barinma ve ekonomik iretim amaglt toprak saglamayi
amagclamaktadir. 2000°1i yillarin basinda programin amacina beyaz iftcilerle isbirligi
ile calisan kiigik 6lgekli siyah ciftliklerin olusturulmasi da eklendi (Logan vd.,
2012:177).

1994 tarihli ve 22 sayili toprak hakkinin geri iadesi kanunu ile siyahlara ya
daha 6nce sahip oldugu topraga dénme ya da ayni toprak i¢in tazminat secenekleri
verilmistir. Fakat topraklarin  yeniden eski sahiplerine iade hakkindan
vararlanabilmek i¢in topragin hukuksuz bicimde 19 Ocak 1913 tarihinden sonra
kisinin elinden alinmis olmast gerekmektedir (Agholor, Obi;2013 :88, Logan vd,,
2012:177-178).

1995-1999 tarihleri arasinda ise topraklarin yeniden dagitimi programina
baslandi. Bu programda devlet destegi ile fakir siyahlarin topragini satmak isteyen
beyazlardan toprak almasi amaglanmustir. 2000 yilinda yararlanicilarin kapsami daha
da genisletilmistir.

1997 yiinda ise tarim iscilerinin is sozlesmeleri feshedildikten sonra
kaldiklart evlerden kolayca cikarilmalarini 6nlemek ve isteyen tarim iscilerine ¢iftlik
sahibi ve diger calisanlarin rizast durumunda topragin kullanim hakkini devlet
destegi ile satin alma hakki veren bir kanun ctkartildi. Fakat bu kanundan sonra
tarim sektériinde stirekli isci calistirmak yerine, gegici ve mevsimlik is¢i calistirma
benimsenmis ve tarim istthdami azalma géstermistir (Agholor, Obi;2013 :88).

Programa getirilen en 6nemli elestiri, programin baslangicindaki mevcut
toprak dagiliminin, beyazlarin toplam iilke topraklarinin %86’sina ve ticari tazim
topraklarinin  ise  %70’ine  sahip olmast durumu, hala biiyik 6lgiide
degistirilememesidir. 2007 tarihi itibariyle toplam ticari tarim arazilerinin sadece
%51 siyahlara transfer edilmistir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise yeniden
dagitict uygulamalarin piyasa mantift ile gonilld bir ticari iliski tzerinden
¢ozllmeye calisilmast gosterilmektedir. Clunkd program kapsaminda topraklarin
yeniden iadesi ve dagitimi i¢in gonillii saticilarin gondllii alicilarla anlagmalart
gerekmektedir. Hikiimet alict ve satict olmayip sadece finans destegi saglamaktadir
(Logan vd., 2012:177-178, Agholor, Obi;2013 :88).

¢ Baz1 kaynaklarda ise 1994 yilindan bu yana beyazlarin elindeki %87 oranindaki topragin
sadece %3’tniin siyah ciftcilere devredildigi (Coomey, 2007:31) ifade edilmektedir.
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Sosyal Yardimlar ve istihdam

Hikimet yoksullugu gidermek icin en yoksullar, yaslilar, cocuklar ve dziirliler gibi
dezavantajlt gruplara yonelik etkili bir sosyal yardim sistemi uygulamaya basladt.
Anayasada ve sosyal destek kanununda yapilan degisikliklerle yardimlarin bir hak
olarak kabul edilmesi ve bunun neticesinde O6zellikle yashlar ve 18 yas alti
cocuklarin  kapsaminin  genisletilmesi sonucunda yararlanicilarin  sayist  ve
yardimlarin tutart 6nemli Sl¢ide artmustir (AEO, 2012: 12, Hagen-Zanker vd.,
2011:3).

1994 yilindan itibaren sosyal yardimlar ve 6denckler icin harcanan tutarin
milli gelire orant %2,9 seviyesinden 2009 yilinda gelismekte olan ilkelere gbre tg
kat fazla oldugu ifade edilen %4,4 gibi yiksek bir seviyeye cikmis (Agholor,
Ob;;2013 :90) iletleyen yillarda da %,3’tn tzerinde gerceklesmistir. Yine bu
yardimlarin  bitcenin %10,9’u gibi 6nemli bir kalemini olusturduguna dikkat
cekilmektedir (AEO, 2012:12). Son yapilan calismalarda sosyal yardimlarin milli
gelire orant 2011-12 déneminde sahra alti Afrikasi ortalamasinin ¢ok istinde bir
oran olarak %3,2 seviyesinde gerceklestigi ve izleyen dénemlerde de bu oranin
korunacagt tahmin edilmektedir (Brockerhoff, 2013:37).

1996-97 yillarinda sosyal refah yardimlari ile sadece 2 milyondan biraz fazla
kisi desteklenirken bu sayt 2011 yiinda 15,2 milyon kisiye ulasmustir (Hagen-
Zanker vd., 2011:3) Ulkede sosyal yardimlardan yararlananlarin toplam yetiskin
nifusa orant 2001 yilinda sadece %7 iken ¢ocuk yardimlarinin kapsaminin
genisletilmesi sonucunda yillar icinde bu oran artarak 2012 yilinda %29,6’ya
ctkmistir. Yararlanicilarin %70ini ise 18 yas altindaki ¢ocuk yardimi alan 10,4
milyon ¢ocuk” olusturmaktadir. 2012 yilinda yaklasik genel ntfus icinde 15 milyon
kisi, siyah nifusun ise %37,4’0 bu yardimlardan yararlanmistir (Meller, 2013: 919,
AEO,2014:11).

Bu yardimlar sayesinde gida gtivencesizligi riskine maruz kalabilecek niifusun
orant 2002 ve 2011 yillart arasinda %27,1°den %23,3’e dismiustir. (SARC, 2012:8).
Yine benzer bir istatistiki bilgi olarak bu stirecte yoksulluk sinirt altinda yasayanlarin
orani yardimlar neticesinde 1993 yilinda %32’den 2008 yilinda %28’e¢ diigmustiir.
Yoksulluk seviyesinin belirgin bicimde dists gostermesine karsilik, yeniden
dagitimin siirl kaldigi ve en alt seviyedekilerin durumunun cok fazla iyilesme
gostermedigi de vurgulanmaktadir. Iyilesmenin sinirh kalmasinin bir sebebi olarak
kirsaldan kente olan gb¢iin artmast gésterilmektedir (Agholor, Obi;2013 :90).

Egitim
Apartheid sonrast dénemde egitimin biitiin seviyelerinde 1rk ve cinsiyet yontinden
basta erisim olmak Uzere var olan esitsizlikler biytik 6l¢ctiide giderildi. 1996 yilinda

7 Bazi kaynaklarda bu bilgi yapilan yardimlarin ¢ogunlugunu 10,4 milyon yararlanict ile 15
yas altt cocuklara yapilan yardimlar olusturmaktadir (Gumede, 2013:4) seklinde yer
almaktadir.
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ctkartilan kanunla 7-15 yas arasindaki cocuklar icin egitim zorunlu hale getirilirken,
2007 yilinda ¢tkartilan kanunla ya ailelere tcretsiz okul imkani veya tcretli okullar
i¢in tesvikten yararlanma firsati tanindr. Yine ilkokul 6grencilerine giinde bir 6gtin
Ucretsiz yemek hizmetine baglandi (Agholor, Obi;2013 :90). Ulusal beslenme
programi kapsaminda 18.000 okulda 6 milyon &grenciye beslenme destegi
verilmektedir.

Buna gore 1996 yilinda okul 6ncesi egitim alan bes yasindaki ¢ocuklarin
orani %22,5 iken bu oran 2007 yilinda %80,9a yiikselmistir (NPC,2012:268). Dort
yas altt cocuklarda ise 2012 yilinda okul 6ncesi egitim alanlarin orani bir 6nceki yila
gbre artarak %34,5’ten %37 seviyesine ulagsmistir (AEO,2014:11). Yine 2010 yili
itibariyle cocuklarin %99 u 1-9 siif arast egitim dénemini tamamlamaktadirs. Suyu
olmayan okullarin sayist 1996 yilindan giiniimiize kadar sirastyla 9.000’den 1.700%,
elektrigi olmayan okullarin sayist ise 15.000’den 2.800’¢ dustrilmiistir. Yiksek
Ogretimle ilgili olarak 1990 yilinda Afrikali 6grenciler sadece %32’lik bir kesimi
olustururken bu oran 2009 yilinda %70’ yaklasmustir (NPC,2012:268).

Fakat hala cogunlugu lise seviyesinde olan 5 milyon gibi ytksek bir sayida
okula devam etmeyen ¢ocuk bulunmaktadir (Gumede, 2013:11). Yine 18-28 yas
arasinda yiksek6grenim alanlarin orani 2012 yilinda siyahlar icin %2,8 iken
beyazlarda %17,2 seviyesindedir (AEO,2014:11).

Guney Afrika’da Mevcut Durum

istihdam — issizlik Boyutu

2008 yilt rakamlar ile ilkenin yaklagik %80’ini Afrikaldar, %9 unu melezler, diger
%9’unu beyazlar ve geri kalan %2,5’ini ise Asyali-Hindistanhlar olusturmaktadir.
Ulke kaynaklarinin bu kesimler arasindaki dagilimi ise asirt sekilde esitsiz olup,
beyazlarin kisi bast ortalama geliri ve harcama seviyesi Afrikalilarin oranlarinin 8
kat1 seviyesindedir (Gradin, 2011:2).

Apartheid sonrast dénemde makro ekonomik istikrar saglanmis olmakla
birlikte emek piyasasina yeni katilanlarin istthdamu igin yeterli is imkant yaratilamamustur.
1980 ve 1990’larda %2 olan ekonomide biiytime hizi 2000 yilindan sonra ortalama
%5’ ¢tkmus, fakat yeterli 5 milyon ilave istthdam rakamini yakalamak icin bu
oranin %10 seviyesine yaklasmas gerekmektedir (Meller, 2013: 919).

8 Kaynaklarin ¢ogunda ilk 6gretimde %99 seviyesinde okullasmadan bahsedilmekle birlikte
bazi kaynaklarda oranlar daha farkli olarak belirtilebilmektedir. Ornek olarak Gumede 2010
verilerine gbre kayit oranlarint ilk6gretim asamasinda %94, lise asamasinda %86 olarak
belirtmektedir (2013:9). Yine 2014 yili tlke raporunda 7-13 yas arasinda okullasma oraninin
2009 yilinda erkeklerde %984, kizlarda ise %98,8 seviyesine ulastigi (AEO,2014:11) ifade
edilmektedir.
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Istihdam tlkenin ¢6ziim bekleyen en ciddi sorunu olarak durmaya devam
etmektedir. Tssizlik 2013 yilinda bir 6nceki yila gére azalarak %24,1 seviyesinde, 15-
24 yas arast geng issizligi de yine bir 6nceki yila gbre azalarak %64,8 gibi olduk¢a
yiiksek bir sevide durmaktadir. Istihdamda elde edilen iyilesmeler ise 6zel sektérden
cok yerel seviyedeki kamu sektorii ile elde edilmektedir (AEO,2014:3).

Yine 2013%4n ilk ¢eyregindel5-65 yas arasindaki nifusun %444 isglicine
katilmamis ve bu inaktif nifusun %83,4ini siyahlar olusturmustur. Bu durum ise
15-65 yas arasindaki siyahlarin %48’inin ekonomik faaliyetlere katilmadigint
gostermektedir (Brockerhoff, 2013:15).

Giiney Afrika’da yapisal nitelikli yitksek issizligin sebebi, siyahlarin isgiiciine
katthminin artmast, disik vasifli isgicine talebin imalat sektériinde dismesi,
Ozellikle isgiictine katilan vasifsizlar icin yeni is alanlarinin olusturulamamast olarak
gosterilmektedir (Giubilo, 2010:949).

Issizlik cesareti kirtlmislar dahil edildiginde %40 seviyesine yiikselmektedir
ve igsizlerin ¢ogunlugunu disiik vasifli-egitimli isciler ile kirsal bolgelerdeki kadin
ve gengler olusturmaktadir. Bunun sebebi ise tiretim yapisinin degismesi ile bunlara
yonelik emek talebinin azalmasidir (Gumede, 2013:7).

Yiksek seviyede yapisal issizligin en 6nemli sebebi olarak nifusun vasif
uyusmazligt gosterilmektedir (SARC, 2012:9). Halihazirda 5 milyon kisinin istthdam
edilemeyecek durumda olmasi nedeniyle, vasif eksikligi tilke icin ciddi bir toplumsal
sorun tegkil etmektedir (Akpor vd, 2011:7) .

Gelinen noktada emek piyasasinin 6nemli Slgtide degismeyerek eski halini
korumakta oldugu (Gumede, 2013:19), ve kiresel capta emek piyasalarinin
karsilastign sorunlarla isin dogasiin degismesi, enformel istthdam, atipiklesme,
dissallasma (externalization) ve pargali bir yaptya sahip olma gibi sorunlarla
istthdam meselesinin daha da kétiilesmekte olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Ulkede
isglicinin 6nemli bir kesimi enformel, gecici, part-time, siireksiz islere mahkum
halde ¢alismaktaditlar (Gumede, 2013:8).

Ulkede issizligin yanisira calisan yoksullar sorunu hem formel hem de
informel sektorlerde agirligini korumaktadir ve bu nedenle mevcut kosullarda
istthdam edilmek yoksulluktan kurtulmayr garanti etmemektedir (Brockerhoff,
2013:14).

Gelir Dagilimi — Yoksulluk Boyutu

Apartheid sonrast donemde gunliik 2$in altinda gelire sahip olanlarin orani 1996
yilinda %12,1 iken bu oran 2010 yilinda %5’ duserek mutlak yoksullukta gézle
gOrilir bir azalma yasanmis olmasina ragmen, tlkenin gini katsayist 1993 yilinda
0,66 iken 2008 yilinda 0,70 e ¢itkmistir Moller, 2013: 919).

Nifusun en dst %107Tuk dilimi dlke gelirinin %58’ini sahip iken en alt
%10’luk dilimi %0,5’ine sahiptir. 2011 yilina ait gelir gini katsays1 0,7 iken tiiketim
bazli gini katsayis1 %63’tiir(SARC, 2012:8).

Yoksulluk smuri olarak kabul edilen ginliik 1,25$1n altinda gelire sahip
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olanlarin toplam niifus igindeki orant 2011 yilt i¢in %13,8°dir. Bunlarin ise %069’unu
kirsal bolgelerde yasayanlar olusturmaktadir (SARC, 2012:8). Farkli bir kaynakta ise
benzer bicimde tlkede yaklasik 2,8 milyon hane ve 11,5 milyon kisinin aclk
tehlikesi ile karsilasma potansiyeline sahip oldugu ve bunlarin %72’den fazlasinin
kirsal bolgelerde yasadigt ifade edilmektedir (NPC, 2012:269).

Apartheid sonrast dénemde RDP program: kapsaminda dezavantajli
kesimlerin uygun ev ve alt yapiya sahip bir ortamda yasam kosullarina
kavusturulmast amaclanmis ve bu yolda kismi iletlemeler saglanmustir. Bununla
birlikte 1rklar arasinda yoksunluk seviyesindeki farklilasma halen ¢ok buytik Sl¢tide
devam etmektedir. 1996 ve 2011 yillar1 arasinda uygun eve sahip olan hane sayisinin
orani %05,1’ten %77,6’a yikselmistir. Yine elektrige sahip hane orant %58,2°den
%84,0’ya, sebeke suyuna sahip hane orani %80,3’den %91,2’ye yukselmistir.
(Gumede, 2013:3). 2010 yihi itibariyle yoksul hanelerin %84,9’u dcretsiz su
kullanabilmektedir (Moller, 2013: 920).

Gelinen noktada siyah ve beyaz niifusun yoksunlugunu karsilastirildiginda;
2008 yili rakamlarna goére Afrikalilarin %30’unun informel yerlesim yetlerinde
yasamakta oldugu ve, ticte ikisinin ise sebeke suyuna sahip olmadigi gorilirken,
beyazlarda bu oranlarn ise swasi ile %0,5 ve %5,5 seviyesinde oldugu
gorilmektedir (Gradin, 2011:3).

Bununla birlikte sehitlere olan gé¢ sebebiyle 2011 yihi itibariyle kentsel
alanda ihtiyag¢ duyulan ve yapilmasi gereken hala 2,1 milyon ev eksigi
bulunmaktadir ki, bu rakam 1994 yilinda 1,9 milyondu. Meller, 2013: 920).

Apartheid sonrast ddnemde gelir dagilimina yénelik yapilan bir ¢alisma da
1993 yilinda Afrikahlarin %711 alt yoksulluk seviyesinde, %806,6’st ise yoksulluk
seviyesinde oldugu; buna karsilik oranlarin beyazlar icin %1,7 ve %4,3 seviyesinde
oldugu ortaya konmustur. Ayni ¢alismada bu oranlar 2008 yilinda ise siyahlar icin
%57 ve %76,6 seklinde ortaya cikarken, beyazlar icin %1,5 ve %0,7 olarak
bulunmugtur. Buna gére Afrikallar icin yoksulluga disme egilimi gésterse bile daha
ciddi yoksulluk seviyesi sayian alt yoksulluk seviyesinin %57 gibi ¢ok yiiksek bir
oranda kaldigr gérilmektedir ki, beyazlarin iist yoksulluk seviyesi bile bu orandan 8
kat daha diisik bir seviyedir (Gradin, 2011:12-15).

Giiney Afrika Emek Gelisimi ve Arastirmalart Merkezi tarafindan yapilan bir
calismada okula devam yili, okul kayit olma, cocuk 6limi, beslenme, su temini,
tuvalet imkani, ev icin yakit-enerji temini, elektrige erisim ve ev gereclerine sahiplik
gibi 9 boyutlu yoksulluk 6lcimi yapilarak Apartheid sonrast dénemdeki gelisme
ortaya konmaya c¢alisiimistir. Buna goére yoksul kabul edilmek icin bu boyutlardan
en az Uclnde yoksunlugun bulunmast gerektiginden hareket edilerek yapilan
Olcimlerde 1993 yilinda ntfusun %37’si yoksul olarak kabul edilitken bu oran 2010
yilinda %8’e digmistir. Yine yoksullarin yoksunluk ¢ektigi boyutlarin sayist da
1993 yilina gore 2010 yilina gelindiginde azalmustir. Diger bir ifade ile yoksullarin
yoksunluk yogunlugunda (%47’den %39a ) bir azalma séz konusudur (Finn
vd.,2013:1).
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Son donemde gerceklesen reel yoksulluktaki dusts ise tlkenin ekonomik
verimliginde meydana gelen bilylimeden veya istthdam ve tcret gelirinden ziyade
yeniden dagitim amagh hikiimet yardimlarindaki ve harcamalarindaki artistan ileri
gelmektedir (Finn vd.,2013:2).

Egitim ve Altyapi Hizmetleri Boyutu

Yukarida bahsedilen egitimle ilgili kazanimlara ragmen, egitimdeki kalite
esitsizliginin devam ettigine dikkat c¢ekilmektedir. SOyle ki, Afrikalilarin egitim
gbrdiigi okullarin sadece %171 orta 6grenim (lise) sertifika sonuclarina gbre en
basarihlar arasinda yer almakta iken Apartheid doénemi ayricahkhh beyazlarin
okullarinda bu oran %31 gibi oldukea ytiksek seviyededir (SARC, 2012:8).

Giuney Afrika emek piyasasinin agirt vasifsiz ve yart vasifli isgliciine sahip
olma ve teknik ve yonetsel nitelikler gibi yitksek vasiflt isgiicii ile teknik ara eleman
eksikligine sahip olma anomalisine sahip oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle
muhendislik ve isletmecilik alaninda Universitelerden emek arzint olusturacak
mezuniyet seviyesi yetersiz kalmaktadir. Universiteye kayitta beyazlardan daha fazla
kayda sahip olan siyahlar mezuniyet agamasinda beyaz 6grencilerin yarisindan daha
az bir orana ulasmaktadir (Horwitz ve Jain; 2011:311).

Makul ve insana yaragir bir konuta sahiplik hala dlkenin ciddi sosyal
sorunlarinda biri olup mevcut hanelerin %19’u gayri resmi yerlesim yerlerinde
yasamaktadir (SARC, 2012:8).

Asagidaki tablo Apartheid dénemindeki toplumsal diizenin ve ayrimeciligin
etkilerinin hala devam ettigini géstermektedir.

Tablo 1: Giiney Afrika’da Sosyo-Ekonomik Géstergeler, 2010 y1l1

Gostergeler Siyahlar | Melezler | Asyali-Hintliler | Beyazlar
Kentlesme orant % 48.4 83.7 97.4 92.3
Iki ebeveynli hane orani % 28.6 52.0 82.3 79.8
12 yillik egitim orant (20 yas ve tzeri) % 29.6 33.5 56.0 74.6
Medyan aylik gelir (Rand) 2,167 2,652 6,000 9,500
Issizlik orani % 29.0 22.6 11.7 5.9
Yoksulluk orant % 474 284 11.1 0.7
Sebeke suyuna sahip ev % 27.8 80.9 96.7 93.9
Elektrige sahip ev % 79.2 92.6 98.6 99.6
Tibbi yardim kapsamina girenlerin oran1 % | 10.3 21.8 46.8 70.9
Banka hesabina sahiplik % 57.0 68.0 85.0 91.0

Kaynak: (Moller, 2013: 922°’den se¢ilerek olusturulmustur).

Kaynak ve Servet Dagilimi Boyutu

Bugin yoksul siyahlar %407lar seviyesindeki reel issizlikten dolayr piyasadan
dogrudan gelir elde edemedigi gibi, zenginlik ve toprak sahipligi hala ayricaliklt bir
azinlhigin elinde yogunlasmaya devam etmektedir. (Schneiderman;2010:8).
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Ulkedeki siyah ¢ogunluk politik pozisyonlarin %70%ini olustururken, beyaz
azinlik hala ilke ckonomisinin %85ini elinde bulundurmaya devam etmekte
oldugundan  (Akpor  vd, 2011:36)  siyasi  doniigimiin  ekonomide
gerceklestirilemedigi sGylenebilir.

Yine siyahlara gecen ekonomik zenginlik kii¢tik bir azinligin tekelinde olup,
siyahlarin %80’1 ekonominin sadece %05’ine sahiptirler (Coomey, 2007:31). Bunun
anlamu siyahlara gecen varliklarin bir azinligin elinde yogunlastigidir.

2005 yili rakamlarina goére Johannesburg Borsasina kayitlt en istteki 200
firmanin sadece 5’inde siyah sahiplik orant %51°den, 27 firmada ise %25’ten fazla
olup bu firmalarin tamaminin borsa degeri ise toplam borsa kapitalizasyon
degerinin %2’sinden azdir. Bu durum ise aradan gecen bu kadarlik siireye ragmen
giiclendirme uygulamalarinin ekonomik sahiplik ve isletme kontroliinde ¢ok kiiciik
bir degisiklik yaptig1 seklinde yorumlanmaktadir (Tangri ve Southall; 2008:700).

Giiney Afrikalilarin en zengin %44, ki bunun sadece doértte biri siyahtir,
bugin ortalama gelirden yiizlerce kat fazlasini kazanmaktadir. Johannesburg
Borsast’na kayitl 295 firmanin CEO seviyesindeki yoneticilerinin sadece %474, tst
diizey finansman yoneticilerinin %2’si ve diger ist kademe yoneticilerin ise %157
siyahtir (Emkes, 2012:200).

Giglendirme amaglt uygulamalar sonucunda 2001 yiinda kamu ve 6zel
sektordeki st yonetim pozisyonlarinda istthdam edilen beyazlarin orant %75’ten
2010 yiinda %064’e inerken, Afrikali, Kalirid ve Hintlileri de icerecek sekilde
siyahlar icin bu oran %25ten %32’ye ¢ikmustir. Bu artista en fazla payt ise en
dezavantajli durumda olan Afrikalilar %8’den %20’ye cikarak elde etmislerdir.
Hintliler %4’ten %7’ye c¢ikarken, Melezletin orant %13’ten %5’ dismustiir
(Horwitz ve Jain; 2011:303).

Siyah Ekonomik Gug¢lendirme Stratejisinin
Degerlendirmesi

Apartheid rejiminden sonra 20 yil gibi uzun bir stire¢ boyunca hayata gecirilen
giiclendirme uygulamalar1 ¢6ziim bekleyen sosyo-ekonomik sorunlarin ciddiyetini
korumasi ve farkli sebeplerden dolayi elestirilebilmektedir. Stireci olumlu tarafindan
ele alan kesimler oldugu gibi 6nemli bir kesim de siire¢ icindeki olumsuzluklari
dikkate sunmaktadur.

Stirecin farkli toplum kesimleri tarafindan farkli algilanmast giiclendirme
stirecinin 6niindeki en 6énemli problem olarak gériilmektedir. Buna gére siireg bir
yanda siyahlar tarafindan ¢ok yavas olarak gorilmekte ve siiregle birlikte ¢ok
yiksek beklentilere sahip olunmus durumda iken diger taraftan beyazlar siirecin
cok hizlt olmasindan sikayet etmekte ve kendileri icin bir tehdit olarak gbrmektedir.

Bu durum ise hitkiimeti politik giic ve ekonomik glice sahip iki farkli toplum
kesiminin arasinda c¢tkarlarin uyumlastirilmasint  gerektiren zor bir konuma
sokmaktadir (Engdahl ve Hauki, 2001:68).
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Siyah yatirtimcilar ve siyasetcilere gbre giiclendirme siireci hem fikir olarak
hem de kontrol olarak beyazlar tarafindan yonlendirilmektedir ve beyazlar
isletmelerin distik verimlige sahip varliklarini siyahlara devretmektedirler. Bir
taraftan gliclendirme stireci ¢ok yavas iletlemekte bir taraftan da bor¢ Uzerine
kurulan bu sahiplik yapisinda gercek giic aslinda piyasada yerlesik firmalara
birakilmaktadir. Dolayist ile isletmelerin devri aslinda politik bagimsizlik ilkeleri ile
uyumlu olmayan bicimde yapilmaktadir (Tangri ve Southall ; 2008:704).

Ekonomik Etkinlik ve Sosyal Adalet ikilemi

1994 yilindan bu yana uygulanmaya calisilan ekonomi ve sosyal refah politikalarinin
birbiri ile ¢elisen yanlarinin olmasi, toplumsal gliclendirme stratejisinin en cetrefilli
yant olmus ve hitkimetlerin bu konuda inisli ¢ikish bir politika uygulamasina neden
olmustur. Bir yanda basarilmasi gereken bir hizli ekonomik biiyiime hedefi diger
tarafta ise ekonomik giiclendirme kapsaminda siyahlarin ekonomiye entegrasyonu
ve beyazlarin ekonomideki payinin azaltlmasi hedefi bulunmaktadir. Ve bu iki
hedefin uzlagtirlmas: olduk¢a zordur ¢linkii ekonominin ve isletmelerin buylk
6lgiide beyazlarin hakimiyetinden kurtarilmasi ¢abasin ekonomik biylimeye ve
vatirimlara zarar vermesi kuvvetli bir ihtimal olarak durmaktadir. Hikiimet bir
taraftan yerli ve yabanct yatirimeryr irkiitmemeye diger taraftan sermaye kesimi ile
giiclendirme hedeflerini basarmak icin isbirligi yapmaya calismaktadir. (Tangri ve
Southall; 2008:700-702).

Siyahlarin hayal kirikligi sonucu olarak 1998 yilinda giiglendirme siirecini
gelistirme amactyla kurulan BEE-SEGP komisyonunun 2001 tarihli raporunda
beyaz sermayenin doniisimi uygulamak i¢in bir adanmughgimnimn olmadigr ve
ckonominin bitln sektdrlerinde hala beyazlarin baskin oldugu belirtilmektedir. Bu
durumun en 6nemli sebebi ise hiikiimetin bu konuda bir 6dil ve ceza mekanizmast
gelistirmemesi ve politik ve ekonomik istikrarsizlik tehdidinden dolayr sahiplik
yapsinda hizli bir irksal doéntisimden kaginmasidir (Tangti ve Southall; 2008:704-
705). Ornek olarak 2002 yilinda hiikiimetin on yil i¢inde madencilik sektériiniin
%571’ini siyahlarin sahipligine gecirece§i taslagi kamuoyuna sizmis ve borsada
maden firmalarinin  degerleri dismiis ve milyonlarca dolar ekonomiden
buharlasmustir. Sonug¢ olarak hitkiimet bu defteri kapatmak zorunda kalmis ayrica
sireci sermayenin cikarlarinin da gozetilecegi bir sekilde yuritme yaklasimint
benimsemistir. Daha sonra ise bu yaklagima paralel bicimde madencilik sektdriinde
siyahlarin sahiplik orant ilk bes yil icin %15, on yil i¢in %26 olarak belirlenmistir
(Tangti ve Southall ; 2008:705).

Olumsuz ekonomik kosullara iilkede yerlilere yonelik pozitif ayrimeiliktan

dolayr yabanci direkt yatirimlardaki distisin eklenmesinin de ilkenin genis 6lgekli
sosyal kalkinmasina ciddi bigimde zarar verdigi ifade edilmektedir® (Gray; 2006:62).

9 Gliney Afrika ekonomisi i¢in yabanci direkt yatirimlar cok kritik 6nem arz etmektedir. Bu
yatirimlart 6nemli kilan faktdr ise tlkedeki ortalama tasarruf oraninin milli gelirin yaklagik
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Bu sebeple bugin Giliney Afrika igin ¢ozllmesi gereken en 6nemli sorunun
girisimciler, finansal piyasalar gibi piyasa ekonomisi aktOtlerini rahatsiz etmeden
ekonomik giiciin politik olarak ¢ogunluk giiciine sahip siyahlara transfer edilmesi
olarak gorilmektedir (Makhunga; 2008:8).

Bazt kurumlarin yaptigi kestirimlerde siyahlarin isletme sahipligi orant 2014
yilinda en iyi ihtimalle %30 olarak hesaplanmis ve bu durumun iilkenin demografik
yapistnin hala ekonomiye yansimadigini gosterdigi seklinde degerlendirilmektedir.
Siyah isletme Orgitlerine gore glclendirmenin 6z4 miilkiyet doniisiminden
gecmekte iken genis tabanlt gliclendirme uygulamalari ile mulkiyet dontsimi diger
basari kriterleri arasinda ikinci plana atdmakta ve savsaklanmaktadir (Tangri ve
Southall ; 2008:708-9).

Yine esitsizlikle miicadele icin uygulanabilecek popiilist politikalarin
ckonomik performans icin oldugu kadar gen¢ Giiney Afrika demokrasisinin de
altini oyma riski tasidig1 ifade edilmektedir. Bazi yazarlar ise Apartheid sonrast
yasanan doniisim strecinde gelinen bu durumu istikrar ve istikrarsizligt bir arada
barindiran bir “kirilgan istikrar” kavrami ile tanmimlamaktadir. Bir yanda rejim
gliclenirken diger yanda toplumdaki tarihsel bélinmeler varligini siirdiirmekte ve
daha da saglamlagsmaktadir. Ortaya cikan toplumsal denge diisiik seviyeli bireysel
gelir-refah ve gelecek kaygist sebebiyle gecici bir nitelikte gorilduginden (Beall
vd.;2005:697-698), esitsizliklerle miicadelenin sadece kaynaklarin etkin dagitimint
desteklemekle degil aynt zamanda politik istikrart, uzun dénemli politikalari, ve
demokrasiyi  teminat alttna almaya doniik uygulamalart  desteklemekle
gerceklestirilebilecek bir durum oldugu (Acemoglu, Gelb ve Robinson; 2007: 13)
kabul edilmektedir.

Kayirmacilik ve Yeni Esitsizlik Sorunu

Siyahi  glclendirme uygulamalarinin  tretim  faktOrlerinin  siyahlara
transferinde  bagarisiz  olmasimin  en 6nemli nedeni olarak giiclendirme
mekanizmasinin patronaj temelli bir isleyise sahip olmasi gbsterilmektedir. Bununla
birlikte siyahlarin gliclendirmenin maliyetine katlanmaksizin bir refah edimine sahip
olmast ve sermaye sahibi olanlarin da yeterince girisimci olmamast da siyahi
giclendirmenin transfer islevini torpileyen etkenler olarak gorilmektedir
(Makhunga; 2008:83-84).

Yine gelinen noktada siyahlar ile beyazlar arasindaki gelir farki azalirken, bu
sefer ylksek gelirli ve distik gelirli siyahlar arasindaki gelir farki olusmaya baslamis
durumdadir. (Engdahl ve Hauki, 2001:69). Oyle ki, giiglendirme uygulamalarindan
sonraki strecte tlkenin gini katsayisinda artis meydan gelmis ve bu artisin sebebi

%151 gibi olmasi gerekenden ¢ok disiik seviyede olmast gosterilmektedir (Giubilo,
2010:951).Dolayist ile zaten disik seviyede olan yabanct yatirimlarin tlkeden kagirilmamast
ve artirilmasi ekonominin biytimesi i¢in hayati 6neme sahiptir.
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ise siyah niifusun kendi arasindaki gelir adaletsizligi - gini katsayisinin ciddi bigimde
buyiimesi gosterilmektedir (Andrews; 2008:44).

Bu durum ise sorunu irk temelinden sinif temeline tasimakta ve ¢éziilmesi
gereken daha farkli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Engdahl ve Hauki, 2001:69).
Yapilan glclendirme anlagmalarinda faydalanan kesimin iktidar partisine yakin
olanlarin olusturdugu bir azinlk oldugu ifade edilmekte ve bu durum sendikalar
tarafindan ulusal demokratik devrimin isci sinifina karsit olan elit bir kesim
tarafindan devralindigina kadar gétiirtlebilmektedir (Tangri ve Southall; 2008:701).

Kayirmacilik uygulamast sadece siyahlar arasinda gelir esitsizligini artirmakla
kalmamakta, ayrica stratejinin hedefinden sapmasina da neden olmaktadir. Bugiin
Jonannesburg borsasina kayitlh bircok firmann yoénetim kurullarinda  politik
baglantilart bulunan ¢ok sayida siyah bulunmaktadir ve bu durum beyazlarin politik
olarak etkili kisilerle kendi milkiyet haklarini korumak veya daha genel olarak
hikiimet politikalarini  etkilemek amaciyla isbirligi  yaptigt  dislincesini
dogrulamaktadir. Aslinda bu durum retorik olarak genis tabanl glglendirmeye
karsilik, gercekte dar kapsamli olarak kabul edilen sadece miilkiyet devrine yonelik
gliclendirmenin uygulamada agithiga sahip oldugunu géstermektedir (Acemoglu,
Gelb ve Robinson; 2007: 17).

Sermaye kesimi ise kendi ¢tkarlarina uygun olacak bi¢imde toplumsal olarak
arzu edilir gliclendirme bicimi olan genis tabanl gliclendirme yerine kendileri i¢in
daha cazip olan dar kapsamli giiclendirmeyi tercih etmekteditler. Her ne kadar
htkiimetin ve sermayenin gercekte genis tabanl gliclendirmeyi tercih etmek icin
yetetli sebepleri olsa da, politik yapiun kayirmact ve ademi merkezi politika
stirecinin etkisi ile dar kapsamli giiclendirme uygulamada kendine yer bulmaktadir.
Dolayisi  ile giiclendirme  stratejisinin = bir  reforma ihtiyact oldugu da
distinilmektedir (Acemoglu, Gelb ve Robinson; 2007: 18-19).

Dar kapsaml ve kayirmaci sekilde uygulanan giglendirme politikast sermaye
ile seffaf ve ekonomik acgidan tretken iligkilere yol acacak kalkinmact devlete yol
agmak yerine devleti dar cikarlarin kélesi haline getirme potansiyeli tagimaktadir.
Giglendirme politikast béyle bir durumda hitkiimet yetkilileri ile isletme sahipleri
arasindaki artan patronaj iliskilerini ve yolsuzluklart maskeleyici nitelikte olacaktir
(Butler;2011:64-66).

2000’ ydlarin basinda hala Apartheid sonrasi dénemde toplam ntfusun
azinhigint olusturan siyah orta ve Ust stuflar siirecten en fazla yararlanan kesimler
iken, siyahlarin ¢ogunlugu hala fakirlik simurinin altnda yasamaktadir (Gray;
20006:62). Ayrica uygulanan ekonomi politikalarinin Urettigi siyah elit tabaka sayica
¢ok az oldugu icin demokrasiyi glclendirmek yerine herkesin kendi ¢tkarint
distindigl benmerkezci bir yolsuzluk kiltirinin olusmasini desteklemektedir
(Emkes, 2012:202).
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Yontem Tartigmasi

Daha ¢ok beyazlarin destekleyecegi bir yaklasima gore salt hisse ve milkiyet
transferine odakli giiclendirme stratejisinin (genis tabanli glclendirme stratejisi
Oncesi ilk asama) en 6nemli kusuru bireylerle degil irklarla ilgilenmesidir. Strateji
wklar arasindaki esitsizlige odaklanmakta fakat bireyler arasindaki esitsizligi
gormezlikten gelmektedir. Belki irk gruplart arasindaki esitsizligi azaltabilmekte
fakat gercek kisiler arasindaki stiregelen esitsizligi ise gizlemektedir. Irklar arasinda
hak dagitimini yapmakta fakat itk grubu icinde ise bahsedilmis bir esitsizlik
yaratmaktadir (Glaser; 2007:107-108). Bu nedenle bazt yazarlar ise hitkiimetin grup
temelli bakis acisindan bireysel hak temelli bir perspektife sahip olmasi gerektigini
vurgulamaktadirlar (Landman; 2004:41).

Ayrica sadece milkiyet transferi biciminde dar anlamda ve firmalar ile politik
baglantilt kisiler arasinda kurulan iligkilerle strdirtlen bir giiclendirmenin sosyal
maliyetlere yol agacagi da dusiinilmektedir. Cinkii béyle bir uygulama rant
kollamay1 ve iktidardaki kisileri kayiran diizenleme ve politikalara yol agacaktir. Bu
durum ise piyasada rekabeti ve yenilikciligi azaltacak ve hitkiimet politikalarini
carpitacaktir. Boéyle bir durumda firmalarin  bilangolarinda  karlar  artmis
gozikiirken, toplumsal fayda azalacak ve ekonomik biiylime olumsuz etkilenecektir
(Acemoglu, Gelb ve Robinson; 2007: 22).

ideoloji ve Baglam Uyusmazhgi

Bir yanda esitsizliklerin giderilmesi amacina ragmen yeni bir siyah kapitalist sinifin
olusmast ikileminin aslinda 1994 yilindan bu yana iktidarda olan partinin
gliclendirme stratejisini uygulamaya koydugu sorunlu kosullardan ileri geldigine de
vurgu yaptlmaktadir. Oncelikle Apartheid rejiminin zenginligi kiigiik bir kesimin
clinde yogunlastirmasindan dolayt Guney Afrika ekonomisi agirlikli olarak biytik
isletmeler ve genis holdinglerden olusmaktadir. Bu durum ise basindan beri biytik
kitleleri giiclendirme stratejisine zitlik teskil etmektedir.!® Apartheid sonrast
dénemde devlet ve mevcut yapt degistirilmek yerine Apartheid’in kurumsallagmis
mirast benimsenmis ve goriiniiste devrimci bir hedef ge¢misin yapisal sinirlamasi
iginden uygulanmaya calistlmistir (Emkes, 2012:206-207).

10 Glney Afrika ekonomisinin yiiksek seviyede sermaye yogunlugu ve sektdrlerdeki dikey
entegrasyon Ozelliginin - sektodrlerinde tedarik zincirini tamamen kontrol eden biiyik
sermaye firmalarinin baskin olmasi - disaridakilerin sisteme dahil olmasini, yeni isletmelerin
ortaya citkmasint ve ileri seviyede yaraticiligt engelleyerek ve issizligi, yoksullugu azaltmay1 ve
ckonomik katilimi artirmayr sinirlandirarak, ekonomik gelismenin 6niindeki en 6nemli
yapisal problem olarak gorilmektedir (Andrews; 2008:4;18-21, Hassen; 2009:389-391). Bu
durum hem giderilmesi gereken sorunlari artirmakta, hem de refahin demokratiklesmesinin
ontnde engel olmaktadir. Giiney Afrika ekonomisin tekelci yapisi i¢in daha detaylt bilgi igin
bakiniz (Andrews; 2008:13-17).
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Ayrica giglendirme stratejisini gelistiren iktidar partisi olan Afrika Ulusal
Partisi sosyalist ideolojiye sahip olmakla birlikte uygulanmaya calisilan politika
gercekte kapitalist bir nitelikte goérilmektedir. Soruna bu perspektiften yaklasan
yazarlar mevcut neo-liberal ideoloji Uzerine temellendirilen giiclendirme
distincesini ideolojik olarak kusurlu bulmakla birlikte, hayatin her alanindaki neo-
liberal kapitalist hegemonyanin gliclendirmeye meydan okuduguna ve onun etkisini
ortadan kaldirdigina dikkat cekmektedirler (McFadden, 2010:162). Hatta sosyalist
bir paradigma ile kapitalist bir sistem icinde ve neo-liberal kogullarda uygulanmaya
calistlan ve milli burjuvazi olusturmaya yonelik politikalarin elitizm ve gelir
esitsizligine yol actif1 ayrica demokrasiyi tehdit ettigi kabul edilmektedir (Emkes,
2012:202).

Bazi yazarlar mevcut glglendirme uygulamasinin gergekte beyaz sermaye ve
sosyalist siyah hareket arasindaki bir 6édunlesim cercevesinde gerceklestigini iddia
etmekteditler. Mandela serbest birakiditken ANCnin  millilestirme  projesi
tlimlastirilmis ve yeni bir girisimci orta stnuf olusturmayi da iceren ¢ok yonli liberal
bir ekonomik program benimsenmistir. Bu nedenle yatirimcilar tedirgin etmemek
amaciyla bu yeni sinif zorla el koyma yerine piyasa siirecinde olusturulacakts
(Schneiderman;2010:8).

Giiglendirme ve neoliberalizm-sermaye iliskisi ile ilgili olarak giiclendirme
stratejisinin en basta yerlesik firmalar ve beyaz sermaye kesimi tarafindan
benimsenmesi de bu durumu isaret eden ilging bir gdsterge olarak
degerlendirmektedir. Buna gére giliclendirme stratejisinin hisse-mulkiyet transferi
ve siyahlarin yonetsel pozisyonlara tesvik edilmesi kismina aslinda hitkiimet degil
bilakis beyaz kapitalistler 6ncilik etmistir. Beyaz kapitalistlerin bu yonde bir
giiclendirmeyi tesvik etmesinin motivi ise kendi miilkiyet haklarini garanti altina
alma amacidir (Acemoglu, Gelb ve Robinson; 2007: 15).

Yine Apartheid sonrast ilk on yillik dénem boyunca hiikimetlerin izledigi
temel politika bir taraftan sosyal adaleti saglamak diger taraftan ise ckonomik
istikrart ve bulylmeyi strdiirmek olmustur. Hikimet politikasinin merkezini
olusturan GEAR stratejisi de 1990’lt yillarin sermaye kesimi tarafindan desteklenen
yiksek yurt ici tasarruflar ve yabanct yatirtmlara dayalt giicli ekonomik biytime
politikas1 tizerine temellendirilmisti. Sosyal amaclari basarma i¢in en 6énemli kogul
tlke ekonomisinin istikrart oldugundan kiresel ekonomi tarafindan kabul gérme!!
bu siire¢ icin hayati bir 6neme sahipti (Emkes, 2012:203). Kiresel piyasalara
acilabilmenin 6n kosulu ise ilkeye uygulanan ambargolarin sebebi olan ayrimcilik
politikalarindan vazgecmekti.

11 Ululararast ticaretin Guney Aftrika ekonomisi igin 6nemi hakkinda 4 nolu dipnottaki
actklamaya bakilabilir.
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Beseri Sermaye Yetersizligi

Istihdam esitligi giiclendirme stratejisinin en kotii uygulanan sacayagi olarak
goriilmektedir. Bu durumun iki sebebi bulunmaktadir. 1lki siyahlarin 6rgiin ve
mesleki egitim yetersizliginden kaynaklanan vasif eksikligi, digeri de isletme
seviyesinde Orgltsel kiltirin bunu desteklemekten uzak olmasidir (Horwitz ve
Jain; 2011:311-312).

Giglendirme kapsaminda yapian uygulamalarla {ist orta simif seviyesinde
tartismalt da olsa 1rksal anlamda bir iyilesme goriilmekle bitlikte, kiiresel rekabetci
ekonominin gereklerine uygun egitim ve vasiflara sahip olmada artan bir esitsizlige
sahip olan emek piyasasindaki siyah ¢ogunlukla ilgili hala bir esitsizligin devam
ettigi gorilmektedir (Horwitz ve Jain; 2011:313).

Bu durum ise genis tabanli giiclendirme stratejisi ile ilgili karsiasilan
sorunlarin belki de en 6nemlisinin sebebini olusturmaktadir. S6yle ki daha 6nce
dezavantajli olan bireylerin mesleki yetenek ve wvasif olmaksizin kurumsal
pozisyonlara atanmasi, hayal kirikligina, isletme verimliliginde disiise ve baz
durumlarda iflasa yol agabilmektedir (Orton;2008:49).

Bu nedenle sadece beyazlart diglayarak siyahlart vasif gerektiren islere
yerlestirmek seklindeki bir glclendirmenin siyahlara vasif kazandirmadigi gibi,
vasifl isgiicti acigint artirdiina dikkat ¢ekilmektedir (Human,2006:8-9). Buna gére
gecmis emek piyasast esitsizliklerini  gidermek icin, en Oncelikli istihdam
politikasinin vasif gelistirmeye yonelik dizenlemeler ve Srgitsel kiltirde degisim
uygulamalari yoluyla gliglendirme stratejisi ile uyumlu bir insan kaynagi olusturmak
oldugu kabul edilmektedir. Bu sebeple ekonomik gliclendirme egitim ve vasif
kapasitesi inga etme sUrecini doniistirme Uzerine oturtulmast gerektigi
savunulmaktadir (Horwitz ve Jain; 2011:310-314).

Yine iilkede bazi yazatlar 12 milyondan fazla bir yararlanict kitlesi olan sosyal
yardimlarin insanlari mevcut yoksulluk tuzagindan kurtaracak nitelikte olmadigina
isaret etmekteditler. Bu sebeple, glinii birlik yardimlardan ziyade, ¢ocuklara yatirim
ve firsat esitligi saglanmasint amagclayan, birey ya da haneye yonelik kisisel hesaplar
seklindeki uzun vadeli gliclendirme programlarini siibvanse eden ve ev-toprak gibi
varlik edimine yonelik sosyal yardim hesaplart gibi varlik temelli sosyal politikalara
agithk verilmesi gerektigi ileri sirtilmektedir (Hassen; 2009:392).

Suistimal

Guglendirme siirecinde ortaya ¢ikan bir sorun da, vitrin diizenlemesi (window-
dressing ) olarak tanimlanan gbrintrde siyahlarin sahip oldugu ya da siyahlar
tarafindan yonetilen sirketlerin gercekte beyazlara ait olmast veya beyazlar
tarafindan yonetilmesi durumudur. Yine vitrin dizenlemesine benzer bir sorun da,
siyah yOneticilerin gbstermelik olarak istthdam edilmesi fakat, isletmenin
operasyonlarina katilimda tegvik edilmemesi durumudur (Butler;2011:64). Bu
durumda tesviklerden yararlananlar gercekte beyazlar olmakta ya da siyahlar gercek
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anlamda y6netim vasfi kazanamamaktadirlar. Bu ise gli¢lendirme stratejisi ile taban
tabana zit bir durumdur. Bu durumun en biyik handikabi ise siyahlarin vitrin
diizenlemesi i¢in gonillilik gostermesidir (Engdahl ve Hauki, 2001:72).

Uygulanabilirlik Sorunu

Giglendirme  stratejisinin  kendisinden ve uygulanma biciminden kaynaklanan
handikaplara sahip oldugu da vurgulanmaktadir. Genel anlamda uygulanabilirlik
sorunu bunlarin baginda gelmektedir. Soyle ki, giiclendirme stratejisine gére 6zel
sekt6r varliklarinin %25’inin siyahlara devredilmesi gerekmektedir. Fakat su ana
kadar  gerceklesen — milkiyet  transferi ile  gerceklestirilmesi  gereken
karsilastirldiginda bunun ¢ok uzun bir stireyi gerektirdigi ve basarilmasinin ¢ok zor
olacagi savunulmaktadir (Butler;2011:62).

Bu noktadaki bir diger sorun ise siyahlarin yeterli sermaye birikimine sahip
olmamasidir. Bu nedenle siyah is adamlari giiclendirme anlagsmasi kapsamindaki
sirket hisselerini G¢lincii kisilerden yiitksek bor¢lanma maliyetleri ile satin almakta ve
kriz zamanlarinda savunmasiz kaldiklari gibi ¢ogu durumda firma karliklilar ile
anapara ve faiz bor¢larint vadesinde 6deyememe riski tasimaktadirlar. Sonug olarak
da, hisselerini genellikle yine beyazlara satmaktadirlar (Butler;2011:62-63).

Giglendirme  sbzlesmelerinin  finansmant  meselesi hala uygulamada
karsilasilan en 6nemli engellerden biri olarak gérilmekte ve milkiyet transferini
engelleyen bir sorun olarak durmaktadir. Ozellikle kiigiik caplt giiclendirme
sitketleri icin fon kaynagi bulmak 1996 yilinda Ulusal Kiiciik Isletmeler Kanunu
kapsaminda kictk isletmeler icin giiclendirme finansmant gérevini yerine getirecek
kurumlar olusturulmasina, ardindan Ulusal Giiglendirme Fon Ajanst kurulmasina
ve gelismis finansal sektSre ragmen hala ciddi bir sorun olusturmaktadir
(Orton;2008: 47-50).

Genel Olarak

1994 yilindan bu yana hikimetler tarihsel siirecte ortaya ¢ikan esitsizlikleri
gidermek icin biiylik ¢abalar harcamis olsalar da, istenilen ekonomik ve toplumsal
yapiya ulagsmak icin kat edilmesi gereken ¢ok fazla mesafe oldugu ortadir. Hitktimet
hizmetlere erisime yonelik uygulamalart ve toplumsal déntstim icin kurumlari
hayata gecirse de, ekonomik performansin istenilen seviyede olmamast ve
toplumun genel refahinin ¢ok geri olmasindan dolayt ilerleme ¢ok sinirh
kalmaktadir (Gumede, 2013:2).

2000’li yillarin basinda siyah nifustaki yiksek issizlik rakamlari, siyahlarin
sahip oldugu isletmelerin degerinin hala ¢ok dustk seviyede olmasi ve beyaz
nifusun toplam ilke nifusunun yaklagik %13’ini olusturmasmna ragmen tlkenin
net gelirinin %44’tni elde etmesi gibi gdstergelere bakarak bir kesim giliclendirme
projesini biiytik bir basarisizlik olarak gérmektedirler.
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Fakat karst tarafta ise bu strecin dik bir 6grenme siireci olduguna vurgu
yaparak, giiclendirme stratejisinin  daha insafli degerlendirilmesi gerektigini
disunenler bulunmaktadir.

Giiglendirme programinin  etkinligini degerlendirmek amactyla yapilan
calismalarin bazilart aleyhte sonuclara ulasirken baziari da, daha temkinli ve ilimh
degerlendirmeler getirmektedir. Bu calismalardan biri olan ve 2011 yilina ait mikro,
kiiciik, orta ve biyiik-cok uluslu isletme’nin 500 ¢alisani ve yoneticisi ile yapilan bir
calismada — O6rneklem grubunun %701 siyah, Hintli ve Asya ko&kenlidir -
giiclendirme stratejisinin rekabet giicti, verimlilik, miisteri memnuniyeti, insani
gelisme gibi boyutlar tizerinden degerlendirilen isletme performansi tzerinde
olumsuz bir etkiye sahip oldugu ortaya konulmustur (Kriger, 2011:232).

Yine aynt calisma da bireylerin %70’inin kendisini daha 6nce dezavantajh
bireyler ~olarak nitelik kazandiklarini  ve  giiclendirme  uygulamalarindan
yararlanmakta olduklarini ifade etmislerdir (Kriger, 2011:232).

Calismadan  isletme  yoneticilerinin = giiclendirme  uygulamalarina
givenmedikleri ve destek olmadiklarindan yola cikarak, hikiimetin giiclendirme
uygulamalarini yeniden gbzden gecirmesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir (Kriger,
2011:232).

Bazt calismalarda giiclendirme uygulamalarinin Guney Afrika’da buyik
isletme sahipligindeki yogunlagsmayr somut olarak degistirmedigi (Andrews;
2008:57) yine buyik isletmelerdeki ylksek kademelerdeki pozisyonlarin daha
onceki isleyise uygun olarak c¢ogunlukla disaridan olanlara karst kapalt oldugu,
isletme stratejilerini etkileyen yonetim kurullarinda gbriintir bir degisimin olmadigi
ortaya konulmustur (Andrews; 2008:61).

Buna goére ckonominin tepesindeki organizasyonlarin orta ve alt
seviyedekilere gére dontsiime kapali olduklart ve biyiik isletmelerde mevcut
yapinin hi¢ bir sekilde degistirilmedigi sadece sinirlt ve gériintrde bazi degisikliklere
¢idildigi vurgulanmaktadir. (Andrews; 2008:81-93).

Yapisal doniistimiin yetersiz oldugu mevcut kosullar altnda ise gliclendirme
uygulamalarinin  ekonomideki biyiik firmalarin  tepe yOnetimlerinde vasif
problemini daha da artirmakta oldugu, hatta ekonomik biiytimeyi engelledigi ileri
strilmektedir. (Andrews; 2008:81).

Bu nedenle glglendirme uygulamalarinda uygulamalarin  marjinal
verimliligini diistiren ekonominin tepesindeki firmalara daha az yer verilmesi, buna
karsilik buytk firmalarin alt seviyelerdeki firmalara destek verebilecegi ve mesleki
egitim ve istihdama yatirimin yapilan bir bicimde ekonominin orta ve alt seviyesine
odaklanilmast 6netilmektedir. (Andrews; 2008:97).

2007 yilinda yapilan ve glgclendirme stratejisinin ekonomik performans
tzerine olan etkisi inceleyen bir ¢alisgmada, bu tarihe kadar elde edilen ve sinitli olan
verilerden yola cikilarak gliclendirme stratejisinin hem ileri seviyede olumlu hem de
ileri seviyede olumsuz etkisinin gorillmedigi sonucuna ulasimistir. Calismada firma
yatirimi, emek verimliligi ve karlilik tGzerine 6nemli bir etkiden bahsedilmeyecegi
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vurgulanmakla bitlikte, illa olumsuz bir etkiden bahsedilmesi gerekecekse, yatirim
ve emek verimliligi tizerine olan zayif bir etkinin varhigr ifade edilmistir (Acemoglu,
Gelb ve Robinson; 2007: 35).

Bazt yazarlara gOre ise siyahlarin sermaye edinmesi meselesi bugiin
toplumsal giiclendirmenin en kritik boyutudur. Giligclendirme stratejisi tzerinde
yeniden radikal bicimde disinmek ve daha farkhi bir yéntem benimsemek
gerekmektedir. Bu zamana kadarki siirecte elde edilen yalnizca kiiglk bir siyah
azinhigin zengin olmasindan bagka bir sey degildir. Guglendirme stratejisi amacina
ulasmada basarisiz olmustur ve bu nedenle sermayenin beyazlardan siyahlara
transferi amacindan vazgecilmeli ve genis Kkitlelerin egitimine ve yoksullugun
giderilmesine odaklanilmalidir (Emkes, 2012:206).

Bugiin iretim faktorlerinin transferinde basarisiz  olan  gliclendirme
uygulamalarinda odak noktanin bireylerin nitelik kazanmasina kaydirilmasi ve
girisimcilik icin uygun ortamin hazirlanmast tavsiye edilmektedir (Makhunga;
2008:85). Mezunlarin emek piyasast tarafindan istthdam edilebilmeleri icin aktif
emek piyasast tiri uygulamalarin hayata gegirilmesi Onerilmektedir (Gumede,
2013:18).

Her ne kadar giliclendirme strecinde daha ¢ok azinlik bir siyah elitin yiksek
seviyede fayda sagladigi kabul edilse de, yapilan bazi c¢alismalar ise gliclendirme
programlarinin yararlanict tabaninin yavas da olsa degistigini ortaya koymaktadir.
Genis tabanlt ekonomik giiclendirme kanunundan sonra 2004-2006 yillart arasinda
kadin, engelli, gengler, kirsal kesimde yasayanlar, sivil toplum kuruluslari, sendikalar
gibi genis bir partner ve yararlanict grubunu iceren gliglendirme uygulamalarinin
(s6zlesmeler) sayist ¢cok hizh artmus, 2007 yilindan sonra ise bu sayilar ekonomik
krizin de etkisi ile olduk¢a azalmistir. Bununla birlikte toplumun en marjinal
kesimlerine ulasmak icin yapilmast gereken ¢ok fazla isin oldugu kabul edilmekle
birlikte, toplumsal giiclendirme projesinin hala taraflara fayda saglamaya devam
ettigi de vurgulanmaktadir. Ayrica uygulamalardan yararlananlarin profiline ve
yararlanicilarin fayda seviyelerine bakildiginda ise genis tabanlt yararlanicilar olarak
kabul edilen kadinlar, gencler, engelliler ve egitim vb. alanlarda topluma hizmet
eden kuruluslarin hedef kitlesindeki bireylerin giiclendirme uygulamalarindan her
gecen glin daha fazla yararlandiklart ve bu kisilerin sirket sahiplerine kiyasla elde
ettikleri maddi fayda oraninda arttigr goérilmektedir (Patel ve Graham,2012:198-
204).

Tim olumsuzluklara ragmen meseleye olumlu yénden yaklasmayr deneyen
yazarlar siyah ekonomik giliclendirme projesinin giiniimiiz Giiney Afrikas’nin en
o6nemli politik ve ekonomik meselesi haline geldigini kabul etmekte (Engdahl ve
Hauki, 2001:76) ve giiclendirme stratejisinin mevcut olumsuz yonleri bulunan
karakterinin daha az politize buna karsin verimlilik saglayan daha istikrarlt bir
yapiya doniisecegi timidini tasimaktadirlar. Bu disiincede olanlara gére daha az
politize, seffaf, rekabete actk ve cogulcu nitelikteki gliclendirme uygulamasini
basarmak zor olsa da, kayirmaci ve rekabeti baltalayict mevcut uygulamalarin
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ekonomiye maliyeti sermaye ve siyasetcileri bunu gerceklestirmek icin zorlayacaktir
(Butler;2011:68-70).

Bu yazarlar su an icin Giney Afrika’nin yukaridaki nitelik dontsimi ile
birlikte ¢ok giicli sosyal politika seti ile desteklenen ve sosyal refahi 6nceleyen bir
ckonomiye bir diger ifade ile kalkinmaci devlete ihtiyact oldugunu ifade
etmekteditler (Gumede, 2013:17-20).

Sonug¢

Diinya tzerinde fiili sémiurgecilikten son kurtulan milletlerden olan Giiney
Afrika’nin siyah halki icin biiyiik umutlar tasiyan siyahlara haklarinin yeniden iadesi
sireci oldukca farkhi bir deneyim olusturmaktadir. Bu siirecte giiglendirme
stratejisinin -~ kiiresellesmenin  litfu ile baglamasi, bununla birlikte finansal
kiresellesmenin kiskacinda devam etmesi ya da edememesi ilging bir durum
sergilemektedir. Yine sol kanattan ve radikal bir halk¢t muhalif parti olan Afrika
Ulusal Kongresinin yirmi ydlik hikiimet siirecinde ideallerden gerceklige dogru
geldigi nokta neo-liberal sermayenin ve kiiresel ekonomik sistemin glicinii de
gOsteren ok carpict bir 6rnektir.

Apartheid sonrast stre¢ bir biitin olarak ele alindiginda Giney Afrika’nin
diger Ulkelerin de yasadigi benzer ekonomik ve sosyal politika sorunlarini farkls
kosullar altinda yasamakta oldugu gériilecektir. Fakat kosullarin farklihgl, ekonomik
yapinin kendisinin sorunlu olmasi, asiri esitsiz bir toplum yapist, kemiklesmis bir
beseri sermayesizlik ve dezavantajhi kesimlerin kitlesel buyukligi gibi, yasanan
sorunlarin siddetini orantisiz bicimde artirmaktadir. Mesela ¢alismada yer verilmeye
gerek duyulmayan Giiney Afrika’nin kitlesel bir AIDS hastaligi durumu bile tek
basina beseri sermaye eksikligi ve saglik harcamalart artist ile sosyal yardim ve
sosyal giivenlik harcamalarinin artisina sebep olacak bir durumdur.

Bu diinyanin bir¢ok tlkesinin yasadigt finansal kiiresellesme sol ideolojiye
sahip Apartheid sonrasit Giiney Afrika hikiimetlerinin de hareket alanini kisitlayan
en 6nemli unsur olarak goriilmektedir. Sermaye yetersizligi ve yabanct sermayeye
bagimlilik sorunu ilkenin ekonomik etkinlik ve sosyal adalet arasinda bir denge
noktasint gbzetmesini gerektirmektedir. Bu durum aslinda biittin tlkeler icin benzer
olsa da, Guney Afrika’da yapilmasi gereken sosyal adalet iyilestirmesi hem cok
dramatik seviyede oldugundan, hem de yapilmas: gerekenin gercekte bir milletin
latuftan 6te gasp edilmis haklarinin zorunlu iadesi oldugundan, ekonomik etkinlik
nedeniyle bunun uzun bir slirecte gerceklesmesi gerektigi gercekligi bir asir
boyunca bunu bekleyen kitleler i¢in biiyiik bir hayal kirtkligi olusturabilmektedir.

Yine kayirmact bir yonetim altinda uygulanan sosyal adalet amacl
programlarin amacinin disinda hizmet etmesi ve farkl bir esitsizlik ve hayal kiriklig
yaratmast ayrt bir sorundur. Oyle ki, sosyalist bir hareket icinden bir kapitalist
sermaye sinifinin olusmasi, siyah ekonomik giiclendirme stirecinin en buytk
celiskilerinden birini olusturmaktadir. Aslinda bu stre¢ Tirkiye’de yerli burjuvazi
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olusturmak icin uygulanan politikalar sonucunda gelir esitsizliginin toplumda
surekli olarak artmastyla olduk¢a benzerdir. Cinki bizdeki politikalar da
cogunlukla kayirmact nitelikte olmustur. Dolaysi ile sistemin kayirmact bir temelde
kurulmasinin nasil sorunlu bir yapt olusturdugu ve bu yapiyr degistirmenin zaman
gectikce daha da zorlastgt gercekligi Giiney Afrika tecriibesinde de ortaya ¢itkmaya
baslamis durumdadir.

Karsilastirmali  sosyal politika alaninin  gerceklestirmeye calistigr  farklt
tlkelerdeki sorunlart sebep-sonug iliskisi icinde anlama ve ortak ¢6ziimleri
paylasma asamasina ge¢meden 6nce farkli bolgelerde hangi kosullarda ne tiir sosyo-
ckonomik sorunlar oldugunu bilmek ve bunlarin farkina varmak gerekmektedir.
Karsilastirmali analiz daha sonra gelecektir. Bu ¢alisma su asamada daha ¢ok ilk
adima uygundur. Ikinci asama icin daha dar ve derinlikli calismalar yapilabilir.
Bununla birlikte bu ¢alismanin  sonunda Giiney Afrika’daki  gliclendirme
uygulamalarindan insan kaynaklart ve isletme sahipligini gelistirme boyutuyla
tlkemizdeki dezavantajli kesimlere yonelik olarak, 6rnek olarak Roman vatandaslar,
yararlanilabilecegi gériilmektedir.
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