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SURIYE GOCUNUN TURKIYE EKONOMISINE ETKiSi

Kiitiikcii, Ebru
Yiiksek Lisans, iktisat

Danigsman: Prof. Dr. Rengin Ak
Temmuz, 2020

Uluslararas1 gog, sinir otesi bir yer degistirme hareketidir. Uluslararasi
gd¢c modern diinyanin bir pargasi haline gelmistir. Gerek Diinya’da gerek
Tiirkiye’de yasanmasi muhtemel olan uluslararasi go¢ hareketinin
varligindan bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye konumu itibariyle ve komsu
iilkelere olan yakinlig1 ile go¢ olaylarinin merkezinde kalmistir. Modern
diinyada kiiresellesmenin de etkisi ile birlikte 2011 yilinda Tiirkiye’ye
yonelik gergeklesen Suriye goc dalgasi ile Tiirkiye’de kitlesel go¢ hareketleri
yasanmustir. Suriye kitlesel go¢ hareketlerinin temelinde Suriye’de yaganan

i¢ savag ve gogmenlerin Tiirkiye’ye siginmalar1 yatmaktadir.

Bu tezde, Suriye gocliniin Tiirkiye ekonomisine olan etkileri
incelenmistir. Suriye i¢ savasinin Tiirkiye'ye yansimalari ve ardindan yasanan
yogun go¢ dalgasmin Tiirkiye'ye etkileri iktisadi yonde, makroekonomik
acidan yorumlanmistir. Bu kapsamda TUIK, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
Eurostat, Ticaret Bakanligi, Diinya Bankasi, AFAD, BMMYK, ORSAM ve

MEB web adreslerinden verilere, tablolara ve grafiklere ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Diizensiz go¢, Suriye krizi, Issizlik, Istihdam, Emek

Piyasasi.






ABSTRACT
THE IMPACT OF IMMIGRATION ON SYRIA TURKEY ECONOMY

Kiitiikcii, Ebru
Graduate Economics
Advisor: Prof. Dr. Rengin Ak
July, 2020

International migration is a cross-border displacement movement.
International migration has become part of the modern world. Both are likely
to occur in Turkey in the world need to talk about the possible presence of
international migration. Its proximity to the position as Turkey and
neighboring countries has remained at the center of the migratory
phenomenon. In the modern world with the wave of migration took place in
Syria against Turkey in 2011 with the impact of globalization has experienced
mass migration movements in Turkey. Syria on the basis of the civil war and

mass migration of refugees in Syria lies asylum in Turkey.

In this thesis, Syria has studied the effects of migration of Turkey’s
economy. Turkey reflections of the Syrian civil war and then the effects of
the intense wave of immigration occurred in Turkey in the economic aspect,
has reviewed the macro-economic point of view. In this context, data, tables
and graphics have been accessed from the web addresses of TURKSTAT,
General Directorate of Migration Management, Eurostat , Ministry of Trade,

World Bank, AFAD, UNHCR, ORSAM and MEB.

Key Words: Irregular migration, Syrian crisis, Unemployment,

Employment, Labor market.
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GIRIiS

Gog olgusu, iilke sinirlari iginde yasanan 'i¢ go¢' hadisesinden ¢ok sinir
Otesi hareketliligi kapsayan 'dis go¢' olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 gog, gecici ya da daimi olarak bireylerin baska bir iilkeye
yerlesmeleri esasini tagimaktadir. Burada uluslararast go¢ hareketliliginden
bahsedebilmek igin sinir Stesi bir yer degistirme olmak zorundadir.

Uluslararas1 gog, cografi yer degistirme hareketinin yaninda, bu siirecin
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yonleriyle toplum yapisinda degisiklik
meydana getiren niifus hareketidir (Kogak ve Terzi, 2012: 165).

Uluslararas1 gé¢ modern diinyanin bir gercegi olmakla birlikte,
kiiresellesme ile birlikte bir ¢ok iilkeyi etkilemeye devam edecektir.

2011 yilinda gergeklesen Suriye kitlesel gocii Tiirkiye i¢in en dnemli gég
olaylarindan biridir. Diger lilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye en ¢ok Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yapan lilke olmustur. Bunun sonucunda ekonomik
acidan olumlu ve olumsuz yonde etkileri olmustur.

Tezin Amaci: Suriye kitlesel gociinii, Tiirkiye ekonomisine etkilerinin
makro iktisadi a¢idan incelenmesi hedeflenmistir.

Tezin Onemi: Bu tezde, 2011 yilinda baslayan Suriye kitlesel gogiiniin
Tiirkiye ekonomisine makro ekonomik agidan nasil bir etkisinin oldugunun
incelendigi ve ulasilan verilerle de tezin detaylandirilmasina caligilmistir.

Tezde diizenli goc, diizensiz gb¢, gdbgmen, miilteci, siginmaci, issizlik,
istihdam, uluslararasi gé¢ gibi kavramlara deginilmistir.

Tezde makroekonomik gostergelerden, tablolardan ve grafiklerden
yararlamlmistir. Eurostat, TUIK, BMMYK, MEB, UN-DESA, Diinya
Bankasi, ORSAM web adreslerinden veri taramasi yapilmustir.

Tezin birinci boliimiinde, uluslararast goge iliskin bir kavramsal
cerceveden bahsedilmistir. Diizenli (yasal) go¢ , diizensiz (yasadisi) gog,
miilteci goc¢ii (siginmaci) ve emek gogleri olarak dort kategoriye ayrilarak,
genel tanimlar1 yapilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, Tirkiye'ye yonelik gerceklesen gogiin tarihsel

cercevesi ve arka plani agiklanmistir. Uluslararasi gogiin ekonomik, siyasi



gibi nedenlerinin yaninda, gbd¢ edilen iilkedeki demografik yapilarina,
igsizlik, istihdam ve enflasyon gibi ekonomik degiskenlere etkisi
arastirilmistir. Go¢menlerin gog ettikleri iilkelerde yasadiklart barinma,
saglik, egitim gibi temel ihtiyaglarindan dogan sorunlar agiklanmistir. Son
olarak uluslararas1 go¢ olgusuna karsi, Tiirkiye'nin almas1 gereken 6nlemler
ve ¢Oziim Onerileri de tartisilmistir.

Tezin tclincli boliimiinde ise, tezin asil bolimiinii olusturan Suriye
kitlesel gogiiniin Tiirkiye'ye etkileri baghig1 altinda Suriye kitlesel gogiiniin
arka plani, Suriyeli sirketlerin Tirkiye'deki genel goriinimii, issizlik,
enflasyon, dis ticaret, istthdam ve emek piyasasina etkileri agiklanmistir.

Sonug bdliimiinde ise, kisaca diinyada go¢ hadisesinden bahsedilmis ve
Tiirkiye'ye yonelen Suriye kitlesel gocliniin Tiirkiye'ye etkileriyle birlikte bir
karsilagtirma yapilmis, ardindan durum degerlendirilmesi yapilarak onerilerle

tez sonlandirilmistir.



1. BOLUM

ULUSLARARASI GOC HAREKETLERI KAVRAMSAL
CERCEVESI

Uluslararas1 gog, kisilerin gecici veya daimi olarak ikamet ettikleri
iilkeden ve mense iilkelerinden ayrilarak baska bir iilkeye gitmeleridir.
Burada 6nemli olan sinir 6tesi bir hareketlilik durumunun olmasidir. Yani
kalic1 kalmast ya da gegici olmasi degildir.

Uluslararasi go¢ olgusu 1990' yillarda yaganirken 20001i yillarda daha
fazla hiz kazanarak diinyanin merkezinde olmustur. Yasanan her go¢ olgusu
ozellikle smir otesi bir hareketliligin  olmast durumu iilkelerin
degisim/donlisiim yagamalarina yol agmuistir.

Uluslararas1 go¢ olgusu, zengin ile fakir, kuzey ile giiney, merkez ve
cevre biitiin tilkeleri ilgilendiren bir hal almistir. Uluslararas1 gog ile birlikte
Diinya iizerinde mal ve hizmetlerin dolasimi hizlanmis, ulusal sinirlarin
eskiye gore etkisi azalmistir. Diinya tek bir kiiresel pazar haline gelmistir. Bu
kiiresel pazarda da iilkeler arasinda maddi 6zellik tastyan, iggiicii, para gibi
konularin yaninda giivenlik, refah, demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda
meydana gelen dengesizlikler ve esitsizlikler kiiresel goc¢ dalgalar ile
dengeye getirilmeye calisilmistir (Adigiizel, 2016: 93-94). Gog siirecini
hizlandiran etkilerden biri, diinyanin farkli bolgelerinde refah ve yasam
kosullart arasinda meydana gelen esitsizlikle beraber iletisim teknolojilerinin

gelismesiyle daha da goriiniir olmasi halidir (Danis, 2004: 1).

Insan haklar1 ihlali, siyasi istikrarsizlik, baskici rejimler, iilke ici
savaglar, ekonomik yetersizlik, can ve mal kaybinin yasanmasi ile insanlarin
yasadig1 giivensizlik ortami gibi sebepler uluslararasi go¢ olgusunu meydana

getiren temel nedenler arasinda yer almaktadir.

Uluslararas1 gogler, yasal (diizenli) ve yasa dis1 (diizensiz) gogler olarak

ayrilmaktadir (Akinci ve 6te., 2015: 63).



1.1. Diizenli Go¢ ve Gocmenler

Bu boliimde uluslararas1i gé¢ olgusunun alt basliklarindan biri olan
diizenli (yasal) go¢ tanimlarina deginilecek ve Tirkiye'de yasal statii
cercevesinde bulunan yabancilara iligkin veriler ve grafikler a¢iklanacaktir.
Birinci boliim olarak daha c¢ok kavramsal g¢ergeve agiklanmakla birlikte
Tirkiye'de bulunan yabancilara iligkin rakamsal degerler de grafiksel olarak
gorselde konumlandirilacaktir.

Yasal yani diizenli gogler; "mense iilkeden ¢ikist ve ev sahibi iilkeye
seyahati, transit gegisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri
seklinde ifade edilmektedir. Taninan, izin verilen yasal kanallar kullanmilarak
gercgeklesen gogtiir” (I0OM, Go¢ Terimleri SozIigi, 2. Baski 2013: 26). Bu
goc tiirii ifade edilirken, go¢ edilen tilkelerin koydugu kurallara ve kanunlara
uygun olarak giris yapilip oturma izni alan kisiler bahsedilir (Akinc1 ve 6te.,
2015: 63).

Diizenli (yasal) go¢, herhangi bir yabancinin vatandaslik statiisiine sahip
olmadigy, bir lilkeye kanunlarin koydugu kurallar ve izinlere uyarak girmesi
ve o lilkede yasamasi hali olarak ifade edilir (Karacabey, 2017: 9).
Uluslararast gé¢ olgusunun temel bir diizene oturtulmasini saglayan ve 2013
yilinda yiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu (YUKK)' ye gore uluslararasi go¢ hareketlerinde yasal bir
diizenlemeye gidilmis ve ¢alismalara daha da agirlik verilerek, objektif bir
cercevede degerlendirilme olanagi saglanmistir. Bu kanuna gore diizenli gog
kavrami, yabancilarin yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kaligini ve
Tiirkiye'den ¢ikisini ifade etmektedir. YUKK, go¢ yonetimindeki 6n plana
cikan kilometre tasidir. Tiirkiye'de bu kanunla birlikte uluslararasi gog
alaninda en onemli adim atilmig ve uluslararas1 go¢ hareketliligi yasal bir
zemine oturtulmustur.

Bir tilkeden bagka bir iilkeye yasal yollardan go¢ edilebilmesi i¢in bazi
durumlarda bireyin aldig1 go¢ karar1 yeterli olmayabilir. Bunun i¢in bazi
sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir (Caglar, 2018: 35). Bu sartlar
tilkeden tilkeye farklilik gosterir. Her iilkenin koydugu kurallar ve uyulmasi

gereken diizenlemeleri iceren kanun ayn1 degildir. Bundan dolayi diizenli gog
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ya da goc¢ kavramina iligkin her tiirlii olgu tek bir sekilde degerlendirilemez
ve bu olgu evrensel boyutta degildir.

Diizenli go¢ olgusu; is amaciyla, evlenme yoluyla ya da egitim 6gretim
maksadiyla kisa vadeli izinlerle iilkeye gelenleri icermesinin yaninda ayni
zamanda kisa siireli gelse dahi uzun vadede kalmay1 amaglayan bireyleri de
icermektedir. Bu goO¢ tiiri aslinda uluslararast diizeyde istenilen ve
ekonomiye katkisi bakimindan da desteklenen bir olgudur. Ciinki
gocmenlerin goc ettikleri bolgelerde ya da tilkelerdeki olumlu taraflar
uluslararasi1 diizenli go¢ olgusunu 6n plana g¢ikarmaktadir. Diizenli gog
olgusunda karsilasilan baslica problem o6zellikle 6grencilik hayatindan
sonraki siirecle ilgilidir. Ogrencilik hayati sona eren bir birey igin calisan
birey statiislinii elde edene kadar gegen zamanda yasadig1 zorluklar diizenli
gbclin onilindeki temel sorundur. Bu durum ayrica go¢ eden birey i¢in kalis
siiresi doldugunda izin siiresinin asilmasi halinde diizensiz go¢ denilen yasa
dis1 olguya kayilmasi halinin olmasi ihtimali ortaya ¢ikacaktir. Bu sebepledir
ki, uluslararas1 diizenli go¢ olgusunda bu gibi problemlerin ya da
olumsuzluklarin olmamasi adina bazi 6nlemlere ve diizenlemelere uyulmast
gerekmektedir (Akis Kalaylioglu, 2014: 35). Yabancinin iilkeye giris yaptigi
her tiirlii hava, deniz ve kara araglariyla, Tiirk makam ve yetkililerinden
alinan vizeler diizenli gé¢ kapsaminda uyulmasi gerekli kanuni yollardir. Bu
kurallara uyulmamasi hali diizensiz gogii dogurabilmektedir (Karacabey,
2017: 9-10).

Diizenli gig, birey agisindan gitmek istenilen iilkeye yonelik gerceklesen
talep ile o iilkenin izni ile gerceklesmesinin yaninda isglicii ve niifus gibi
ihtiyaclart  dogrultusunda {ilkelerin kendi talepleri ekseninde de
gerceklesebilmektedir. Ulkelerin ortaya koydugu belirli sart ve prosediirleri
yerine getirmek esastir. 1960l yillarda Almanya'ya yonelik gergeklesen
isgiicli hareketliligi diizenli go¢ii agiklayacak bir drneklemedir (Somuncu,
2006: 8). Yasal go¢ olgusunda onemli olan giris ve ¢ikis yapilacak lilke
ekseninde gerekli yasal izinlerin mevcudiyeti durumudur. Burada iilkelerin
karsilikli olarak birbirlerine izin vermeleri gerekmektedir. Bireyin hiir iradesi

ile gerceklesip gerceklesmedigi arka planda kalmaktadir (Safak, 2013: 21).



Yasal go¢ olgusu, tarihsel siire¢ bakimindan hiikiimetlerin varolusu kadar
eskiye dayanmaktadir. iki iilke arasinda meydana gelecek go¢ olayinda gogiin
olugmasina ve hareketlilige imkan verecek hukuki bir iradenin olmasi, gé¢iin
yasal olmasina zemin hazirlayacaktir (Safak, 2013: 20). 21. yiizyil ile
giinimiiz diinyasinda bu diizenlemelerin genisletilmesi ve bir istikrarin
saglanmas1 noktasinda calismalar hiz kazanmistir (Karacabey, 2017: 10).

Diizenli go¢ kapsaminda vize ve ikamet islemleri yer almaktadir. Ancak
bir bolgeye yerlesme ve o bolgede kalma anlamina gelen 'ikamet' kavrami
diizenli gogiin en 6nemli boliimiinii olusturur. Ikamet, yabancilarin yani T.C.
vatandasi olmayan kisilerin Tiirkiye'de kaldiklar siire boyunca yararlanacagi
hak ve yiikiimliiliiklerin yasal bir zemine oturtulmasini saglamasi agisindan
Oonem tagimaktadir. Ciinkii go¢menler yasal olarak belirlenen her tiirli
haklardan faydalanabilmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ikamet izni konusuna yasal bir zemin hazirlamistir.
Yabancilarin Tiirkiye'de kalmak igin gerekli olan izin belgesini ifade
etmektedir. Bunun i¢in gereken On sartlar; yabancinin belgeyi almak i¢in
talepte bulunmasi, alinmasi gerekli olan evraklara bagvurmasi ve talepte
bulundugu ikamet izni ¢esidindeki sartlar1 tagimasi ve yerine getirmesidir
(www.goc.gov.tr /ikamet genel bilgiler, 2020). Ikamet izinleri, vize islemleri
icin verilen siirelerin uzatilmasi islemi olarak da ifade edilebilir. Vize veya
vize muafiyeti islemleri i¢in ayrilan silirelerin yabanciya tanimis oldugu
Tirkiye'deki azami kalma hakkinin dolmasi sonrasinda, kalma siiresinin
devamini saglayan idari bir islem diizenli gb¢ olarak agiklanabilir (Asar,

2015: 43).
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Sekil 1: 2005-2020 Yilar1 Arasi ikamet Izni ile Tiirkiye'de Bulunan
Yabancilar (Bin-Milyon)
Kaynak: GIGM, Istatistikler, Giincel veriler, Tkamet izinleri 09.04.2020 tarihi itibariyle
/www.goc.gov.tr (Erigim tarihi: 12.04.2020).

Yukaridaki grafikten goriildiigii iizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii web
sitesinden diizenli gé¢ kavramina iligkin ikamet izinlerinde 2005 yilindan
2019 yilina kadar gegen siirede tlilkede bulunan yabancilarin sayilarina iliskin
verileri gérmek miimkiindiir. Ozellikle 2013 yilina kadar sayilarda ¢ok ciddi
oranlarda bir artis goriillmemektedir. Ancak 2013 yili ve dzellikle 2017 yili
itibariyle grafikte bir kirilma yasanmistir. 2020 yilindaki giincel veride bu
oranin 1 milyonu astigin1 goriilmektedir. Bu oran1 artiran etkiler
incelendiginde, 2008 ve 2009 yillar1 arasinda oranin bir dnceki doneme gore
diistiigii gorilmektedir. 2013 yilindan itibaren sayinin git gide ytikseldigi bir
tabloda Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu istikrarli konumu ve agik kapi politikasi
stratejisini benimsemesi yatmaktadir.

Yasal go¢ hareketliliginde goc¢ alan ve goc veren lilkeler (iki iilke)
arasinda gergeklesen hukuki bir mevzuatin varligi s6z konusudur. Bu
mevzuattan kaynakli yapilan go¢ isleminde gerekli izinler alinmis olup kayit
altina almma bakimindan yasal kabul edilir. Her iilkenin uygulayacagi
mevzuat tiirii farklilik gosterebilir. Iki iilke arasinda bu islemler yasal olarak
yapilir. Yasal go¢ eski zamanlardan beri siiregelen bir olgudur. Yasal gog

olgusunu gerceklestiren bir birey ya da gogmenin gog ettigi ilkede tiim yasal



izinleri alip, o iilkenin sart ve esaslarina uygunlugunun saglandigini séylemek
gerekir. Yasal goc hareketliligi, bireylerin hiir iradeleriyle ger¢eklesmektedir.
Gondilliilik esastir. Zorlayici etkiler geri planda kalmaktadir.

Diizenli go¢ alanindaki "gé¢men", 'gd¢ diizenlemeleri uyarinca, belirli bir
tilkeye girmek, orada ikamet etmek veya ¢aligmak icin gerekli olan izin veya
belgelere sahip olmamakta; gonderen iilke agisindan ise, bir kiginin gecerli
bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir sinir1 gegmesi

1

veya lilkeden ayrilmasi i¢in idari kosullari yerine getirmemesi ' olarak
aciklanmaktadir (YUKK, 2013: md. 3/1, 2). Genellikle ekonomik sebepten
kaynakl1 iilkeyi terk ederek, baska iilkeye giden birey 'gogmen' olarak ifade
edilir (Deniz, 2014: 177).

Diinyada servetin ve gelirin esitsiz dagilimi giiniimiizde diizenli go¢
hareketlerini yonlendiren en 6nemli etkidir (Canpolat, 2015: 35-36).

Tirkiye'de diizenli goce yonelik kabul politikasinin en 6nemli basamagi,
disaridan  iilkeye yoOnelen go¢ hareketliligi karsisinda niteliginin
belirlenmesidir (Somuncu, 2006: 176). Diizensiz gocilin kontrol altina

alinmasi ve oniine gecilmesinin birinci sart1 diizenli gogle ilgili yapilan yasal

diizenlemelerin titiz ve planli bir sekilde yiiriitiilmesinden gegmektedir.

1.2. Diizensiz Go¢ ve Gocmenler

Diizenli go¢ gibi uluslararasi go¢ kavraminin diger bir ayrimi diizensiz
(vasa dis1) gog terimidir. Aslinda literatiirde daha ¢ok adi gegen kavram
diizensiz go¢ tanimudir. Diizensiz go¢ kavrami da diizenli gé¢ taniminin yer
aldig1 6458 sayili kanunda belirtilmistir. "Diizensiz go¢, yabancilarin yasa
dis1 yollarla Tiirkiye've gelisi, Tiirkiye'de kalisi, Tiirkiye'de izinsiz ¢alismast
ve Tiirkiye'den c¢ikisi seklinde belirtilmistir” (Akinci ve ote,. 2015: 63).
"Bireyin (gogmenin) yasal olarak bulundugu iilkeyi terk ederek diger iilkeye
vasa dist yollardan girmesi ya da yasal yollardan girmesine karsin stiresi
icinde girdigi iilkeyi terk etmeyerek o iilkede yasamaya / ¢alismaya devam
etmesi "yasa disi1 go¢" olarak tanimlanmaktadr” (Deniz, 2014: 177). Burada
anlasilmas1 gereken husus , kagak gogmenler ve miiltecilerdir.

"Gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarinin

disinda gergeklesen hareketlilikler. Diizensiz go¢ konusunda agik veya genel



kabul goren bir tamm yoktur. Hedef iilkeler acisindan, go¢ diizenlemeleri
uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris
vapmak veya bir iilkede kalmak veya ¢alismak anlamina gelmektedir.
Gonderen iilke agisindan ise 6rnegin, bir kisinin gecerli bir pasaportu veya
seyahat belgesi olmadan uluslar arasi bir simirt ge¢mesi veya tilkeden
ayriimak igin idari kosullar: yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik
soz konusudur" (I0M, Gog¢ Terimleri Sozligi, 2. Bask: 2013: 26).

Diizensiz go¢ kavrami, iilkede kalmalarima hukuken izin verilmeyen
gocmenlerle alakahdir. Ugiincii bir iilkeye giderken, Tiirkiye'yi kullanan
kisileri ya da gerekli belgeleri almadan iilkede kalan veya calisan kisileri ifade
etmektedir (Igduygu ve Aksel, 2012: 20). Diizensiz go¢iin nedenleri ve
boyutlarinin detayli olarak incelenmesi neticesinde gelistirilen stratejilerde
basar1 elde edilmektedir (Bodur Un: 188).Oturma izinleri alan ve izni
olmayan ¢ok sayida siginmaci veya gecici korumaya sahip olanlarla birlikte,
genellikle calisir durumda olmasina ragmen, ¢alisma iznine sahip olmayan
bir¢ok insan s6z konusu olabilmektedir (Rittersberger Tilig, 2015: 90).

Yasa dis1 gog, Diinya Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan 'diizensiz gog'
cercevesinde ele alinarak uluslararasi literatiirde ise; yasa dis1 gog
kavramindan ¢ok, dilizensiz go¢ kavrami yaygin olarak kullanilmaya
baslamistir (Akgadag, BILGESAM, 2012: 4). Yasa dis1 goc kavram,
diizensiz gog¢le ayni anlama gelse dahi gogmen kagakeiligi ve insan ticareti
gibi konularda ayrilir ve yasadis1 gd¢ olgusu on plana cikar (Ozkarsl, 2014:
11). Diizensiz go¢ kavrami diizenli (yasal) gocten farkli olarak genis bir
cergevede degerlendirilir. Hedef, kaynak ve transit iilkeler acisindan ayri
olarak degerlendirilir. Burada hedef {ilkeler agisindan, ilkelerine yasal
olmayan yollardan gelen ya da yasal yollarla geldigi halde yasal siiresi dolan
ve bulundugu ilkeden ¢ikmayan, o iilkeyi terk etmeyen kisileri
kapsamaktayken; kaynak tilkeler agisindan ise, iilkesini terk ederken gerekli
sartlara ve prosediirlere uymayarak iilke sinirlarint gegen Kkisileri
kapsamaktadir. Transit iilke agisindan biraz farkli bir degerlendirme yapilmig
olup, kaynak iilkeden hedef iilkeye ulasma amaciyla yasal ya da yasa dist
yollardan iilkeye giren, bu iilkeyi bir gecis iilkesi olarak kullanan ve iilke

smirint terk eden kisileri igerisinde barindirmaktadir (www.goc.gov.tr/



GIGM, 2020). Diizensiz gd¢; kagak gdemen isci, yabanc isgiicii gogii gibi
kavramlarla birbirine entegre edilen enformel istthdamin en O6nemli
kaynaklarindan birisidir (Ozkarsli, 2014: 15).

Diizensiz gogler, gelismis iilkelerde goriilen bir olay olmasinin yaninda
gelismekte olan {ilkelerde daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye
acisindan ele alindig1 zaman, diizensiz go¢ olgusuyla Tiirkiye daha ¢ok
1990'h yillarda karsilasmustir (Ozkarsli, 2014: 12). 1920'li yillarda diizensiz
g0¢ olgusu yasansa da 1990'lardan sonra giderek artan egilim gostermistir
(Aydinl, 2017: 13).

Diizensiz gog, net olarak sayisi bilinmeyen ve kiiresellesme ile birlikte
gittikge artan bir olgudur (Semsit, 2018: 281). Diizensiz gocteki kiiresel
egilimler ve sayilar hakkinda yeterli kaynak yoktur. Mevcut kaynaklar
arasinda Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Gelistirme (OECD) , &rnegin
SOPEMI girisimi araciligiyla verilere ulasabilmek miimkiin hale gelmistir.
Kisinin diizensiz durumu genellikle farkli kurumlar arasinda dagitilmastir.
Polis ve istihdam biirolari, isbirligi ve devlet daireleri gibi kurumlarin web
adreslerinden ulagimin kolay olmamasi da veriler konusunda uluslararasi gog
olgusunda yetersiz kalmistir (Koser, 2005: 7-8).

Hiikiimetler tarafindan kontrol edilemeyen ve gdzetlenmesi pek miimkiin
olmayan sinir 6tesi, uluslararasi insan hareketliliginin olmasi hali diizensiz
goc seklinde karsimiza cikar. Diizensiz gog, sadece basin, yayin organlariyla
yayinlanan gé¢men dalgasindan ibaret degildir. Bu gog tiirtinde yasal yollarla
iilke sinirindan girip vize siiresi gecenleri, insan ticareti yapanlari, yasal veya
yasa dis1 yollarla kacak veya zorla ¢alistirilan gogmenleri de kapsayan ¢ok
cesitli bir olgudur (Atasii Topguoglu, 2016: 501).

Giiniimiizde diizensiz goclerin yasanmasinin temel nedeni, i¢ savaslardan
kaynakli siyasi baskilarin sebep oldugu catisma ortaminin yasanmasidir
(Celik, 2019: 37). Diizensiz goc¢ olgusu uluslararasi go¢ kapsaminda
degerlendirildiginde goniilli go¢ seklinde gerceklesebilecegi gibi zorunlu
sekilde de gerceklesebilmektedir.

Devletlerin yasa disilik kavramina olan izlenimi; izinsiz kalan, calisan

insanlarin; diger insanlar lizerinde egemenlik haklarini ihlal etmeleri ve
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bunun sonucu olarak da miicadele kavramini yasa dis1 gocle iliskilendirmistir
(Ozcan, 2015: 24-30).

Genel olarak yasadis1 gé¢ olgusu ve diizensiz go¢ birlikte kullanilan bir
kavramdir. Ancak aralarinda bir farklilik vardir. GESYAD' a gore, 'Her
vasadisi gog bir diizensiz gocken, her diizensiz gog bir yasadist go¢ degildir'.
Yasadist go¢ daha genis bir tanimlamadir. (GESYAD, 2016). Diizensiz gog,
hukuka aykirilik, resmi belgelerin olmayis1 ve orada ¢alisan ya da yasayan
goecmenlerin varligindan bahsederken; yasadisi go¢ kavrami ise, kisilerin
bulunduklar iilkeyi terk etmesi suretiyle herhangi bir sekilde izin almaksizin
baska bir iilkeye giderek orada gecici bir siirelifine veya siiresiz olarak
kalmalar1 esasini tasimaktadir (Karaduman, 2017: 8).

Yasadis1 go¢ olgusu beraberinde getirdigi sorunlar bakimindan énemli bir
noktay1 isaret etmistir. Cilinkii vize siiresi dolan ve iilkeden ayrilamayan
kadinlar i¢in kotii islere yonlendirilme ve ticari alanda kullanilma yasadisi
gb¢ olgusunun kotii ve olumsuz sonuglarindan birini gosteren tablodur
(Bucaklioglu, 2019: 40-41).

Tiirkiye gibi kendini "go¢ veren" iilke olarak tanimlayan iilkeler ve
denetimli (diizenli/yasal) yollarla gé¢men kabul eden iilkeler i¢in "diizensiz
g6¢" hem yeni hem de esasen alisik olunmayan bir olgudur. Bu go¢ hareketi
"gb¢, gdbgmen ve yabanci" gibi kavramlart olusturdugu i¢in sosyal ve siyasi
¢ogu alanda bir korku yaratmistir. Bu korku, iilkelerin i¢ ve dis politikalarini
etkilemistir. Go¢ olgusu artik her iilkede yeniden diizenlenecek boyuta
ulagmis, yeni kural ve kuruluslarin olusmasini engellemis, gocmen karsiti
uygulamalar ise arttirmistir (Erder, 2010: 41). Diizensiz gb¢ olgusunun
istikrarsizlik ve yoksulluk gibi sebeplerden kaynaklandigi sorunlar, iilkelerin
tek baslarina ¢dzebilecekleri bir mesele degildir. Bu go¢ olgusunun 6niine
gecebilmek uluslararast alanda toplumun sorumluluk ve dayanisma i¢inde
birlikte hareket etmesiyle olabilmektedir. Tiirkiye, diizensiz go¢ olgusuyla
bas eden bir iilkedir. Ciinkii Tiirkiye, eski zamanlardan beri go¢ olgusuna
maruz kalmisg bir iilkedir. Son zamanlarda diizensiz gé¢ meselesinde, Tiirkiye
ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi, boliisiim ve sorunlarin tespiti adina
bir ¢ok caligmada etkin rol oynamistir ve ¢aligmalarini stirdiirmiistiir. 6458

sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Emniyet Genel
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Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yénetimi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
gibi kurum ve kuruluslar aracilifiyla ¢alismalar ve miicadeleler kontrol altina
alimmustir (Durgun ve Mugan Ertugrul, 2018: 2455).

Yasal go¢men gibi bir tanimlamadan ¢ok yasadis1 (diizensiz) gd¢men
kavraminin daha ¢ok kullanildigi ve 6nem arz ettigi agiktir.

Yasa dis1 go¢ olgusu yasadisi gdgmen kavramini da beraberinde getirmis
ve yasadist gogmen kavrami genel bir ifade ile olumsuz degerlendirilmistir.

Tiirkiye'de gog¢ yasasini ihlal eden bir kisi (pasaport, vize, ikamet ve
calisma izni mevzuat1) yasa dist go¢men olarak tanimlanmistir. Bireyin
diizensiz durumu devletlerin ¢calisma alanlarin1 genisletmistir. Diizensiz go¢
hem karmasik hem de cesitli bir olgudur. Netlik saglamak gerekirse, odak
nokta diizensiz akislar ve girislerdir.

Cogunlukla bu statiide yer alan bir yabanci yargilanabilir, yakalanabilir,
suclu bulunabilir. Hatta bunlarinda Otesinde tutuklanabilir, siir dis1
edilebilir. Yasadis1 go¢ olgusu ulus-devlet anlayisinin 6niinde bir engel teskil
edebilecek ozellik tasimaktadir. Egemenlik haklarmi tehdit ve ihlal etmesi
bakimindan olumlu 6zelliklerinden ¢ok olumsuz 6zellikleri ile 6n plandadir.
Topcuoglu diizensizlik kavramini 'toplumsal ve politik bir diizlemde iiretilen
bir stati' olarak degerlendirmektedir (Atasii Topcuoglu, 2016: 11-20).
Diizensiz gogte ayrica iilkelerin durum ve niteligine goére 'diizensizlik'
kavrami degerlendirilmektedir (Kopri, 2010: 13).

"Diizensiz gdogmen" ise, yasadisi giris, giris kosullarimin ihlali veya
vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi iilkede
hukuki statiiden yoksun kisi olarak tanimlanmaktadir (I0M, Gog¢ Terimleri
Sozlugi, 2. Baski 2013: 26). Kisaca diizensiz yani yasa dis1 gé¢ eylemini
gerceklestiren kisidir.

Tiirkiye'yi hem transit iilke olarak kullanan hem de kacak yollarla isci
olarak calisip hedef iilke olarak kullanan gé¢menler de vardir (Deniz, 2014:
184).

"Diizensiz ya da kayitsiz gogmen, gecmekte oldugu ya da bulundugu
iilkede yasal statiisii sorunlu olan kisidir." (Atasti Topcuoglu, 2016: 503).
Diizensiz gogli yaratan yasal sorunlar iilkeye giris, oturma ya da caligma

izinlerinden kaynaklanmaktadir.
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Diizensiz go¢menlik, zorunlu ya da goniillii bir sekilde calistirilanlarin
yaninda savas ve siyasi durumlar sebebiyle de gergeklesebilir. Ozellikle son
yillarda hala devamlilig1 olan Suriye gogii silahli catismalar ve i¢ savastan
kaynakli Tiirkiye'ye sigmmma amacli gelen kitlelerle 6rneklendirilmektedir
(Atasii Topguoglu, 2016: 513).

Gocmen kendi iilkesinde daha iyi niteliklere sahipken, gog¢ ettigi
ilkelerde niteliklerden yoksun olabilmistir. Bu durum; 'vasifsizlasma' ya
sebep olmus ve diizensiz gogii tetiklemistir (Ozcan, 2015: 34).

Yasa dig1 goge basvuran kisiler genel olarak; aclik, yoksulluk, sefalet,
siyasi baskilar, ekonomik kriz gibi olumsuz sartlarin yol acgtig1 ortamlardan
kacan kisilerdir (Akcadag, 2012). Diizensiz gé¢menler, isgiicii piyasalarinda
herhangi bir resmi gilivenceleri olmadan c¢aligmakta ve bu calisma diizeni
genelde is¢i isveren arasinda gerceklesen sozlii anlagsma ile olmaktadir
(Ozkarsl1, 2014: 15).

Diizensiz go¢menlere iliskin yapilan arastirmalarda; esitlik, adalet,
giivenilir calisma kosullarina erisim, asgari licret ve Orgiitlenme gibi
haklardan mahrumiyet yasadiklari i¢in igyerlerinde her tiirlii somiiriiye maruz
kaldiklar1 vurgulanmistir. Yapilan arastirmalar ayni zamanda diizensiz
gdecmenlerin kendi iilkelerinde edindikleri vasif ve yeterlilikleri gog ettikleri
iilkelerde bulamadiklarina da isaret etmistir (Senses Ozcan, 2015: 29-34).

Tiirkiye'ye yonelik gergeklesen go¢ hareketliligi daha ¢ok diizensiz go¢
olarak karsimiza ¢ikmis ve bu hareketliligin altinda yatan temel 6zellik;
calisma gayesiyle lilkeye gelen gocmenlerin tlilkede kalma stirelerinde kisalik
ve diizensizligin olmasi, ¢aligmanin genel olarak kagak yollardan meydana
gelmesi ve Tirkiye'ye turist vizesi ile girig yapilmasidir (Dedeoglu ve
Gokmen, 2011: 46). Tirkiye'ye yonelik gerceklesen diizensiz gog
hareketliligini ortaya koyan dort temel faktor vardir. Birincisi, iilkelerinde
yasanan siyasi sorunlar, baskilar ve catigmalar bu {ilkelerde yasayan
bireylerin iilkelerinden daha uzak, giivenli ve hayat standartlarinin daha iyi
oldugu komsu iilkelere gitme istekleri artmistir. Ikincisi, Tiirkiye'nin
bulundugu cografi konumuyla alakalhidir. Gelismis Bati iilkelerine gegis
yapmak isteyen transit gogmenler icin Tiirkiye'nin cazip bir lilke olmasidir.

Ucgiinciisii, Avrupa'ya gecmek isteyen gd¢menlerin burada uygulanan siki
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giivenlik tedbirleri dolayisiyla Tiirkiye'ye yonelmeleridir. Dordiinciisii ise,
komsu iilkelere gore daha iyi ekonomik kosullara sahip iilkenin Tirkiye
olmas1 gogmenler i¢in ¢ekici bir 6zelligi tasimasidir (Deniz, 2014: 184-185).

Bireyin hem tercihine hem de yontemlere gore hareket etmesi yasa dist

gb¢ dahilinde gergeklesebilmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

e "Ulke sinirlarindan yasa dis1 giris yapmak ve /veya yasa dis1 ¢ikis
yapmak.

e Sahte ya da tahrif edilmis seyahat belgeleri ve diger belgelerle sinir
kapilarindan giris ve / veya ¢ikis yapmak.

e Yasal mevzuata uygun olarak giris yapilmakla birlikte, vize siiresi
veya vize muafiyetinin tamidigi kalig siiresinin bitiminde ya da yetkili
makamlarca verilmis oturum izninin bitiminde ¢ikis yapmayarak, izinsiz
ikamet etmek " (Safak, 2013: 21).

Yasa dis1 go¢ olgusu; hem ortaya ¢ikardigi sorunlar bakimindan hem de
yasadisi goce sebep olan faktorler olarak degerlendirilmistir. Yasa dis1 goc
olgusu aslinda hem bir neden hem de bir sonug olarak ifade edilebilir.

Yasa dis1 Gécii iten Faktérler;

e Yoksulluk

e Salgin Hastaliklar

e Aclik-Kitlik Sorunu
e Savaglar

e Sosyal Problemler

e Bolgesel Kiiltiirel Farkliliklar

Yasa dis1 Gocli Ceken Faktorler:;

e Ulkelerin Ayirmis Olduklar1 Gogmen Kontenjanlari

e Yasa dist Gogmenlerin Cezalandirilmamasi ve Affedilmesi

e Saglik, Egitim ve Adalet Yapisindaki Geligmiglik

e Kisi Basi Gelirin Yiiksek Olmasi

e Kisisel Ozgiirliiklerin Genis Olmas1

Genel itibari ile yasadis1 gocii ceken ve iten faktorler bir arada verilmistir.
Genel olarak yasadist gé¢ hem bir neden hem de bir sonugtur. Yoksulluk gibi
sebeplerin yasanmasi gogli zorunlu kilan etkilerin basinda gelmistir. Ancak
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sonuglar1 itibariyle  olumsuzluga yol acabilmektedir.  Ulkelerin

uygulayacaklar1 politikalarin bir diizen ¢er¢evesinde olmasi gerekmektedir.

Tablo 1: Yasa dis1 Gociin Nedenleri

Ekonomik Bireysel Ailesel Giivenlik
Nedenler Nedenler Nedenler Nedenleri
Issizlik Egitim Ailesinin Can- mal
olanaklar1 yaninda olmak gilivenligi
kaygisi
Gelir Evlilik hayati Esinden Yerlesim yerinin
Yetersizligi ayrilmamak bosaltilmasi
Daha iyi bir Sug islemek, Cocugunun Siyasi ve yerel
yasam bulma ceza almak yaninda olmak baskilar
umudu

Kaynak:Ko6prii, 2010 tarafindan alinmustir. (Erisim Tarihi: 10.11. 2019).

Yasa dig1 go¢ denildigi zaman nedenlerine bakildiginda ekonomiden
kaynakli olan sebeplerin en basta geldigini sdylemek dogrudur. Genellikle
gb¢ hareketliligi issizlik, daha 1yi yasam bulma umutlarinin s6z konusu
olmasi neticesinde gerceklestigini sOylemek gerekmektedir. Siyasi baskilar,
giivenlik problemlerinin yasanmasi ve egitim, saglik hizmetlerinden
yararlanma isteklerinin varligi yasa disi gogli ortaya koyan kaginilmaz

niteliklerdir.

Genel itibariyle ifade edersek, diizensiz go¢ daha c¢ok 1980'li yilarin
sonunda artis gOstermistir. Sinirlandirilmasi  gerektigi  ve kontrol
mekanizmalariyla tespit edilmesi hususu giinlimiiz diinyasinda en ¢ok

tartisilan ve dnemli hale gelen giindem konusudur (Oner, 2016: 16).
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Sekil 2: Yillara Gore Gocmen Kacakcilari
Kaynak: T.C. i¢gisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii resmi web sitesi, diizensiz

gdg¢ istatistikleri 29.05.2020 itibariyle. (Erisim Tarihi: 01.06.2020).
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Bu grafikte on yillik bir stirede Tiirkiye'ye gelen kagak gogmen sayilari
gosterilmistir. Bu oran ilk 4 yillik siirede, 2014 yilina kadar esit derecede
seyir etmistir. 2014 yilindan 2015 yilina dek gegen 1 yillik siire zarfinda bu
oranin %3.5 civarinda arttig1 goriilmiistiir. 2020 yilinda ise bu oranda ciddi
bir diislis yasanmustir. 7.500 civar1 gogmen kagakg¢iliginin azaldigi

gorilmiistiir.

16



174 455175'79/ \
146.485 = \
58.647 /
30661741 47'|4 139.890 56.518
| T :

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 3: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gocmen Sayisi

Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii resmi web sitesi, diizensiz

g0 istatistikleri, 29.05.2020 itibariyle. (Erisim Tarihi: 01.06.2020).

2014 yilina kadar bir 6nceki grafikte oldugu gibi sayisal veride ciddi bir
artis yasanmazken, 2014 yilindan sonra bu rakamin ciddi sekilde arttigini ve
binli sayilara ulagtigini goriilmiistiir. 2019'da zirve seyreden tablonun 2020
yilinda dip yaptig1 goriilmiistiir.

Yasa dis1 gogle ilgili Tiirkiye'nin kisa vadeliden ¢ok, orta ve uzun vadeli
calismalar yapmasi1 gerekmektedir. Yasal gociin Oniindeki en biiyiik engel
olan yasadig1 gogiin azaltilmas1 ve 6nlenmesi ihtiya¢ olusturmustur. Ulusal
Giivenlik Konseyi (NSC)'nin diizensiz go¢ konularina dahil olmas: ile yasal
diizenlemeler gerceklestirilmis ve Tiirkiye'de ¢aligmalar 6zdeslesmistir.

Tiirkiye yeniden yapilanma ve reform siireci igine girerek gelisme
gostermeye baglamistir. Alanindaki mevcut yasal ve kurumsal gergeve
diizenli ve diizensiz go¢ ve onemli ulusal mevzuat 2000 sonrast donemde
degisiklikler getirmistir. 2001 yilinda Tiirkiye kaynak iilkeler ve ge¢is yapan
diizensiz gd¢men iilkeleriyle geri kabul anlagsmalar1 yaparak, miizakerelere

baglamistir.

1.3. Miilteci (S1iginma) Gocleri

Siginma hareketliligi ya da sigimmaci kavrami eski zamanlarda goriilen
bir olgu olmakla birlikte 6zellikle de 20. ylizyildan beri etkisini hizla

hissettirmistir. Kitlesel go¢ hareketliligin yasandig1 Osmanli Imparatorlugu
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zamanindan beri milteci hukuku Tirkiye gibi bir tlkeyi yakindan
ilgilendirmis ve her zaman Tiirkiye'nin glindeminde yer almstir.

Bulunduklan iilkede, rejimden kaynakli politika ve otorite baskilari,
anlagmazliklar ve ¢atisma durumlarinin yasanmasi nedeniyle bir cok defa can
ve mal giivenlikleri tehlike altinda olan ve tehdide maruz kalan kisi ya da
gruplarin daha giivenli bir iilkeye gerceklestirdikleri go¢ hareketliligine
miilteci gogii ad1 verilmistir (Cayan, 2018: 14).

Uluslararas1 go¢ hareketliliginden kaynaklanan sorunlar beraberinde
tilkeleri diizenleme caligmalarina stirtiklemistir. Miilteci ya da siginmaci
kavramina iliskin yapilan diizenlemeler de buna 6rnektir. Uluslararasi miilteci
hukuku, son déonemlerde 6nemli olan bir husus haline gelmistir. Uluslararasi
alanda olsun ya da olmasin son yillarda artan silahlanma yarislari, catismalar
biitiin devletlerin iizerinde tartistig1 bir konu haline gelmistir. Ozellikle niifus
hareketliliginin daha fazla yasandig1 Tiirkiye gibi iilkelerde odak konusudur.
Hiikiimetler hem insani faktorlerden hem de uluslararasi hukuktan kaynakli
yer degistiren insanlart kabul etmektedir. Bunu yaparken bazen hukuka
uygunlugu ihlal ederek savunma politikalart c¢alismalarini  giindeme
getirmistir.

Miilteci hukuku 1920' yillarla birlikte gelisim gostermistir. Milletler
Cemiyeti g¢ercevesinde iki ve daha fazla devletin tarafligini istlendigi,
miiltecilerin hukuki statiisinii tanimlamak maksadiyla yapilan sozlesmeler
s6z konusudur. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme
hukuki ¢aligmay1 kanitlar niteliktedir. Bu s6zlesmede miilteci tanimina iliskin
cografi yer ve tarih sinirlandirilmasi getirilmigtir. Sadece Avrupa siniri
kapsaminda degerlendirilmis ve zaman agisindan 1 Ocak 1951'den Oncesi ile
sinirlanmustir (Isaoglu, 2019: 6). Bu sozlesme miiltecilerle ilgili alinan
kararlarda Tiirkiye acisindan yeterli goriilmemis ve 1967 tarihinde
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin bir Protokol imzalanmustir. Bu
protokol ile tarih smirlandirilmasi ortadan kaldirilmistir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1015-1018).

Miiltecilerle ilgili yapilan ilk diizenleme Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi'dir. Bu sdzlesme igerigi itibariyle yetersiz

goriilerek, farkli bir diizenlemeye gidilmis ve hukuki statiilerine iliskin 1967
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Protokolii ile miilteci tanim1 ve konumu alaninda yeniden diizenlenmistir.
1967 Protokolii'ne gore miilteci;

"Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen,
vahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahistir.” (Bozbeyoglu, 2015: 64).

Tablo 2: Diinya Genelinde En Cok Miilteci Bulunduran Ulke Siralamasi

ULKELER MULTECI SAYISI (milyon)

Tiirkiye 3.621,330
Liibnan 944,613
Urdiin 660,393
Irak 253,672
Misir 132,281
Kuzey Afrika 35,713

TOPLAM 5,648,002

Kaynak:UNHCR Data Portal, https://data2.unhcr.org. Aktaran: Celik, 2019: 20, e.t.:
18.04.2019). (Erisim tarihi: 20.05.2020).

Pakistan, Uganda ve Liibnan gibi iilkelerin disinda Iran, Sudan, Almanya
gibi lilkeler de yer almaktadir. Burada en ¢ok dikkat ¢eken say1 Tiirkiye'ye
aittir. Tirkiye i¢in yaklagik 4 milyon civarinda yabanciya ev sahipligi
yapmaya calisan bir iilke tablosundan bahsedilmistir.

Miiltecilerle ilgili yapilan diizenlemeler de 1951 s6zlesmesinde yer alan
tarih siirlamasi, 1967 Protokoliinde kalkmustir. Miiltecilerle ilgili olan
diizenlemelerin yaninda bir de "siginmaci" kavramindan bahsetmek
miimkiindiir. Bu protokolde yer alan miilteci tanimi1; Avrupa'dan gelen ve
hukuken statiisii kabul edilen yabancilar1 ifade ederken; sigimmaci ise,
Avrupa disindan gelen ve miiltecilik statiisii incelenen ve bu siirede kendisine
gegcici koruma saglanan yabancilari ifade etmektedir (Bozbeyoglu, 2015: 65).

1951 Sozlesmesi go¢ eden gocmen ya da siginmact statlisiinde olan
bireylere uluslararasi bir koruma statiisii tagimalarina imkan saglamis ve goc
etmelerini engellemeye yonelik calismalar1 tagimistir. Bu ozelligi ile de

evrensel bir nitelige doniismiistiir. Miilteci kategorisindeki bir bireyin kagis

19



gerekeeleri; 6zgiirliik istegi, viicut biitiinliigline karsi bir tehdit, savas, iilke i¢i
kanisiklik, aclik, dogal felaketten kurtulma gibi farkli sebeplerden
kaynaklanabilmektedir. Miilteci statiisii kazanabilme gerekcesi icin, bireyin
tilkesi disinda olmas1 gerekmektedir. Uluslararast korumanin birinci
sartlarindan biri, sinirlarin gegilmesidir. Koruma talebinde bulunma amaciyla
baska bir lilkeye go¢ eden, o lilkeye siginan bir kisi i¢in bu durum hi¢ kolay
degildir. Acilardan, zuliimden kagis, ¢ikis yolu olarak goriinse de bireyin
tilkede karsilagacagi muhtemel sikintilar ile go¢ edilen devletin yasayacagi
problemler ile durum kolay goziikkmemektedir (Ergiiven, Ozturanli, 2013:
1021-1023).

Uluslararas1 gog¢ bireysel veya kitlesel nitelikte siralanabilmistir. Birey
halinde go¢ edenler; fiziksel, finansal ve beseri sermayesini gog ettigi lilkeye
tagiyabilmis ve orada yasamini idame ettirmek i¢in kullanabilmistir. Kitlesel
hareketler bi¢ciminde goézlemlenen miilteci akiminda ise, goce katilanlar
planlamadan ve ¢ogu durumda istemden ve zorla go¢ etmek durumunda
kalmiglardir (ORSAM, 2015).

Uluslararas1 soézlesmelerde miiltecilerin haklar1 s6z konusudur. Bu
haklar; caligma hakki, din ve inan¢ 6zgiirliigli hakki, geri gonderilmeme

hakki, seyahat ve ikamet etme hakki gibi haklardir (Isaoglu, 2019).

Tablo 3: : Uluslararas1 Go¢cmen Stoku 2019 Yih Tiirkiye Verileri

Degerler 2000 2005 2010 2015 2019
Uluslararasi 1,281 1,319 1,367 4,346 5,876
gdcmenler

(Bin)

Toplam 2 1.9 1,9 5.5 7
niifusun pay1

icindeki
uluslararasi

goemenler(%)

Miilteciler 3,1 2,4 10 2,753 3,787

(Bin)
Uluslararast 0,2 0,2 0,7 63,4 64,4
gogmenlerin
pay1 i¢indeki
miilteciler
Kaynak: United Nations Department Of Economic and Social Affairs (www.

unpopulation.org) (Erisim Tarihi: 01.01.2020).
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Tabloda 2019 yili Tiirkiye verilerinde 2000 yilindan 2019 yilina kadar
olan degerler ve verileri gdsterilmistir.Ozellikle miiltecilerin 2019 yilinda
sayillariin 4 milyona yaklastigi acgiktir. Uluslararasi go¢menlerin pay1

icindeki miiltecilerin oraninin 2015 yiliyla birlikte artis egilimi géstermistir.

1.4. Uluslararas1 Emek Gogleri

Isgiicii gocii olarak da ifade edilen bu goc tiirii, istihdam amaciyla
kisilerin anavatanlarindan ayrilarak baska bir devlete gitmeleri olarak
tanimlanmistir (IOM, Gog¢ Terimleri Sozligli, 2.Baski, 2013 : 49).Gog
hareketliliginin temelinde yatan emek goOcuidiir; kiiresel ekonomik
esitsizliklerin s6z konusu olmasi itibariyle isgiicii (emek) arz ve talebi hem
ulusal hem de uluslararasi alanda da meydana gelmistir (Toksoz ve 6te. 2012:
11).

Uluslararas1  emek gogiiniin  bagladigi  donemler somiirgecilik
faaliyetlerinin yasandigi donemlere kadar uzanmaktadir. 1550'li yillarda
seker ve tiitlin gibi trlinlerin isciliginde calistirllmak {izere kole tacirleri
tarafindan Bati1 Hindistan'a gonderilen Afrikalilar ilk gé¢men isciler olarak
tarihe ge¢mislerdir. Bu zamandan sonra da somiirgeci giigler tarafindan bir
cok kole kitalar arasinda siirekli olarak gog ettirilmistir. Eski zamanlara kadar
dayanan ge¢misi giinlimiize dogru degisim gdostererek, karmasik bir hal
almistir (Sahin, 2008: 14-15).

Uluslararast emek/isgiicii gociiniin yaridan fazlasi az gelismis ile
gelismekte olan iilkelerden kaynaklanmustir. Uluslararast emek gocii,
ekonomik biiyiime hizin1 etkileyen bir faktordiir. Bu gog tiirli, i¢ ve dis
ekonomik sebeplerden kaynaklanabilir. Bunlar genel olarak, isgiicli karsiligt
alman {icretlerde iilkeler arasinda yasanan farkliliklar, kiiresellesme, yoksul
ve zengin iilkeler arasindaki ugurumun artmasi, niifus oOzelliklerindeki
farkliliklardir (Cayan, 2018: 37). Uluslararasi isgiicli gocii ¢ogu iilkede bazi
durumlara sebep olmaktadir. Thrag edilen isgiicii, issizligin azaltilmasina ve o
tilkeye disaridan para girisinin teminine yol agmaktadir. Diger tarafta ise, son
derece kalifiye (uzmanlagmis) olan isgiiclin azalmasi, emegi ihra¢ eden

ilkedeki teknolojiden kaynakli potansiyelin yavaslamasina ve genel olarak

21



da bilimsel ve kiiltiirel seviyenin gerileyip diismesine neden olmaktadir (Gez,
2014: 8-10).

Emek gocli siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlerden &tiirii emek
faktoriintin hem i¢ gé¢ hem de dis goc araciligr ile yer degistirmesi olarak
ifade edilmistir.

1950 ve 19601 yillardaki emek gogii, gdbgmen gruplarin is giicii
piyasalarina girmesini ve onlarin toplumsal entegrasyonunu saglamistir. Bu
donemsel aralikta gogmen gruplar diisiik beceri diizeylerine ya da dil ve
kiiltiir farkliliklarina sahip olsalar da is giicii piyasalarina girigleri noktasinda
zorlukla karsilasmamuistir. Sanayi toplumunun gélgesinde ucuz ve giivencesiz
emege olan talep arttikca alici iilkeler de goc¢ politikalarini giderek
esnetmistir. Buna karsin sanayi toplumundan hizmet toplumuna dogru bir
gecis ile birlikte gdgmen iggiiciine olan talep de azalmigtir (Lundborg, 2013:
220), (akt.: Aygiil, 2018: 180).
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2. BOLUM

TURKIYE'YE YONELIK GERCEKLESEN
ULUSLARARASI GOCUN TARIHSEL PERSPEKTIFI

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde gergeklesen kitlesel go¢ hareketliligi, yeni
mekanlarin olusmasina yol agmistir. Bu durum kimi zaman tarihsel agidan
zorluga sebep olmus kimi zaman da tilke ekonomilerini etkileyecek boyutlara
ulasmustir. Ulkelerin ve hiikiimet yapicilarin gé¢ olgusunu yakindan takip
etmek i¢in gereken Onlemleri almasi ve yoOnetim alanlarini olusturmasi
gerekmektedir. Bunun icin gd¢ yoOnetimi kavramina deginmekte fayda
olacaktir. Go¢ yonetimi, iilkelerde yaganan uluslararast go¢ hareketliliginin
hiikiimetler araciligiyla kontrol edilmesidir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta sudur: Hem go¢ alan hem de gog¢ veren iilke i¢in 6zenli bir sekilde
calisma gerekmektedir. Kontrol mekanizmasinin her iki iilke i¢inde iyi
ayarlanmis olmasi1 6nemlidir. Kontrol mekanizmasi gé¢men statiisiindeki her
birey i¢in goc edilen iilkeye giriginden itibaren baglamig ve iilkede kaldigi
stire boyunca da devam etmistir.

Uluslararas1 go¢ hareketliliginin bir de modern diinyadaki siireci sz
konusudur. Bu donemde yasanan gelismeler dort doneme ayrilmistir.

Birinci dénem ticari doénemdir. 1500-1900 yillar1 arasinda gecen bu
donem somiirgecilik faaliyetlerinin hakim oldugu dénemi kapsamistir. Bu da
ticareti etkileyen ve ticari iliskilerin hiz kazandigi bir doneme isaret
etmistir.Avrupa'dan gelen akimlar hakim olmasi ile ticari kapitalizm
yayilmistir. Ekonomik biiylime ve somiirgelesme hareketliliginin yayginlik
gosterdigi ve Afrikali gdgmenlerin kole ticaretinde onemli bir yere sahip
oldugu bir donemi igermistir.

Ikinci dénem 19. yiizyilin baslarin1 gdsteren sanayilesme dénemidir. Bu
donemle birlikte kapitalizmin yeni diinya diizeyinden bahsedilmistir.
Sanayilesmenin yayilmasi ile gd¢ veren ve gog¢ alan iilke kategorilere
ayrilmistir.

Uciincii  dénem  1800-1929 dénemini gdstermektedir. Ekonomik

kiiresellesmenin yasandigi ilk donem olarak ifade edilmistir.
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Dordiincli donem ise, 1960'larin ortalarinda ortaya c¢ikarak, gecmisle
farklilik yaratan bir donem olmustur. Artik Avrupa'dan go¢ yerine
kiiresellesme olgusunun yasanmasi ile kiiresel go¢ olgusu yasanarak sinir

Otesi hareketlilikler yasanmustir.

2.1.1. 1923- 1950 Yillar1 Aras1 Gog¢ Tarihi

Bu donem, erken cumhuriyet donemi olarak da ifade edilmistir. Bu
donemle birlikte ulus-devlet insasinin temeli atilmistir. Bu donemde yasanan
gbcler daha c¢ok miibadele gocleri olmustur. Bu donemde iki kategori
onemlidir. Ilk olarak Miisliiman olmayan niifusun yurt disina gogii ve ikincisi
ise, onceden Osmanli topraklarinda kalan Tiirk ve Miisliiman niifusun
Tiirkiye'ye gogiliniin saglanmasidir. Bu donemde Balkan iilkeleri olan
Yunanistan'dan, Romanya'dan, Yugoslavya'dan Tiirkiye'ye go¢ hareketliligi
yasanmustir. Bu gog¢ hareketliligi de tilkenin niifus yapisinda homojenlik
yaratarak degisiklige sebep olmustur.

Yunanistan, Bulgaristan, Kuzey Irak Yugoslavya gibi bir ¢ok tilke ile gé¢
olayini birlikte yasamistir. Ozellikle de 30 Ocak 1923 yilinda Tiirk ve Yunan
Haklarinin Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokolii imzalanmistir
(Inliceliler, 2019: 25). Genel itibariyle cumhuriyet tarihinde Tiirkiye'ye gelen
gbemen hareketliligine bakildiginda ilk olarak 1922-1938 yillarinda 384 bin
gécmenin Yunanistan'dan geldigi bilinmektedir. Daha sonra 1923-1945
yillar1 arasinda 800 bin kisi Almanya'dan, 1988 yilinda 52 bin kisi Irak'tan,
1989 yilinda 345 bin kisi Bulgaristan'dan 1. Korfez Savas't nedeniyle 1991
yilinda 51 bin kisi Irak'tan, 1999 yilinda meydana gelen i¢ karisikliklar
sebebiyle 17.746 kisi Kosova'dan Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Son olarak 2011
yilinda Suriye'ye Arap Bahari'min yansimasi sonrasindaki karisiklik
sonucunda yaklasitk 3,5 milyon civar1 Suriyeli go¢menin geldigi
bilinmektedir (Inliceliler, 2019: 30-31).

1945 sonrasi yasanan gogler kapsam ve derece acisindan bazi yenilikleri
icerebilir fakat niifus hareketleri demografik biiyimeye, iklim degisikligine
ve liretimin ve ticaretin gelisimine paralel olarak daima insanlik tarihinin

parcast olagelmistir (Castles ve Miller, 2008: 69).
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Bu dénemde go¢ politikalarinin en 6nemli noktas1 "7Tiirk soyundan olan

"

ve Tiirk kiiltiirviine bagl olanlarin...” ifadesi diizenlemeleri olusturur
(Glindogmus, 2018: 209). 1930'lu yillarda yiiriirliige konulan 2510 sayili
Iskan Kanunu ile Tiirk kimligi etnik olarak tamimlanmistir ve bu kanun o
donemin konjonktiir yapisina uygun sekilde diizenlenmistir (Inan, 2016: 16-
17). Iskan Kanunu, "gécebe olarak yasayanlar, gé¢menleri, yerleri
kamulastirilanlari, milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskan ¢alismalarini,
koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlart
ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemeyi
amaglamaktadr” (Iskan Kanunu [IK], 2006: madde 1). 2510 sayili iskan
Kanunu'nun c¢ikarilmast ile diizenlemeler yasal zemine oturtulmaya
calisilmigtir. Bu kanun ile gogmenlerde aranan temel 6zellik "Tiirk kiiltiird'
olmustur. Dolayisiyla Tiirk sinirlari iginde yasayan ancak Tiirk olmayanlarin
da Tiirklesmesi yolunda ¢alismalar yapilmistir (Glindogmus, 2018: 210).
19401 yillara kadar gecen donemde dikkat ¢ceken bazi durumlar sz
konusudur. Bu dénemde yaklasik 6 milyonluk bir niifusun iskan hareketine
dahil oldugu soylenebilir. Burada iskan kavraminin yer degistirme hareketi,
beseri bir yerlesme olarak ifade edildigini sdylemek gerekmektedir. Bir diger
nokta ise, Tirkiye'nin lilkenin ekonomik ve sosyal alanlarda kalkinma
saglama amacini tagtyarak, dis mihraplardan kaynakli olusabilecek sorunlarla
bas edebilmek adina, niifusu artirici politikalar izlemistir. O nedenledir ki bu

donemde daha ¢ok niifus ve iskan miibadelesi olusmustur.

2.1.2. 1950- 1980 Yillar1 Aras1 Go¢ Tarihi

Bu donem ulus-devlet ingasinin ve yerel modernite siirecinin hiz
kazandig1 ve derinlestigi donemi ifade etmistir. Ayrica muhacir gogii olarak
da ifade edilen bir donemi kapsamistir. Kir- kent gocii ile yayginlasan ve
kentlesme oranindaki artis ile birlikte Tiirk ve Miisliiman niifusun tiirdesligi
seklinde ortaya cikmustir. 1950'li doneme kadar gecen zaman Tiirkiye
vatandaglarinin biiyiikk orani1 yer degistirme hareketliliklerinin daha az
yasandig1 bir donem olarak oniimiize ¢cikmustir. 1970'i yillarla birlikte ise
donem degisiklik gostermis ve kir niifusu yerini kent niifusuna dogru

birakmistir. Her iki kisiden biri kentlere dogru hareketlilik gostermistir. Bu
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donem ayrica isgiicii ihtiyacit olan iilkeler basta Almanya olmak {izere
Tirkiye'den isgiicli acigini1 karsilamak i¢in isgiicii ithalatinda bulunmustur.

1950-80 yillar1 arasit yasanan gog¢ hareketlerinde sanayilesmenin de
gelismesi ile birlikte yerlesik bir boyut hiz kazanmistir (Demirhan ve Aslan:
38).

1960 yillarda Tiirkiye 6nemli bir pazar merkezi haline gelmistir. Bu
modern diinya tarihinde yasanan "ilk hareketlilik"lerden biri olmustur.
Boylece Tirkiye Miisliman olmayan niifusun Tirkiye'den c¢ikisi da
yasanmistir. Bu donemde Tiirkiye go¢ veren ililke konumunda yasandigi en
Oonemli tarihler olarak giindemde olmustur.

Bu dénemde karsimiza ¢ikan en 6nemli gelisme, Tiirkiye'de yurt disina
yonelen isgiicli (emek) gociidiir. Yurt disina yasanan goc hareketliliginde
egitim ya da ¢alisma amacl gergeklesmesi bu donemde Tiirkiye'yi ilk kez
kitlesel olarak go¢ veren iilke konumuna getirmistir. Sanayilesmeyle birlikte
Avrupa iilkeleri ihtiya¢c duydugu isgiicii gereksinimini kendi iilkesinden
karsilayamadigi i¢in diger {ilkelere isgiicii talebi konusunda c¢agrida
bulunmustur. Boylece i¢ gd¢ olayindan dis go¢ olgusuna dogru gegisin zemini
hazirlanmistir (Glindogmus, 2018: 212). Bu dénemdeki go¢ politikalarinda
gbze ¢arpan ilk 6rnek Bulgaristan gbcleridir. Bulgaristan hiikiimetinin Tiirk
azinligina yonelik gbge zorlama politikalari sonucu yaklagik 8 milyon aileye
mensup olmak iizere 155 milyon kisi iskanli gogmen olarak Tiirkiye'ye
yerlesmistir (Inan, 2016: 19).Bu dénemde hukuki husus dogrultusunda 1950
yilinda yiriirlige konulan Pasaport Kanunu ile dis (uluslararasi) gog
konusunda diizenlemelere yonelen Tiirkiye, miilteci haklarin1 diizenleyen
1951 tarihli Cenevre Soézlesmesini 1961 yilinda yiiriirliige koymustur
(Gilindogmus, 2018: 212).

1980 yilina kadar gecen bu donemde genel olarak niifusu artirmaya

yonelik politikalar uygulanmistir.

2.1.3. 1980 ve Giiniimiiz Go¢ Tarihi

Bu donem ulus-devlet insasinin en yogun hissedildigi ve yasandigi
dénem olmustur. Kiiresellesmenin de etkisiyle Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu

goc stratejisi degisiklik gostermistir. Bu donemde 6zellikle disaridan bir gog
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dalgas1 ile Tiirkiye karsi karsiya kalmistir. Afganistan'dan yasanan gog
dalgas1 bunun en 6nemli 6rneklerinden biridir. 2010 yilinda yasanan Suriye
gbcli de bu tezi daha fazla destekler niteliktedir. Tiirkiye kir- kent niifusundan
styrilarak sinir 6tesi bir go¢ hareketliliginin merkezinde kalmistir. Tiirkiye'ye
yabancilarin  go¢ hareketliliginin  yasandigt bir donem olmustur.
Kiiresellesmenin de etkisiyle modern diinyada Tiirkiye artik gé¢ veren iilke
siralamasindan ¢ikip go¢ alan iilke konumuna ulagmustir.

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ulus-devlet ve uluslararasi go¢ hareketliligi
tarihsel agidan sinirlandirilmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 590).

Bu donem arttk "Tiirk olmayanlarin" yani yabancilarin da gog
edebildikleri ve Tiirkiye i¢in "go¢ alan" tilke statiisiiniin giiglendigi bir donem
olma stratejisini olugturmustur. Ciinkii Tiirkiye 1980 sonrast donemde diger
yillardan farkli olarak gozle goriiliir derecede yogun goglere maruz kalmigtir

(Glindogmus, 2018: 213).

m 2018 m2017

Kadin

52,7
Erkek
52,3

Sekil 4: 2017-2018 Yillar1 Arasi Tiirkiye'ye Gelen Gogiin Cinsiyete Gore
Dagilim
Kaynak: TUIK, 30711 sayili 2018 Uluslararas1 Gog Istatistikleri, yayinlanma 23 Temmuz
2019 /www.tuik.gov.tr. (Erisim tarihi: 10.04.2020).

Yukaridaki grafikte 2017 ve 2018 yillarina iligkin Tiirkiye'ye gelen gog
hareketliliginin kadin ve erkek niifusuna gore dagilimi gosterilmistir.
Grafikten de anlasilacagi lizere kadin niifusunun erkek niifusuna gére orani
daha diistiktiir. Kadin niifusuna bakildiginda Tiirkiye'ye gelen go¢ rakaminda
2018 yili 2017 yilina gore azalma egilimine girmistir. Erkek niifusuna

bakildiginda ise, 2018 yilindaki oran 2017'ye gore daha yiiksektir. Kadin ve
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erkek niifusundaki oranlarda 2017 ve 2018 yillarinda birbirinin tersi seklinde
art1s ya da azalig gostermistir.

Tiirkiye'deki kadin ve erkek cinsiyet dagiliminin yaninda ayni zamanda
goc edenlerin 2018 yilina ait yas dagilimina gore ylizdelik dilimleri de

incelenmistir.

Tablo 4:2018 Yilinda Tiirkiye'ye Gelen Gogiin Yas Ortalamasi

Yas Gruplari Tiirkiye'ye Gelen Gog
20-24 11.4 %
25-29 11.9 %
30-34 10.3 %

Kaynak:TUIK, 2018 Uluslararas1 Gog Istatistikleri, Go¢ Edenlerin Yas Gruplarina Gore
Incelenmesi /tuik.gov.tr. (Erisim Tarihi: 10.04.2020).

Yiizdelik dilimler incelendiginde her iki gb¢ alaninda da yani Tiirkiye'ye
dogru ya da Tirkiye'den giden gb¢ siralamasinda 25-29 yas grubunun
oraninin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Tirkiye'de bu verilerin yaninda bir de Tiirkiye'ye gelen ve en ¢ok goc
alan iller bazinda da degerlendirmek faydali olacaktir. 2018 yilina iligkin ilk
5 il siralamasi yapildiginda bu iller genellikle biiyiiksehirler olarak ele
almmustir. TUIK verilerinde yer alan bu illerde biiyiikten kiigiige siralama
Tiirkiye'ye gelen gdgte Istanbul, Ankara, Antalya, Bursa ve Izmir yer almistir.
Ik olarak Tiirkiye siralamasi genel ortalamasi ise gelen gd¢ bazinda 580
binlere yakindir. Iller bazinda siralama acisindan bakildiginda ozellikle

Istabul'un diger 4 ille kiyaslandiginda oran1 en yiiksek gelmistir.

Tablo 5: 2018 Yih Tiirkiye'ye Gelen Gogiin illere Gore Yiizdelik Degisimi

iller Tiirkiye'ye Gelen Gog (%)
TURKIYE 577.457

[stanbul 201.957 35
Ankara 71.337 12,40
Antalya 36.674 6,4
Bursa 22.660 3,9
[zmir 14.671 2,5

Kaynak: TUIK, 2018 giincel veriler, Yurtdisindan Gelen Gégiin En Fazla Oldugu ilk 5 il

/www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.04.2020)

Tablo 6: 2016-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'ye Gelen Géciin Bir Onceki Yila

Gore Artis Degerleri
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Yil Tiirkiye'ye Gelen Gog Bir Onceki
Yila Gore
Artig
2016 380.921
2017 466.333 % 22.4
2018 577457 % 23.8

Kaynak: Erisim tarihi (11.02.2020) https://www.dogrulukpayi.com/bulten

Calisma, egitim ve diger amaglarla gelmis olan yabancilarin Tiirkiye'deki
son 15 yilda igerdikleri rakamlara bakildiginda 3.3 milyon yabancinin ikamet
izni aldig1 resmi belgelere gecmistir (www.goc.gov.tr/gdc- tarihi, GIGM,
2020).

29



2.2. Uluslararasi Gociin Nedenleri ve Etkileri

Uluslararas1 gog ¢esitli bir kavram olup ayni zamanda ¢ok boyutlu bir
ozellik de tasimaktadir. Ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan bir iilkede
yasanan go¢ olgusu gelismis lilkelere daha cabuk sirayet edebilmektedir.
Yoksulluk, acglik, issizlik gibi sebeplerden kaynakli gerceklesen gog
hareketliligi  gelismis  iilkelerde  issizlik  boyutunun  sonucunu
dogurabilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ya da diger bir ifade ile go¢ veren
tilkeler i¢in bu durum olumlu gibi ifade edilse de aslinda gd¢ alan iilke i¢in
kokli yapisinda degisiklikler meydana getirmekte ve ¢cogu zaman olumsuz

etkileyebilmektedir.

2.2.1. Siyasi Nedenler

Ister go¢ alan isterse go¢ veren iilke olsun her sekilde goc hareketliliginin
bir nedeni vardir. Higbir go¢ nedensiz degildir. Bazen goniillii bazen de
zorunlu sartlar altinda gergeklestigi i¢in her zaman yasanmasi muhtemel bir
olaydir. Gittikleri bolge veya filkelerin dini farklilagmalarin yarattigi
ayrimeilik, siyasi istikrarsizlik, rejim politikalarindaki degisiklik gibi
sebepler siyasi nedenlerle gerceklesen goc¢ hareketliligidir (Gilinay ve
ote.,y.yok.: 39).

Siyasal sebeplerden kaynaklanan g6¢ O©nemli bir noktayr ifade
etmektedir. (Giinay ve 6te.,y.yok: 39). Ciinkii birey ya da gruplarin siyasal
baskilara maruz kalinmasi ve igkencelerin yasanmasi gibi sebeplerden dolay1
kagmak, din, dil, irk gibi farkliliklardaki 6zgiirliiklerini rahatca yagamak goce
neden olmaktadir.

Ozellikle savas ve baskici rejimlerin yasandig1 bir ortamda gog bir kacis
yoludur. Ozellikle Arap Bahari ile 2011 yilinda gergeklesen Suriye Gogii
siyasi baskilardan kaynaklanan en 6nemli 6rneklerden biridir. Ciinkii Suriye
hiikiimetin baskici tavirlart ve istikrarsiz bir ortamin gézler 6niine serilmesi
siyasi olaylarin zirvede yasandigi bir merkez olmustur. Gogiin ve hatta
uluslararasi go¢ hareketliliginin sebepleri tizerinde en ¢ok durulmasi gereken

siyasi kaynakli olanidir (Bayrakli, 2007: 31).
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2.2.2. Ekonomik Nedenler

1920'lerden sonra Tiirkiye'den disa yonelik gergeklesen goc
hareketliliginin temel merkezinde ekonomik sebepler yer almistir. Insanlarin
daha iyi ig bulabilmek ve daha iyi gelir elde edebilmeleri i¢in basvurduklari
bir kaynakta ekonomik nedenlerle ilgili olanidir (Zhanadilova, 2018: 118).
Giliniimlizde ekonomik sebeplerden kaynakli gé¢ hareketleri siyasi kaynakli
gerceklesen goc dalgalanmalari kadar 6nemlidir.Ekonomiden kaynakli gog
veren lilke i¢in itici, go¢ edilecek iilke i¢in ¢ekici bir 6zelliktir.

'Ucretlerin diisiik olmasi, yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
vergi oranlarinin yiiksek olmasi, bireylerin tasarruf yapamamalari, kotii ve
agir calisma kosullari, gelismis iilkelere oranla diisiik yasam kalitesi, igsizlik,
istihdam olanaklarinin yeterli olmayist' gibi sebepler sayilmaktadir (Bayrakli,
2007: 29).

Isgiicii ihtiyacinin tesvik ettigi gd¢, ekonomik cekiciligi ile sermayeyi
kendine gevirir. Isgiiciiniin ucuz olmasiyla birlikte, yerli isgiiciiniin caligmak
istemedigi emek- yogun sektdrler, sagliksiz ve agir sartlar altinda ¢alisacak
insan kaynagini olusturmasi sermaye faktoriinii gdgmen isgiicii agisindan

gozde yapmaktadir (Aydin, 2015: 8).

2.2.3. Diger Nedenler

Ekonomiden ve siyasi sebeplerden kaynakli uluslararasi go¢
hareketlerinin nedenlerinden farkli olarak demografik degisimler, dogal
nedenler, teknolojik nedenler gibi c¢esitli siniflandirma yapilabilmektedir.
Dogal nedenler, dogal afetler gibi bireylerin elinde olmayan olaganiistii
sonuclara sebebiyet veren durumlar ifade etmektedir. iklim degisiklikleri,
kiiresel 1sinma, sel baskinlari, depremler gibi olumsuz etkileri olan olaylar
gb¢ii meydana getiren 6nemli olaylardan digerleridir.

Is savas, baski, terdr olaylari, hayat sartlarinin kdtiimser bir tablo ¢izmesi
bireylerde can ve mal giivenliginin olmamasi1 gilivenlik sorununu da
beraberinde getirmistir. Giivenlik nedenleri go¢ politikalarini degistirmis ve
yasanan bazi go¢ hareketliliginin bir giivenlik tehdidi olarak kabul etmesine
yol agmistir (Sanlidz, 2018: 41). Savaslarda fiziksel saldirilar, katliamlar ve

kullanilan kimyasal agir silahlar higbir ilgisi ve tarafi olmamasina ragmen
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bireylerin bulunduklar1 yerden daha giivenli baska bir bolgeye gitmelerine
neden olmustur (Caki, 2018: 13).

Azgelismis ve gelismis {ilkelerin niifusunda yasanan demografik
degisiklikler gbcii etkileyen diger bir nedendir. Az gelismis iilkelerde niifus
artisginin siirekli ve fazla olmasi dis gogiin yapisimi etkilemistir. Gelismis
iilkelerde ise, calisan insan sayisinin fazla olmasi1 ve issizlik oraninin daha
diisiik olmasindan dolay1r dogum oranlarinin azgelismis iilke niifusuna gore
azlig1 agiklanabilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde isgiicii
arz etmelerinin temel nedenleri, disiik ticretler, is bulamama endisesi gibi
sebeplerdir. (Bayrakli, 2007: 34).

Bunlarin disinda go¢ olgusunda egitim sisteminde yasanan farkliliklar,
bilim ve teknoloji politikalari, hizmet politikalar1 da yatmaktadir (Bayrakli,
2007: 34). Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek ve daha iyi bir hizmet
alabilmek i¢in bireyler bu hizmeti saglayabilecekleri bolgelere dogru kitlesel

bir akim gergeklestirmislerdir.

2.3. D1s Goclerin Ulkenin Toplumsal ve Kiiltiirel Yapisina Etkisi

Uluslararast gé¢ olgusunun nedenlerinin 6nemli oldugu kadar yol actig1
etkiler de 6nemlidir. Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etkiler bir iilke ekonomisi
icin arastirilmasi gereken bir diger noktadir.

Gogmenler goc hareketi ile fiziksel varliklariin yaninda ayn1 zamanda
geldikleri yerlesim yerlerinin sosyo-kiiltiirel etkilerini de gog ettikleri yeni
yerlesim birimlerine tasiyarak buralarda kiiltiirel degisim ve etkilesim
olusturmaktadir. Ciinkii gé¢ farkliliklarin bir araya gelmesini saglar. Kiiltiirel
ve cografi olarak birbirinden kopuk kisilerin iletisimini gli¢lendirerek
baglanti kurar. Davraniglar arasinda degisik fikirlerin yayginlagmasina ve
kiltlirler arasinda zenginliklerin ¢ogalmasina yol a¢gmaktadir. Gogmenler
kendi kiiltiirel degerlerini yerlestikleri bolge ve iilkelere tasiyarak orada
kiiltiirleri yayarak bolgenin de kiiltiirlinden etkilenmislerdir. Bu sebeple go¢
hareketliliginin temelinde yatan nokta, kiiltiirel etkilesimlerin ve degisimlerin

yasanmasidir (Tiimtas ve Ergun, 2016: 1352).
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Suriyelilerle ilgili bir diger tartisma ortami saglik hizmetleri ile ilgilidir.
Suriyelilerin iicretsiz saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 yerel halk ile
Suriyeliler arasinda bir gerginlik ortam1 yaratmistir.

Tiirkiye acgisindan bakildiginda yapilmasi gereken en onemli caligma,
Suriyeli miilteciler i¢in hem uluslararasi alanda bir uyum ve diizen hem de
toplumsal giivenligi saglayacak bir giivenlik ortaminin olusmasini
saglamaktir. Tehdit icermeyecek ve entegrasyon saglayacak bir diizen i¢in

calistimahidir. (Ozdemir, 2017: 130).

2.3.1. Demografik Unsurlar

Gocmenler iilkenin toplumsal ve kiiltiirel yapisini etkilemesinin yaninda
ayni zamanda demografik olarak da etkilemislerdir. Tiirkiye i¢in 2019 yil1
verileri goz Oniine alindiginda goé¢menleri ayr1 sekilde kategorize etmek
gerekir. Cocuk, geng, calisan ve yaslh niifus olmak iizere ayr1 degerlendirme
yapilmalidir. Bu boliimde gogmenlerin demografik olarak Tiirkiye lizerindeki
etkileri agiklanmig ve gerekli veriler toplanmistir. Dort grafik i¢inde ayni

kaynaktan yararlanilmistir.
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Sekil 5: 2019 Yihna iliskin Tiirkiye'deki Gen¢ Gocmenler (15-24)
Trend Oran1 %15,4

Tablo degerleriyle incelendiginde 1995 yilindan 2010 yili sonuna kadar
trendin ¢ok fazla degisiklik gostermedigi goriiliirken, 2015 yil1 itibariyle 2019
yilina kadar diisen oranlarin tekrar yiikseldigini ve 2019 yilinda oranin %15.4

oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 6:2019 Yihina iliskin Tiirkiye'deki Cocuk Gécmenler <19

Trend Oran %22,3

1990 yilindan 2000 yilina kadar oranda ciddi bir azalma gézlenmistir.

2010 yilindan 2015 yilina kadar grafik kirilma gostererek oran %21'lere

yiikselirken son 4 yilda ise biiyiik bir fark gézlenmemistir.
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Sekil 7: 2019 Yihna iliskin Tiirkiye'deki Calisma Cagindaki Go¢men (20-64)

Trend %71,4

Tablo incelendiginde 1990 yilindan 2000 yilina kadar calisan yas

niifusunda bir artis yasanmistir. 2000 yilindan 2019 yilina kadar gecgen

zamanda bu oran ayni trend etrafinda seyir izlemistir.
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Sekil 8:2019 Yilina Iliskin Tiirkiye'deki Yash Go¢menler >65

Trend %6,2
Kaynak: UN DESA, 2019 (%) Migration Data Portal, Uluslararasi gé¢ ve gogmen

stoklar1 (Erigim tarihi: 20.01.2020).
1990 ile 2000 yillar1 arasinda grafigin degerlerinin ciddi miktarda arttig1

goriilmiistiir. 2010 yilina kadar trend degerlerinde degisim pek yasanmazken,
2015 yilinda kirilma yasanarak oran %@8'ler civarina gerileyerek 2019 yilinda
%o6'lardadir.

Tiirkiye'nin subat 2020 tarihi itibariyle niifusu 83 milyon 154 bin 997 kisi
olmustur. Bir 6nceki yila oranla 1 milyon 151 bin 115 kisi artarak 83 milyona
ulagmistir. Bu oranin 41 milyon 721 bin 136'sin1 erkek niifus olustururken,
41 milyon 433 bin 861'ini ise kadin niifus teskil etmektedir. Toplam niifusun
%50,2'si erkek geriye kalan %49, 8' kadinlardan olusmaktadir (TUIK, Niifus
ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii, www.tuik.gov.tr.). Erisim tarihi

20.02.2020.
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Sekil 9: Tiirkiye'deki Niifus Oranlarindaki Degisim (2007-2019)
Kaynak: TUIK, Anahtar Géstergeler, Tiirkiye'nin Toplam Niifusu, 2019.
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2.4. D1s Goclerin Ekonomik Etkileri

Di1s goclerin kiiltlirel ve toplumsal etkilerin yaninda ayn1 zamanda iilke
acisindan ekonomik etkiler de ac¢iklanmalidir. Miilteciler i¢cin hem kendi
iilkelerinde hem de goc¢ ettikleri iilkede etkileri yasanmustir. ilk olarak
miiltecilerin kendi {ilkelerinden getirdikleri sicak paralar1 ekonomide
harekete gegirerek, piyasay1 canlandirip, satislar1 artirmis olsa da mal ve
hizmet fiyatlarinin da yiikselmesini saglamistir. Bu durum en c¢ok konut
fiyatlarina yansimistir. Gelen miiltecilerin merkez ¢evrelerde kalanlarin cogu
evleri satin aldiklari ya da kiraladiklar1 i¢in bu da ev fiyatlarinin gozle goriiniir
bir sekilde artmasina yol agmustir. Daha {icra koselerde yasayanlar i¢in ise
yiiksek gelirli evlerde oturmak hayal olmustur. Konut fiyatlarinin ya da
kiralarin yiiksek olmas1 ev sahibi bireyler i¢in ekonomik anlamda karli bir
durum olurken, diisiik gelirli bir aile i¢in yiiksek bedelli evlerde oturmak
maliyet yaratmistir. Buradan da anlasiliyor ki ekonomik olarak gogiin
etkilerinde hem risk hem de firsat i¢ ige gecmis durumdadir. Bir diger yol
actigr etki ise, hayat pahaliligidir. Talebin artmasi ile birlikte ana besin
maddeleri dahi olmak {iizere, fiyatlar genel seviyesinde bir ylikselme egilimi
goriilmiistlir. Hatta bu oran Gaziantep, Kilis ve Hatay gibi sinir illerde etkisini
gostererek, enflasyon oranina yansimis ve Tiirkiye'nin ortalamasinin iistiinde
seyretmistir (Sayin ve ote., 2016: 9).

Ekonomik alanda en fazla dile getirilen konulardan biri de, Suriyelilerin
sanayide, tarimda, kii¢iik ¢apli isletmelerde ve hatta agir islerde kayitsiz yani
kacak yollarla ucuz isgii¢lerinde ¢alistirilmalaridir. Kayit dis1 ¢alistirilan bir
Suriyeli bireyin sigorta ve tazminat gibi yasal olan haklardan
yararlanmamalar1 somiirii araci ile kullanilmasina yol agmigtir. Bu durum da
igveren ile g¢alistirdig1 is¢i arasinda bir giivensizlik ortamini1 beraberinde
getirmistir. Suriyeli miiltecilerin niteliksiz isgilicli piyasasinda tcretlerin
diisiik oldugu bir ortamda kagak is¢i statiisiinde ¢aligmaya baglamalari igveren
acisindan bir kazang saglasa bile is¢iler arasindaki ucuz isgiicii ile rekabet
edilmesini zorlastirmistir ve bu da istihdam sorununu yaratmistir (Kaypak ve
Bimay, 2016: 97).

Subat 2017 tarihli AFAD verilerine gore, Tiirkiye'deki gegici koruma

altindaki Suriyeliler i¢in kamu kurumu, sivil toplum orgiitleri ve yerel halk
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tarafindan yapilan toplam harcamalar 25 milyar dolardir. Tiirkiye'deki
miilteciler i¢in Avrupa Birligi'nin yapmis oldugu yardimlar toplam olarak 588
milyon avrodur. Bunun yan1 sira ek olarak Tiirkiye'ye disaridan gergeklesen
yardimlarin miktar1 455 milyon dolardir. Suriyeli miiltecilerden dolay1 olusan
ucuz emek oOzellikle orta ve asagi kesimde bulunan yerel halki ekonomik
anlamda olumsuz etkilemistir. Daha ucuz isgiiciiyle olusan rekabet ortami
niteliksiz emek piyasasinda {iicretlerin diigmesine sebep olmustur. Orta
kesimdeki bireyler de kiralar ve gida fiyatlarindaki artistan olumsuz
etkilenmiglerdir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin tedaviile koyduklar1 para da
bittigi i¢in alim giici de diismiis ve piyasalar {izerinde olumsuz bir tablo

olusmustur (Ozdemir, 2017: 125-127).

2.4.1. issizlige Etkisi

GoO¢ olgusu goc edilen iilke icin issizlik gibi makro ekonomik
degiskenleri etkileyen onemli bir kavramdir. Issizlik is bulmak isteyip de
calisamayan bireylerin olmasi halini ifade etmektedir. Burada belli bir {icret
diizeyinde calisma isteginin olmasinin yaninda ayni zamanda ¢aligabilecek
yeterlilige de sahip olmayi gerektirmektedir. Boyle bir durumda insanlar
kitlesel ya da bireysel olarak sartlarin daha iyi oldugu ve is bulabilecekleri
tilkelere dogru yer degistirmektedirler. Gog ile igsizlik arasinda énemli bir
iligki s6z konusudur. Dis gocle birlikte issizlik oranlarinda bir artig
yasanmugtir. Niifusa bagli olarak istthdam olanaklar1 da azalmis ve issizlik
oranlar1 artmistir. Ancak her iilkenin sahip oldugu ekonomik sartlar ve diizen
farklilik gosterdiginden dolay1 goc ve issizlik arasinda da ortaya cikan
sonuglar farklilik gosterir. Tiirkiye gibi go¢ alan bir {ilkede uluslararasi
diizeyde yasanan gd¢ olgusunun artmasi issizligi de artirmustir (Celik ve
Arslan, 2018: 73-74).

D1s gbc ve issizlik arasindaki iligskiyi agiklayan bazi caligmalar gociin
issizligi artirdig1, bazilarinin ise gog ile issizlik arasinda herhangi bir iligkinin
olmadigint ve bdyle bir baglantinin kurulmayacag ile ilgilidir. Ancak gog
alan bolge olarak bakildiginda gociin issizligi artirdig1 yoniinde sonuglara
varilacak olmasidir. Ozellikle emek go¢ii ve issizlik sorunu arasindaki

baglantiy1 kurmaya calisan ¢alismalarin sonucu da bu yondedir. Tiirkiye'de
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de yapisal hale gelmis issizligin sebepleri olarak ise, sanayilesmede gec
kalmasi ve arzu edilen seviyeye ulasamamis olmasi, tarim toplumu olmasi,
hizli niifus artis1 ve geng niifusun istthdam edilecek ortamin saglanamayip,
gerekli yatirnmlarin gerceklestirilememesi ve katma degeri diisiik iiriinler
tiretip, disa bagimli profil sergileyen bir {ilke olmasi Tiirkiye'nin gog
olgusunu 6n plana ¢ikararak issizligi de tetiklemektedir (Nurdogan ve Sahin,
2019: 2203-2208).

14,7 14,7

14,1 139 14 138

13,2 134133

13 128 13

Ocak Nisan Temmuz Ekim

Sekil 10: Tiirkiye'deki 2019 Yihina Ait Uger Ayhk Donemlere Gore Issizlik
Oram
Kaynak: Trading Economics ve TUIK, Issizlik Oran1 (Erisim Tarihi: 21.01.2020)

Tiirkiye'nin 2019 yil1 verilerine gore issizlik rakami %13.30 olarak ifade

edilmektedir. En yiiksek oran1 Ocak ayinda %14.7 ile yasamustir.

2.4.2. istihdama Etkisi

Gogilin istihdam iizerindeki etkisi degerlendirildiginde, kisa vadeli
bliylimeye imkan taniyacak sartlari olustururken, orta vadede maliyetleri yani
hiikiimet harcamalarim1 tetiklemistir. (Aybar, 2018: 54). Go¢menlerin
Tiirkiye'ye gelmesi bazi durumlarda olumlu degerlendirilmistir. Ekonomiye
yarar sagladigi durumlar s6z konusudur. Vasifsiz ya da agir sartlarda
calisabilecek agir sanayi islerinde yerel halkin diisiik ticretlerde c¢alismay1
kabul etmemesi gibi olasiliklarin yasanmasi ile gd¢menler buralarda istihdam
edilmistir. Bu da bazi sektorlerin calisir durumda olmasini saglamstir.
Tiirkiye gibi bir iilke i¢in bu tablo istenilen bir durum gibi goriiniirken bazen
de igverenler tarafindan ¢alisan kisilerin isten ¢ikarilmasi durumu yasanabilir.

Bu olaylar da daha diistik iicretlerle ¢alisan gogmenlerin daha fazla istihdam
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edilip, yiiksek ticrette vasifli diizeyde calisabilecek bir bireyin istihdam
edilememesi durumunu yaratmistir. Yani istihdam edilememek issizligi de
dogurmustur. Kisaca bazi durumlarda olumlu iken bazen dezavantajl bir
duruma yol agmustir.

Istihdam edilen rakamlari verilerle incelemek gerekirse, Tiirkiye icin

kadin, erkek, geng, {ist diizey istihdam oranlarina bakmak gerekmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye'deki istihdam Oranlari (%)

Ust

20-64 Yas o o Geng D‘;Z"

Yillar éram Kadin Istihdam | Erkek Istihdami istihdam | istihd

Niifusun (20-64) (20-64)

Yiizdesi (15-24) | am
(55-
64)
2006 482 24 73,2 30,3 27,7
2007 48,2 242 73 30,2 27,2
2008 48,4 24,9 72,7 30,3 27,5
2009 47,8 25,8 70,4 28,9 28,2
2010 50 28 72,7 30 29,6
2011 52,2 29,7 75,1 32 314
2012 52,8 30,9 75 31,5 31,9
2013 534 31,8 75,3 32,2 31,5
2014 53,2 31,6 75 33,5 31,4
2015 53,9 32,5 75,3 34,1 31,8
2016 54,4 33,2 75,5 34,1 334
2017 55,3 34,5 76,1 34,4 34,4
2018 55,6 35,2 76 35 353

Kaynak:Eurostat, Istihdam Oranlar1 Yiizdelik Degisimi (Erisim Tarihi: 21.01.2020).

2.4.3. Enflasyona Etkisi

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki genel ve siirekli olarak bir
yiikselme olarak tanimlanmigstir. Uluslararasi gé¢ hareketleri ev sahibi tilkede
enflasyonu ii¢ farkl1 yoldan etkilemistir. Ilk olarak ifade edilebilecek husus,
miilteci ve gogmenlerin toplam talebin yiikselmesine sebep olarak enflasyonu
yukar1 cekmesidir. Ikinci olarak, gd¢menlerin zaman sikintis1 yasamasi ve
kisith bir sekilde tilkede kalmalart dolayisiyla en ucuz iirtinleri alma istekleri
arayislarini olmasi ve bunun sonucunda fiyat esnekliklerinin de yerli halka
gore daha yiiksek olmasi olumsuzluk yaratmistir. Miilteciler veya
gbecmenlerin bu davraniglari, ev sahibi iilkede iireticilerin zamanla fiyatlari

asag1 cekmesine neden olmus ve enflasyon oranini diisiirmiistiir. Son olarak
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gogmen ve miiltecilerin isgiicii odakli emek yogun sektorlerde daha diisiik
licret veya gelirlerle ¢alismaya baslamalari, tiretim maliyetlerini azaltmis ve
enflasyonu da diisiirmiistiir. (Giir, 2017: 19).

Gogiin sebep oldugu olumsuz etkilerin baginda enflasyon s6z konusudur.
Miiltecilerin biitceye getirdikleri ylik ve kacak isletmelerde kayitsiz gibi
caligmalar neticesinde vergi kaybinin yasanmasi gibi makro biiytikliikteki
tehditlerle birlikte ayn1 zamanda konut fiyatlarinda yasanan artislar ve hayat
pahalilig1 ile yerel halk arasinda yasanan problemler ve haksiz rekabet gibi

mikro biiytikliikteki tehditlere de yol agmaktadir (Aybar, 2018: 59).

2.5. Go¢menlerin Yasadiklar1 Sorunlar

Tiirkiye'ye gelen go¢menlerin karsilastiklar1 toplumsal ve kiiltiirel
problemlerin yaninda sosyolojik boyuttan ziyade ekonomik olarak
yasadiklar1 problemler s6z konusudur. Bu sorunlarin en basinda barinma
sorunu, saglik sorunu ve egitim sorunu gelmistir. Bu béliimde gégmenlerin
ozellikle de gegici koruma altinda yer alan Suriyelilerin karsilastiklart

sorunlar agiklanacaktir.

2.5.1. Barinma Sorunu

Barinma bir bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in en Onemli temel
ihtiyaglardan biridir. Biitlin bireyler hayatin1 siirdiirebilmek i¢in bir eve ya da
yuvaya gereksinim duymaktadir. Barinma konusu esas itibariyle gelir durumu
ile dogru orantilidir. Baska bir sekilde ifade edilirse miiltecilerin
sosyoekonomik yapilarina gore barinma imkanlar1 da farklilik gostermistir
(Koyuncu, 2014: 46). Miilteciler kendi yasadiklar: tilkelerde daha rahat ve
giizel kosullarda barinabiliyorlarken, gog ettikleri bolgede ne yazik ki bu
durum istenilen sekilde olmayabilir. Miiltecilerin ya da gog¢menlerin
gelmesiyle ev sahiplerinin  kiralart artirmast  gogmenler icin sikinti
yaratmistir.Bu da ev ya da benzeri bir yerde kalamayacak durumda olan
miiltecilerin kamp ve kamp dis1 alanlarda yasamalarina yol agmastir.

Bu cer¢evede AFAD' in barinma merkezlerinin yer aldigi baz illerde
misafir sayilabilecek gé¢menlerin %74'liniin bir ev ya da dairede, yaklasik

%15'inin dokiintii sayilabilecek harabelerde ve %10'unun ¢adir kent gibi
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gecici plastik korumalarda yasadiklari test edilmistir (Koyuncu, 2014: 46-47).
Kamp alanlarinda yasayan gé¢menlerin kamp disinda sokaklarda kalanlara
gore daha sansli olduklar1 da agiktir. Miiltecilerin ¢ogu ekonomik kosullarin
el vermemesi sebebiyle mecburi olarak diisiik iicretli kiralarda kalmayz,bir
g6z odada olsa yasamay1 kabul etmislerdir.

Sonu¢ olarak barinma imkanlar1 agisindan konut kosullarinda temel
ihtiya¢ malzemelerinde hem nicelik hem de nitelik olarak ¢ok ciddi eksikler
ve problemler oldugu tespit edilmistir. Barinma imkanlar1 dahilinde ortaya
¢ikan bazi sorunlar da lizerinde tartisilmasi ve incelenmesi gereken bir
konudur. Hanelerdeki kotii  hijyen kosullari, 1sinmada yetersizlik, enerji
eksikligi, kira fiyatlarinin yiiksek olmasi sebebiyle bir dairede birden fazla
ailenin yasamak zorunda kalmasi, teminatsiz ve kontratsiz yapilan
kiralamalar gibi hususlar barinma sorunlarini ortaya ¢ikarmis ve gogmenler

i¢in kotii bir tablo ¢izmistir (Koyuncu, 2014: 48-49).

2.5.2. Egitim Sorunu

Egitim, cocuklarin gelisim siireglerinde hayati derecede 6nem tasidigi
igin, evrensel bir insan hakki olarak tanmimlamustir. Cocuk Haklar
S6zlesmesinin 28. maddesi anlagsmay1 imzalayan devletler agisindan gerekli
yiiklimliiliikleri yerine getirmeyi zorunlu kilmistir.. Tiirk olsun ya da olmasin,
topraklarindan ayrilmis olmak g¢ocugun egitim- 6gretim hayatin1 elinden
almamay1 getirmekle birlikte, devlet de bunu tiim giiciiyle saglamalidir (Sayin
ve Ote., 2016: 11). Yabancilar dahil Tiirkiye'deki tiim ¢ocuklar Tiirk ulusal
kanunlarma gore ilk ve orta 0grenim goérme hakkina sahiptir. Miilteci
kamplar1 disinda olup okul yas1 ¢agindaki ¢ocuklar devlet okullarna kayit
yaptirabilmektedirler. Kamp disinda olup ikamet izni olmayan c¢ocuklar ise,
misafir statiisii ile resmi kayit disinda egitim haklarini saglamaktadir
(Koyuncu, 2014: 57-60).

2011 yilindan itibaren ozellikle Suriye gogiliyle birlikte gd¢menlerin
egitim alanlarindaki c¢aligmalar ve politikalar hiz kazanmaya baslamistir.
Tirkiye'de 608.135 gdogmen Ogrenci egitim gérmektedir. Bu 6grencilerin
%61'1 devlet okullarinda, yasit 6grenciler ile Tiirkiye miifredatinda, %39'u

Gegici Egitim Merkezleri (GEM)' de Arapca miifredat ile egitim gorerek
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O0grenim hayatlarini stirdiirmektedirler. 608.135 6grencinin 39.556's1, Suriyeli
olmayan gé¢men ¢ocuklardir; bunlarin biiyiik bir kismini1 da Irakli ¢ocuklar
olusturmaktadir. 608 binlik niifusun 829'u diger, 38 binlik kismi Irak'li ve 571
binlik kismi1 da Suriyeli egitim goren ¢ocuklardan olugmaktadir (Coskun ve
Emin, 2018: 4).

Grafiklerde, Gegici Egitim Merkezlerinde ve Devlet Okullarinda egitim
gbren cocuklar ile erkek ve kiz 6grencilerin rakamsal orani agiklanmustir.
Sekil 11'de koyu renkle ifade edilen kisim Gegici Egitim Merkezlerinde
egitim alan gog¢men c¢ocuklarin oranini, agik renkli kisim ise devlet
okullarinda egitim alan 6grencilerin oranini gdstermistir. GEM' de bu oran
238.955 iken, devlet okulunda 369.180'dir. Devlet okulunun orani %61 iken
GEM 'deki oran %39'dur. Sekill2'de ise, erkek ve kiz dgrencilerin cinsiyet
dagilim gosterilmistir. Erkeklerin oran1 306.135 iken, kiz 6grencilerin orant

ise 302.000'dir. Bu oran da grafikte %50 seklinde gdsterilmistir.

uGEM

61% Devlet Okulu

Sekil 11: Tiirkiye'de Gegcici Egitim Merkezleri ve Devlet Okullarinda Egitim

Goren Ogrencilerin Oram

W Erkek mKiz

Sekil 12: Tiirkiye'de Egitim Goren Ogrencilerin Cinsiyete Gére Dagilim
Kaynak: MEB, 2020. (Akt: Coskun ve Emin, 2018: 5). (Erisim Tarihi: 24.01.2020).
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TUIK resmi verileri incelendiginde, Tiirkiye'de egitim harcamalar1 2018
yilinda 2017 yilina gore %?22'ye yakin bir oranda artarak 214 milyar 637
milyon TL olmustur. 2018 yilinda bir 6nceki yila gore egitim harcamalarinin
en c¢ok arttig1 egitim diizeyleri, %27 ile okul Oncesi, %24 ile ortadgretim
olmustur. Egitim harcamalariin yaklasik %73'liik bir oran1 da devlet

tarafindan finanse edilmistir (TUIK, Egitim Harcamalari Istatistikleri, 2018).

2.5.3. Saghk Sorunu

Kayith miilteciler, kendilerine verilen kimlik kartlar1 ve bu kartlardaki
kimlik numaralar ile saglik hizmetlerinden yararlanmigtir. Saglik gibi hayati
Onem tagiyan bir hizmetten faydalanma ve erisim Tirkiye i¢in yapilan son
derece Onemli bir atilimdir (Saymn ve ote., 2016: 11). Yine bakildiginda
kamplarda ve kamp disinda kalan miiltecinin ya da gd¢menlerin sinifsal
acidan ayrildigi zaman kamplarda kalanlarin saglik hizmetlerinden
yararlanmalar1 konusunda daha iyi sartlarda oldugu gézlenmistir.

Ancak goé¢menler kendi iilkelerinde yasadiklar1 siyasi baski ve 6zellikle
de savas gibi sebeplerden dolay1 goc ettiklerinden Tiirkiye'de saglik hizmeti
bazen yetersiz gelebilmektedir. Go¢menlerin kendi tilkelerinde yasadiklar
bliyiik oranda saglik sorunlari bazen maddi olarak da caresiz kalmaktadir.
Pahali miidahaleler ve operasyonlarin gerekmesi neticesinde hem doktor
ac1g1 hem de gereken hizmetlerin tedarik edilmesi eksik kalmaktadir. Ancak
giivenlik acgisindan ve daha iyi bir saglik imkani bulabilmesinden dolay1
miilteciler icin Tirkiye saglik alaninda da ©onemli bir bdlgeyi temsil
etmektedir.

Saglik alaninda goriilen en baslica sorunlardan biri kizamik olmustur.
Gog¢men cocuklarinda yasanan problemler agi vurulmama gibi sebeplerle
birlikte goriiliince ilerleyen zamanlarda da kronik hastaliklara sirayet
etmektedir. Ozellikle ¢ocuklarda gériilen bu hastaliklar Tiirk halkim da etkisi
altina alarak hastalik yayilma hizina ulasmustir. Ozellikle erken evlilikler ve
gebelik gibi durumlar itibariyle hastaliklar daha ¢ok yayilmistir (Akkoyunlu
Ertan ve Ertan, 30-31).
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2.5.4. Kiiltiir, Uyum ve Iletisim Sorunu

Kiiltiir, insanm1 ayakta tutan ve insanlar1 birbirine baglayan 6énemli bir
aractir. Iletisimi saglayan ve uyumu da beraberinde getiren 6nemli bir bagdir.
Uyum da go¢c eden bireylerin go¢ ettikleri bdlgede yasamlarini
stirdlirebilmeleri i¢in gosterdikleri ¢abadir. Uyum kiiltiirlesme sonucunda
gerceklesmistir. Ayni toplumda yasayan bireyler birbiri ile uyum saglama
konusunda yabanci bireylere gore daha sanshdirlar. Ciinkii ayni iletisimi
kurma konusunda ve aynmi dili konugsma konusunda birbirlerini daha iyi
anlamaktadirlar. Ancak go¢ eden bir birey i¢in bu durum goriindiigii gibi
kolay olmamaktadir. Uyum beraberinde sorunlar1 da getirmistir.

Uyum sorunu ¢ok yonlii ve karmasik bir siirectir. Go¢menin baska iilkeye
gdc etmesinde yatan etkenlerin arastirilmasi gerekmektedir. Kendi istegiyle
mi yoksa zorunlu hallerde mi gog ettigi, egitim diizeyi, go¢ edilen iilkenin
siyasi ve ekonomik durumu, go¢ eden bireyin cinsiyeti uyum konusunda etkili
olmustur (Tas¢1 ve Kara, 2019: 267).

Uyum sorunu gog¢ eden bireyle oldugu kadar gog¢ edilen iilkeyle de
ilgilidir.O {ilkede yasayan bireyleri de dogrudan etkilemektedir. Bu
sebepledir ki uyum ve kiiltiir cok 6nemli bir konudur.

Gilinlimiizde uyum sorunu; sosyokiiltiirel uyum ve ekonomik uyum
seklinde siralanabilir. Sosyo-kiiltiirel uyum gd¢menin gog ettigi lilkenin
kiiltiirinti 6grenip kendi kiiltiirin{i geri plana attig1 durumdur. Bu istemeden
de olsa gerceklesen bir durumdur. Ciinkii gogmen o lilkede yasayabilmek,
barinabilmek, egitim alabilmek i¢in bunu yapmak zorundadir. Burada uyum
sorununun basarili bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in ¢ok kiiltiirlii bir ortamin
getirdigi farkli kiiltiirleri tanimak olmaktadir. Kurulan komsuluklar, is
ortakliklari, gruplar arasi evlilikler gosterge niteligi gibi algilanirsa 6nemli
olan bu gostergelerdeki artistir. Ekonomik boyut agisindan uyum sorunu
degerlendirildiginde, is bulmak, diizenli ve sabit bir gelir elde etmekle
alakalidir.

Uyum sorunu hem iletisimden kaynakli kopukluklar hem de is imkanlar1
acisindan en onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'ye gelen
gocmenler is bulma konusunda sikintiya diigmiistiir. Bir ¢ogu vasifsiz

olduklar1 i¢in kotii sartlarda c¢alistirilmistir. Sigortasiz, ucuz isgiici
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maliyetiyle istthdam edilmistir. Bu durum go¢menlerin yeterli para
kazanamamasina yol acarak igveren ve diger bireylerle sorunlar yagsamasina
sebep olmustur.

Uyum sorununun ortadan kaldirilmast ya da en aza indirilmesi i¢in, agik
bir istihdam piyasasi, adil bir iicretlendirme, barinma, egitim, saglik gibi
temel ihtiyaclarin kamu hizmeti tarafindan saglanmasi, go¢men haklarinin
hukuki alanda gilivence altina alinmasi, iletisim olanaklarinin gelistirilmesi

icin gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir (Tasc1 ve Kara, 2019: 276).

2.6. Uluslararas1 Goclere Yonelik Ahnmasi Gereken Onlemler ve

Coziim Onerileri

Tiirkiye uzun zamanlardir g¢ce maruz kalan bir iilkedir. Bu birinci
boliimden itibaren dile getirilmistir. Uzun zamandir goégiin i¢cinde olan bir
tilkenin yapmasi gereken uygulamalar, almasi gereken dnlemler ve ¢oziimler
olmalidir. Miiltecilerin %75'inden fazlasi ¢ocuk ve kadinlardan olugmakta ve
cogunlugu da kamplar disinda yasayarak hayatlarin1 idame ettirmek zorunda
kalmistir. Tiirkiye giiniimiizde geldigi noktada gdo¢ olgusunun detaylarina
takilip, ayrintilarla bogulmak yerine, neler yapilmasi gerektigi noktasina
deginmelidir. Uluslararas1 alanda go¢ olgusunun kiiresel boyutta ne gibi
sonuclara yol agtigini arastirmali ve sorunlar tespit ederek bu sorularin

cevaplarini bularak ¢6ziim aramalidir.

e Gog olgusunu bir tehdit olarak gérmek yerine, riski firsata ¢evirmeyi
ve gO¢ olgusunun olumlu ydnlerinden nasil yararlanabilecegi iizerinde
caligsmalar yapmalidir. Tiirkiye i¢in bu durum daha faydali olacaktir.

e Go¢ alaninda saglikli ¢aligmalarin yiiriitiilebilmesi ve politikalarin
olusturulmas1 adina giivenilir ve kapsamli bir veri sisteminin kurulmasi
gerekmektedir.

e Diizensiz gocii engelleyebilmek giliniimiiz sartlarinda pek miimkiin
olmadigindan dolay1, bir an 6nce bu alanda kurumsal bir yapinin olusmasi ve
yasal zemine oturtulmasina ¢alisilmalidir.

e Tiirkiye'nin go¢men sayisini artirmak amaciyla ekonomik ve sosyal

alanda kalkinmay1 saglayacak etkin politikalar ytiriitiilmelidir.
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e Tiirkiye'de bulunan gé¢menlere iliskin kisa donem programlara ek
olarak uzun donem nitelikli isgiiciinii iiretim siire¢lerine katmalidir ve
boylece uzun siireli vasifli gogmen olugmasi i¢in zemin hazirlanabilir.

e Egitimde siireklilik saglanmalidir. Devlet okullarinda c¢ocuklarin
uyumu icin Suriyeli rehber 6gretmenler gorevlendirilmelidir. Ayrica dil ve
akademik yetersizligi olan 6grenciler icin bir hazirlik sinifi olusturulmalidir.

e Suriyeli go¢menlerin uyumu i¢in Emniyet Genel Miidiirligi
bilinyesinde Arapca bilen personeller istihdam edilmelidir.

e Teknolojik olarak go¢menleri koordine edebilmek adina sosyal veri
aglan gili¢lendirilmelidir.

e GO¢ olgusunun yayginlagsmasi ile birlikte gé¢ giivenligi ile ilgili
onlemler ve tedbirler alinmali ve hizlandirilmalidir.

e Haksiz rekabetlerin Oniline geg¢ilmeli ve esit calisma ortamlar
saglanmalidir. Ancak oncelikli olarak vasifli- nitelikli alanlarda bireyler
istihdam edilmeli ve vasifsiz alanlara da gog¢menler istihdam edilerek
verimlilik artirllmaya ¢alisilmalidir.

e Ic Isleri Bakanlign biinyesinden Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
ayrilarak acilen G6¢ Bakanlig1 kurulmalidir. Gog¢ alanindaki yeterli olmayan
mevzuatlar ve yapisal diizenlemeler Go¢ Bakanlig1 ¢atist altinda toplanmali
ve daha siki ¢caligmalar yapilmalidir.

Kaynak:1) T.C. Kalkinma Bakanligi (2014) Onuncu Kalkinma Plani Gog Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu,

2) Coskun ve Emin, 2018: 13-14
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3. BOLUM

SURIYE KITLESEL GOCUNUN TURKIYE'YE
YANSIMALARI

Suriye krizinin Tirkiye'ye yansimasi sadece sinir illerle smirh
kalamayarak yol actig1 etkiler ve belirsizlik ortamu ile birlikte Tiirkiye de bu
savastan etkilenen iilkelerden biri olmustur (Altundeger ve Yilmaz, 2016:
293). Suriye kitlesel go¢ii, demografik, giivenlik, kiiltiirel bir cok alanda hem
toplumsal hem de iktisadi diizeyi etkilemistir.Suriye kitlesel gogiiniin
etkilerinin iktisadi ac¢idan da ortaya ¢ikmasi bu gocilin uluslararasi alanda
farklilastigin1 gosterebilmistir. Bu bolimde Suriye kitlesel gd¢iinlin arka
planinda yatan etkilerin ne oldugu ve Tiirkiye ekonomisini nasil etkiledigi

aciklanmistir.

3.1. Suriye Kitlesel Gog¢iiniin Olusum Nedenleri ve Arka Plam

Suriye kitlesel gogiiniin arka planinda yatan etken, Fransamin manda
yonetiminden kurtulan Suriye'nin 1946 yilinda bagimsizligini elde etmesiyle
baslamasidir (Ozpolat, 2019: 32). Ancak zamanla iilkede yasanan ig
karnisikliklarin ve darbelerin hiikiim siirmesi ile demokratik rejimden daha ¢ok

tek yetkinin hiikiim siirdiigli siyasi bir diizen olusturulmustur.

1970'lerden 2000 yillar1 arasinda Hafiz Esad secimlerde yiiksek oranda
oy alarak Suriye hiikiimetinin bagkani secilmistir. Hafiz Esad' in oliimii
lizerine oglu Baser Esad baskan secilmistir. Baser Esad ile piyasa
ekonomisine gegis slireci baglamistir. Ekonominin serbest hale getirilmesi ve
disa agilmasi ile 6zel sektoriin gelistirilmesi gibi uygulamalarin o déonemde
yapildig1 goriilmiistiir. Yabanci sermayelerin iilkeye g¢ekilmesi gibi bazi
diizenlemelerle birlikte 2001 yilinda {ilkede 6zel bankanin kurulmasina izin
verilmesi, 2003 yilinda doviz kurlar iizerindeki kontrollerin azaltilmaya
baslamasi, 2007 yilinda yabanci yatirimcilara gayrimenkul edinme hakki
taninmasi, 2008 yilinda siibvansiyonlarin azaltilmaya baslanmasi ve 2009
yilinda Sam Borsasi'nin acilmasi gibi bir takim politikalarin yapildig:

goriilmiistiir (Oncel ve Akar, 2015: 74-75). Baser Esad' in Temmuz 2000
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yilinda Suriye devlet baskani secilmesi ile birlikte ekonomik gdstergelerde
lyilesme yasanmaya baslamistir. Kitle iletisim araglarinin kullanimina izin
verilmesi gibi uygulamalarin yapilmasi adeta bir bahar havasi estirmistir.
Ancak yapilan bu diizenleme ve politikalarin da yeterli olmadig1 agiktir.
Suriye'deki siyasi baskilarin ve otoriter rejimlerin hakim olmasi ekonomi
alaninda yapilan diizenlemeler {izerinde kararli ve kesin adimlar

atilmamasina yol agmustir.

Kuzey Afrika iilkelerinde 2010 yilinin sonlarina dogru baslayan ve kisa
zamanda Ortadogu'da bas gosteren toplumsal halk hareketleri Arap Bahart
olarak ifade edilmistir (Gok, 2019: 87). Bu hareketlilik bu {ilkelerin bazi
bolgelerinde rejimlerin devrilmesine yol agan gosteriler ve protesto
dalgalartyla giindeme gelmis ve adini buradan almistir (Demir ve
Rijnoveanu, 2013: 56). 17 Aralik 2010'da Tunus'ta seyyar saticilik yapan
Muhammed Buazizi'nin arabasina el konulmasi ve bir kadin polis tarafindan
doviilmesi tizerine kendini yakip dldiirmesi ile baglayan devrim atesi Tunus
disinda Misir, Libya, Yemen, Bahreyn ve Suriye gibi iilkelerde etkili
olmustur (Kazdal, 2018: 5). Baser Esad' in devlet baskan1 se¢ilmesi ile birlikte
ekonomik gostergelerde Arap Bahari bu insani dramin yasanmasi ile ortaya
cikmistir ve kisa zamanda iletisim ve teknoloji araciligryla da diger iilkelere
yayilmustir. Bu olaydan en ¢ok etkilenen iilke Suriye olmustur. Diger iilkeleri

de etkisi altina alsa dahi Suriye de daha ¢ok yankilanmustir.

Suriye'de bu etkinin daha c¢ok hissedilmesinin nedeni ¢atigsmalarda
binlerce insanin hayatin1i kaybetmesi ve milyonlarca kisinin yerinden
edilmesi tilke i¢inde bir kaosa yol agmasidir (Gok, 2019: 89). Bunun altinda
yatan sebep ise Suriye disindaki iilkelerde yapilan rejim degisikliklerinin
basarili olmas1 Suriye'de bir i¢ savasa yol acarak giliniimiize kadar ¢oziime
kavusturulamayan bir duruma sebebiyet vermistir.

Esad hiikiimetinin yaninda yer alanlar zenginlesirken, diger yerel halk
fakirlik icerisinde yasamini stirdiirmiistiir. Bask1 rejimi, ekonomik sikintilar,
yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi gibi durumlar beraberinde gelince halk
once Tunus'ta harekete gecti ve daha sonra protestolar da kitlesel gosterilere

doniiserek Halep ve Sam'1 da etkisi altina alarak, Suriye'nin diger kentlerine
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yayilarak giderek hiz kazanan bir neticeye yol agmistir (Ozpolat, 2019: 33-
34).

Arap Bahar1 demokratik reformlarin yapilmasini saglamanin yaninda
ayrica, bazi iilkelerde etkisini gosteren baskici yonetimi degistirme amact
tagimigtir. Bu durum kimi mubhalifler i¢in basarili olurken, kimileri igin
basarisiz degerlendirilmistir. Yolsuzluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
yoksulluk, issizlik gibi toplumsal ve ekonomik problemler iizerine bir de
siyasi baskilar yasaninca siire¢ hizla yayilmistir.

Suriyeli halkin baskici ve otoriter davranislar karsisinda can ve mal
giivenliklerinin de tehdit altinda olmasi ile birlikte yerinden edilmeleri
giindeme gelmistir. Ulkelerinden kagmak, baska iilkelerde ¢are aramak adina
goc ettikleri goriilmektedir. Suriyelilerin 2011 yilinin Mart/Nisan aylarinda
bir miilteci akinin1 gergeklestirdikleri yaganmustir.

Suriye krizinin 6nemli bir yansimasi da, Tiirkiye ve Rusya arasinda
yasanan Jet krizidir. Bu kriz iki {ilke arasindaki iligkilerin zararma yol
acmustir. Ancak adimlarin atilmasi gergin giden ortama canlilik kazandirarak
Suriye gbgiine sebep olmustur (Gok, 2019: 79). Go¢ eden Suriyeliler Tiirkiye
meselesinin giindeminde yer almistir. Tiirkiye Suriyeli yabancilar igin
yaklagik 25 milyar dolarlik harcama yapmistir. Bu durum da iki ilke
arasindaki iliskiyi etkilemistir.

2011 yilinin Nisan ayinda gerceklesen Suriyelilerin yasadiklar is savas
ve karigiklik ile tilkelerinden go¢ edip Tiirkiye'ye siginan sigimmacilar igin
merak konusu hukuki durumlari ile alakali olmustur. Siginmaci ya da miilteci
statlisiinden farkli olarak 'gecici koruma altindakiler' olarak ifade edilmesi
Suriyelilere hukuki acidan bir statii verilmesini saglamistir. Tiirkiye'nin
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel olarak yasal giindemine oturmustur. Gegici
koruma statiisiiniin verilmesi yasanan kitlesel gb¢ dalgasinin hizla yayilmasi
ve Oniine gecilememesi ile alakalidir.

Gegici koruma statiisiiniin verilmesi 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 91.maddesi ile 22.10.2014 tarihli 29153 sayili Resmi Gazete'de

yaymmlanmig ve 'Gegici Koruma Yonetmeligi' ile diizenlenmistir (28615
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sayilt Resmi Gazete ,2013 ve 29153 sayili Resmi Gazete, 2014); (akt.; Uzun,
2019: 38-39).

3.2. Tiirkiye- Suriye iliskileri

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler, 1946 yilinda Suriye'nin Fransa
hiikiimetinin himayesinden kurtulup bagimsizligin1 kazanmasi ile baglamistir.
Tirkiye ile Suriye arasindaki bu iliskilerin ortaya cikisindaki en 6nemli
sorunlar arasinda, Hatay sorunu, su sorunu ve PKK sorunu gelmistir (Gok,
2019: 77). Ozellikle Hatay ilinin simirm1 Suriye'nin kendi topraklarida
gdrmesi ve oray1 himayesine almak istemesi cografi ve siyasi olarak Tiirkiye
ile problem yaratmistir. Ciinkii 1939 yilinda Tiirkiye ile Fransa arasinda
yapilan bir anlagma geregi Hatay'in 6zel bir yonetiminin olusup Tiirkiye'ye
katilmasi ile bir gerginlik ortami olugmustur. Suriyeli yoneticiler tarafindan
Hatay bolgesi Suriye topraklarimin bir parcasi olarak kabul edilmis ve
haritada da kendi bolgesi gibi gosterilmistir. Boyle olunca iki iilke arasinda
anlagsmazlik ¢ikmustir.

Su sorunu da Tiirkiye ile Suriye arasinda bir gerginlige sebep olmustur.
Firat ve Dicle Nehirleri, Irak, Suriye ve Tiirkiye iilkeleri i¢in 6nemli bir su
kaynagidir. Tiirkiyenin 1970'li yillarda Firat Nehri'nin iizerine Keban
Barajin1 inga etmesi Suriye'ye dokiilen su seviyesinde azalmaya yol
acabilecegi endisesi ve ileriki zamanlarda Suriye'nin susuz kalma korkusu
biiyiilk endiselere yol agmustir. Firat Projesinin de degistirilip, Karakaya
Barajina dontlismesi ve bu alanda ilerlemeler kaydetmesi Suriye ile Tiirkiye
arasindaki gerginligi daha fazla artirmistir (Gok, 2019: 79). Bu durum
Suriye'nin endisesinin artmasinda 6nemli bir faktor olarak degerlendirilebilir.

PKK sorunu da diger sorunlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle terdr
olaylarinin yasanmasi ve Suriye hiikiimetinin de baskici, otoriter bir tutum
sergilemesi ve siyasi olarak terdrii desteklemesi de iki iilke arasinda
yasanabilecek en biiyiik sorunlardan birine yol agmustir. Terdr sorunu, ayni
zamanda bir giivenlik sorunudur. Tiirkiye terér sorununa iliskin hem Irak hem
de Suriye ile 1984 ve 1985 yillarinda anlasmalar yapmistir. Ozellikle Suriye
ile 1985 yilinda "Siur Gilivenligi Protokoli" imzalanmistir. Tirkiye bu

sorunlara iligkin gerekli tedbirleri almaya ¢alismis ve 6nlemlerini artirmigtir.
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Iki iilke arasinda yasanan sorunlar genel hatlariyla yukarida ifade edildigi
gibidir. Bu sorunlarin yaninda ayrica giiniimiiz de 6nem gdosteren olay, go¢ ve
miilteci akin1 sorunudur. Ozellikle Nisan 2011 yilinda Tiirkiye'nin Hatay
ilinin Yayladagi bolgesine sinirdan girip, 200'i askin sayida Suriyelinin
gelmesi ile tarihte ilk kitlesel go¢ hareketliligi baslamistir. Tirkiye ilk
zamanlarda insani dram olaylarindan dolay1 gé¢ eden Suriyelilere 'agik kapi
politikas1' uygulamistir. Ulkede yasanan sorunlardan dolayi careyi Tiirkiye'de
arayan Suriyeliler i¢in Tiirkiye son derece iyi bir tutum sergileyerek
misafirperverlik yapmustir. Suriyeliler ilk basta misafir statiisiinde
nitelendirilmistir. Ulkelerindeki savas, bunalim, yoksulluk bittikten sonra
ilkelerine donecekleri diislincesi ile 'misafir' olarak degerlendirilmistir.
Ancak birka¢ senedir Tiirkiye'de kalan Suriyeliler i¢in misafir statiisii
kaldirilarak yerine 2013 yilinda yapilan ve gd¢ alaninda alinan en 6nemli
karar olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu'nun
(YUKK) cikarilmasi ile yasal bir zemin iizerinde en onemli atilim
gerceklestirilmis oldu. Boylece Tiirkiye'de kayith olarak kalan Suriyeliler i¢in
'gecici koruma statiisii' verildi.

Suriye'den Tiirkiye'ye dogru yapilan goglerde en énemli sorun savastan
kagan Suriyelilerin hukuki statiisiiyle alakalidir. Gegici koruma statiisii ile
siginmacilar, zorla gonderilememe, acil ya da zorunlu ihtiyaglarinin
karsilanmasi, smir belirliligi gibi bazi haklar elde etmislerdir. Ozellikle
Tirkiye'de kaldiklar1 siire boyunca saglik, egitim, barmma gibi temel
ihtiyaglarim1 karsilama gibi konularda yardim erisimlerine ulasmislardir
(Gok, 2019: 105-106).

Tiirkiye- Suriye iligkileri Suriye'deki i¢ savastan kaynakli ticaret, turizm,
emlak gibi kanallar1 etkilemistir. GO¢ olaylar1 patlak vermeden Once
iligkilerde hizli bir ilerleme kaydedilirken, savas sonrasi ise iliskilerde
gerileme yaganmustir (Alpaslan, 2012: 11).

Tiirkiye ile Suriye arasinda 20. yiizyilin bagindan sonuna kadar genel
olarak olumsuz seyreden iligkiler yasanmustir. Bolgesel konjonktiir,
uluslararasi sistem ve {ilkelerin dinamik yapis1 gibi faktorler iki tilke arasinda
olumsuz iliskileri tetiklemistir. Iki iilke arasinda dis ekonomik iliskiler de

paralellik gostermistir. Ancak 2000'li yillarin basina gelindiginde iki tilke
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arasinda yasanan gerilimlerin olumlu ydéne dogru bir seyir c¢izdigi
goriilmiistiir. Burada iki iilke arasindaki iktidar degisiklikleri bolgesel ve
kiiresel diizeyde yasanan iliskileri ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamda
pozitif bir yapiya doniistiirmiistiir (Oncel ve Akar, 2015: 71-72). 2010'lu
yillara kadar iki {ilke arasinda yasanan olumlu tablo makro ekonomik
gostergelere de yansiyarak, dis ekonomik iliskileri de olumlu diizeyde
etkilemistir.

2011 yilinda baslayan Suriye kriziyle birlikte BMMYK verilerine gore
ilk baglarda Tiirkiye sigimmaci barindiran iilke siralamasinda ilk on iilke
arasinda bile yer almazken; barindirdig1 Suriyeli miiltecilerin sayisindaki artig
ile 2014 yilina gelindiginde en ¢ok siginmaci bulunduran iilke siralamasinda
ilk siralarda Tiirkiye yer almigtir. Tiirkiye, Pakistan ve Liibnan diinyadaki
siginmact sayisinin yiizde otuzunu barindirmaktadir (UNHRC, 2018 Global
Trend, akt: Nurdogan ve o6te., 2016: 227-228). Suriyeliler yogunlukta olarak
Urdiin, Mustr, Irak gibi komsu iilkelere sigmmustir. Ancak Tiirkiye bu iilkeler
arasinda en c¢ok siginmaci bulunduran iilke siralamasinda ilk sirada yer
almigtir. Rusya, Cin, Suudi Arabistan gibi zengin ve giiglii tilkeler sinir
kapilarim1 kapatarak Suriyelileri kabul etmemislerdir. Suriyeliler i¢in umut
15181 bulunduran iilke Tiirkiye olmustur (Nurdogan ve 6te., 2016: 228).

Tiirkiye'de miilteci niifusuyla ilgili gercek saymnin 4 milyona yakin
oldugu ileri siiriilmektedir. Tiirkiye'de miiltecilerin gelmesi iilke niifusunu %4
oraninda bir artig olmustur. 1.055.984 kayitli miilteci barindiran Liibnan ise
ikinci sirada yer almaktadir. Ulke niifusu 4.5 milyon civarinda olan Liibnan
icin bu oran siginmaci sayisi olarak fazladir. Yaris1 kadar miilteci bulunduran
tilke i¢in bes yilda niifusunda %25 oraninda bir artis yasanmustir. 638.633
kayith miilteci sayis1 ile Urdiin iigiincii sirada, 245.909 niifuslu sigimaci
sayist ile Irak dordiincii sirada, 119.301 miilteci sayisiyla Misir besinci sirada,
28.027 miilteci niifusuyla Libya da altinc1 sirada yer almustir (Ozpolat, 2019:
41).
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3.3. Tiirkiye'deki Suriyelilerin Genel Durumu

2011 yilinda baslayan go¢ dalgasindan bir ¢ok iilke nasibini alirken, en
cok etkilenen ve glindeminde olan iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye senelerdir
Suriyeliler i¢in giivenlik ortamin saglayan ve kapilarini sonuna kadar agan ev
sahipligi yapan bir iilke olmustur. Suriyeliler yaklasik on yildir siiren bir
serliivenin yolculari iken , Tiirkiye ise bu yolculugun kaptanidir. Yol gosterici
olan, koruyup kollayan, gereksinimleri karsilayan bir {ilke konumunda
olmustur. Bir dnceki boliimde Suriyelilerin tilkeler bazinda karsilastirilmasi
yapilmustir. Tiirkiye'deki Suriyeliler i¢in bu bélimde Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi resmi web

sitelerinden verilerden yararlanilmastir.
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Sekil 13: Yillara Gore (2011-2020) Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin
Istatistikleri

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, resmi web sitesi istatistikler, gegici koruma, 17.04.

2020 tarihli/ www.goc.gov.tr. (Erigim tarihi: 27.04.2020).
Yukaridaki sekilde Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere iliskin sayisal rakamlar

verilmigtir. 2011 yilinda geldikleri i¢in veri 2012 y1l1 itibariyle hesaplanmaya
baglamigtir. 2012 yilindan 2013 yilina dogru sayida binlik oranda gozle
gorliniir bir artis yasanmistir. 2014 yili itibariyle oran siirekli bir sekilde
artmustir. 2020 y1lindaki rakam degisiklik gosterebileceginden 2019 yil1 verisi
incelendiginde 3 milyon 576 bin 370 kisinin Tiirkiye'de yasamustir.
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Gegici Barmnma Merkezleri Diginda [ NNEGESRD . 066

Kalanlar

Toplam

Gegici Barinma Merkezlerinde | 63.518
Kalanlar

Sekil 14: Gegici Barinma Merkezleri I¢inde ve Disinda Kalan Suriyelilerin
Istatistikleri
Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Istatistikler, gecici koruma, 17.04.2020 tarihli
/www.goc.gov.tr. (Erisim Tarihi: 27.04.2020).

Grafikte Suriyelilerin Tiirkiye'de bulunduklar1 zaman zarfinda gecici
barinma merkezleri ve bu merkezlerin disinda kalanlar olarak siniflandirma
yapilmustir. Gegici barinma merkezlerinde kalan sayinin 64 bine yakin oldugu
goriilmiistiir. AFAD ve Igisleri Bakanliginca agilan barinma merkezlerinin
yeterli sayida olmadigi goriilmiistiir. Bu sebeple gegici barinma merkezlerinin
kapasite sayisinin dolmasi ve bir ¢ok gecici koruma statiisiindeki Suriyeli
bireyler barinma i¢in ev kiralamakta ya da akrabalarinda kalmaktadir.
Tablonun en 6nemli boliimiinii gegici barinma merkezleri disinda kalan
Suriyeliler olusturmus.Genelde il merkezlerindeki kamplarda kalan Suriyeli
vatandaslarin sayisimi tespit etmek daha kolaydir. Ancak kamp disindaki
bireylerin sayisint hesaplamak ¢ogu zaman kolay olmamaktadir. Toplamda 4

milyona yakin Suriyeliler Tiirkiye'de yagamaktadir.
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Sekil 15: Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet
Dagilimi
Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii resmi web sitesi, gegici
koruma,17.04.2020 tarihli /www.goc.gov.tr. (Erisim Tarihi: 27.04.2020).

Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimina bakildiginda
grafik 0-29 yas araligi, 30-59 yas aralig1 ve 60- 90 ve iistii yas aralig1 olarak
ii¢c kategoriye ayrilmistir. Kadin niifus dagilimi incelendiginde 29 yas
araliginda oranin daha yiiksek oldugu ve 60 yas ve iistiinde oranin diistigl
goriilmiistiir. Erkek niifus dagiliminda da 60 yas ve {lizerinde oran giderek
diismiistiir. Burada etken faktorler 6nemlidir. Tablo incelendiginde erkek

oranin kadin oranindan yiiksek oldugu goriilmiistiir.
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3.4. Suriye Kitlesel Gociiniin Tiirkiye I¢in Yarattigi Firsatlar ve Yol
Actig1 Tehditler

Suriye gocii 2011 yilindan beri siiregelen bir dongii oldugundan Tiirkiye
ekonomisi lizerinde yarattigr olumlu ve olumsuz sonuclari irdelenmelidir.
Suriye krizi her ne kadar kriz gibi kotii bir tablo seklinde aciklansa da firsat
ve tehditleri bir arada ele almak miimkiindiir. Suriye krizi mikro 6lgekte emek
piyasasini ilgilendirdigi gibi makro Olcekte de ekonominin tamamin
ilgilendirmistir. Tiirkiye ekonomisine olan etkileri hususunda aslina bakilirsa
firsat ve tehditler i¢ i¢e gegcmis zincir goriiniimiinii olugturmustur.

Dort milyona yakin Suriyeli siginmacilar i¢in yerel ve merkezi
yonetimlerle birlikte hem ulusal hem de uluslararast bir ¢ok kurulus
tarafindan yapilan harcamalar ekonomide canlilik yaratmistir. Siginmacilarin
yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde toplam talebi artirici, liretim ve istihdami
da saglayacak etkileri s6z konusudur.

Kamp merkezlerinde yogun olarak yasayan siginmacilar i¢in barinma,
giyinme gibi temel gereksinimlerin ulusal firmalar tarafindan karsilanmasi
daha ¢ok tekstil, giyim alaninda faaliyet gosteren firmalar i¢in ekonomik
getiri saglamistir.

Suriyeli siginmacilar bununla birlikte sinir illerde gortilen isgiicli agigini
kapatmistir. Istihdam edilme gereksinimini yasamalar1 diisiik {icretle
calismaya da zorlamustir.

Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine yaptigi diger bir katki da Ortadogu
iilkeleri ile 1iyi iligski icinde olan Halepli tiiccarlarin Tirkiye ile ticaret
yapmalaridir.

Suriyeli siginmacilar barinma, giyinme, yeme i¢me gibi temel
ihtiyaclarmi bir tiiketici olarak karsilamaktadir. Bu durum da Tiirkiye
ekonomisine katki saglamistir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine yaptig1 katkilarinin yaninda
ekonomiyi tehdit eden wunsurlar1 da barindirdigi acgiktir.  Suriyeli
sigimmacilarin Tiirkiye'ye gelmesi ile konut fiyatlar1 daha ¢ok atmustir. Artan
kira gelirleri ev sahiplerinin lehine ancak kiracinin aleyhine olan bir
durumdur. Yiiksek kira gelirleri ile kirasin1 ddeyemeyen birey ve ailesinin ev

sahibi tarafindan evden ¢ikarilmasi gibi durumlar yaganmustir.
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Temel gida maddelerindeki artis tiiketiciyi olumsuz etkilemistir. Hayat
pahalilig1 daha fazla goriiniir sekilde artmistir.

Suriyelilerin sanayi, tarim gibi ¢esitli kollarda daha kiigiik islerde ucuz
isglicli olarak c¢alistirtlmas1 her ne kadar firsat gibi goriinse de tcretlerin
diismesine ve yerel halkin da aldig1 iicretin azalmasina ve bazen isten de
cikarilmasma sebep oldugundan tehdit unsuru barindirmaktadir. Cocuk
is¢iliginin yayginlagsmasi da Suriyelilerin gogliyle yasanmustir (Duruel, 2017:
215-218); (Tunca ve Karadag, 2018: 56-59).

Suriye gogii 2011 yilindan giiniimiize gelen siirecte her ne kadar Tiirkiye
ekonomisini derinden etkileyen ve maliyetlere yol acan bir faktor olarak
goriinse de Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi lizerinde olumlu ve firsat yaratan
etkilerinin daha fazla oldugu goriinmektedir. Onemli olan tehditleri firsata

donistiirebilmektir.

3.5. Suriye Kitlesel Gogiiniin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Bu boliim tez i¢indeki en dnemli boliimii olusturmaktadir. Bu boliim tezin
amaci ile ulasilmasi istenen hedefi ortaya koymus ve tezi iktisadi boyuta
ulastirmigtir. Ugiincii boliimiin en dikkat edilmesi gereken ve iizerinde
durulan bu smiflandirmasinda, Suriye gociiniin Tirkiye ekonomisine olan
etkileri aciklanmustir. Olasi etkileri, firsat ve tehditleri, issizlik lizerindeki
etkisi, dis ticaret iizerindeki etkisi, istihdam boyutu (kayit disi istihdam),
emek piyasas1 lzerindeki etkisi gibi makro ekonomik biiyiikliiklerden
yararlanilmistir.Bu boliim her ne kadar Suriye go¢iiniin Tiirkiye ekonomisine

etkisi olsa da Suriye gociiyle ilgili verilere ulasmak kolay olmamugtir.

3.5.1. Suriye Kitlesel Gociiniin Issizlik Uzerine Etkisi

Suriyelilerin Tiirkiye'de bulunduklart siire zarfinda yaklasik 10 yillik
zaman diliminde Tiirkiye'de issizligi artirdig1 ya da azalttig1 yontlinde net bir
bilgi sdylemek zordur. Issizlik konusunda anlamli bir etki yoktur. Bazi
uzmanlara gore issizlik rakamlarini olumlu yonde etkilerken bazi uzmanlarin
teorilerine gore ise issizlik rakamini olumsuz etkilemistir. Ancak su da bir
gercektir ki bir dnceki boliimde ifade edilen firsat ve tehditler gecici koruma

altinda bulunan Suriyeliler i¢in ifade edildiginde Suriyelilerin Tiirkiye'ye
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gelmeleri ile birlikte iggiicli piyasasinda canlanma yasanmistir. Clinkii
istthdam olanag1 bulunamayan isgiiciinii Suriyeliler kapatma yolunda seyir
izlemistir.

Tiirkiye'deki igsizlik rakamlarinin oranina bakmadan 6nce sunu sdylemek
gerekir ki, Tiirkiye'de igsizlik her sene yasanan bir hadise olmustur. Sadece
Suriyelilerin Tiirkiye'ye geldikleri donem ekonomik biiyiimenin yavasladigi
ve igsizligin gorece arttig1 donemle ayni zamanda oldugu i¢in ekonomik kaygi
daha da artmistir (Giir, 2018: 130).

Suriyelilerin igsizlige ve genel iicret seviyesine olan etkilerini arastiran
saha calismalar1 incelendiginde yerel ve bolgesel diizeyde farkliliklar
goriilmiistiir. ORSAM Raporuna gore, is bulabilen Suriyelilerin énemli bir
kism1 asgari tlicrete yakin gelir elde etmektedirler. Suriyelilerin istthdam
durumlar1 ve is bulma olasiliklart ise sehirlerin gelismisligi ve isgiici

piyasalarinin 6zelliklerine gore degisimler gostermistir.

16
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Sekil 16: Tiirkiye'deki 2010-2020 Yillar1 Arasi Issizlik Rakamlar (%)
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Subat 2020, www.tuik.gov.tr/11 Mayis 2020, Sayi:
33786 ve World Bank Data Development Indicators, unemployment total, 2010-2020 http:
//databank.worldbank.org (Erisim Tarihi: 1.6.2020).

Suriye gociiniin bagladigi yillardan bu yana Tirkiye'deki issizlik
rakamlarinda yildan yila hem artis hem de azalis yasanmistir. 2015 yilina
kadar rakamsal oran da hem azalis hem artig yasanirken 2015 yilindan
itibaren trend etrafindaki oran yiikselme egilimine ge¢cmistir. 2019 yilindan

2020 yila dogru %1,1'lik bir azalma goriilmiistiir. Issizlik rakamlarindaki
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azalmanin altinda yatan faktorler arasinda isgiicline katilma orani, geng
niifusta goriilen igsizlik orani, tarim ve hizmet gibi sektorlere bagl issizlik
rakamlar1 da agiklanabilmistir. Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi {izerinde net
bir sekilde issizlige oranini sdylemek miimkiin degildir. Etkisi muhakkak

vardir ama issizlik izerindeki artisin olumlu yonde goriildigii ne yazik ki acik

degildir.
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Sekil 17: iISKUR Acik s Sayisi (Ocak 2018- Nisan 2020)
Kaynak: iISKUR Aylik Istatistik Biilteni, Nisan 2020. DISK- AR 11 Mayis 2020 tarihli
Issizlik ve Istihdamin Gériiniimii Raporundan alinmustir. (Erisim Tarihi: 01.06.2020)
Tablo 8: Yillara Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler Ile Issizlik Oram
(2010-2019)

Yillar Issizlik Oran1 (%) Suriyeli Niifusu (1000 Kisi)
2010 11,1 -
2011 9,1 -
2012 8,4 14.237
2013 9,0 224.655
2014 9,9 1.519.286
2015 10,3 2.503.549
2016 10,9 2.834.441
2017 10,9 3.426.786
2018 11,0 3.623.192
2019 14,7 3.605.615

Kaynak: Koca, 2019: 346.

Tabloda ge¢ici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye'ye geldikleri yillar
itibariyle igsizlik rakamlar1 verilmistir. 2010 yilinda goriinen bu oran 2018
yilina kadar diisiik seyretmistir. 2011 yilinda Tiirkiye'ye gbo¢ dalgasinin
basladig1 senede issizlik rakami %09 civarlarindadir. 2018 yilindan 2019 yilina
dogru Suriyeli niifusunda azalma yasanirken, issizlik rakamimin 2019 yili
itibariyle %15'lere yaklastig1 goriilmiistiir. TUIK 2020 issizlik rakaminmn

%14'lere geriledigi bir dnceki sayfada ifade edilmistir.
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Gegici koruma altinda yasayan Suriyelilerin emek piyasasinda issizlik
orani iizerinde Tiirkiye ekonomisi iizerinde kayda deger bir etkinin olmadigi
gorlilmiistiir. Akgiindliz ve Ote., arastirdiklar1 ¢alismalarda ve bulduklari
sonuglarda, Suriyelilerin bolgesel seviyede bazi kesimlere sinirli dlgiide
negatif etkileri olurken, yerel istihdama herhangi bir etkisinin bulunmadigini
dile getirmistir (aktaran Duruel, 2017, s. 212).

Suriyeli sigimmacilarin igsizlik iizerinde bahsedilen etkilerin en az
diizeyde olmasi genellikle isgiicii icerisindeki c¢alisma imkanlarinin yerli
halkin ¢alismak istemedigi isler ile alakalidir.

Koyuncu' nun bahsettigi gibi mevsimlik ya da gecici olarak ¢alisilabilen
sektorlerde Tiirk halkinin bu sektorleri tercih etmemesi lizerine Suriyelilerin
isgiicli piyasasinda bu aci1g1 kapattiklar1 6zellikle vasifsiz ¢alisma imkanini
yarattiklart unutulmamalidir (Koyuncu, 2016, s.110) (akt; Koca, 2019: 347).

Goriinen o ki, issizlik lizerine olan etkinin ekonomiye faturasi net bir
sonug¢ yaratmamigtir.

Sonu¢ olarak Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki issizlik ve
ticrete olan etkileri ile ilgili veriler ve arastirmalar sinirlidir. Yasanan gog
dalgas1 ve krizin ardindan Tiirkiye ekonomisine Suriyelilerin faturasi {icret
diizeyi, kira ve gida fiyatlari, issizlik rakamlarina etki gibi biiyiikliiklere bagl
olarak; degiskenlik gostermektedir. Kira ve konut fiyatlarinda yasanan artis
ticret diizeyini etkilemistir. Kriz istihdam olarak da, enflasyon olarak da
Tiurkiye ekonomisini hem olumlu yonden hem de olumsuz yo6nden
etkilemistir. Yapilan ¢alismalarin yeterli diizeyde olmamasi ve veri tabanina
erisimin zor olmasi issizlik iizerindeki etkinin kesin bir sekilde arttirip,
arttirmadigini bize agiklayamamaktadir.

Issizlik ekonomideki etkilerden en basta gelenlerden biri olmasinin
yaninda tek basina yeterli olacak dneme sahip degildir. Istihdam, biiyiime gibi

bir ¢ok faktorii de igerisinde barindirmaktadir (Eker, 2008: 199).

3.5.2. Suriye Kitlesel Géciiniin istihdam ve Kayit dis1 istihdam
Uzerine Etkisi
Tiirkiye'ye yonelen yogun Suriye gogliniin ardindan Tiirkiye

ekonomisinde emege olan arz artmis ve bunun sonucu da iicretler diigmiistiir.
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Gegici koruma altinda yasayan Suriyelilerin niifus olarak yogun yasadiklar
sehirlerde iggiicli piyasasinda artan rekabet yerli isgiicii iizerinde olumsuz
etkiler meydana getirmistir.

Gegici caligma izni verilen Suriyelilerin isverenleri kayitli ¢alismaya
itmedigi ve kayit dis1 calistirmanin devam ettigi bir ortamda kayitli isttihdamin
bir maliyet faktorii olarak degerlendirilmemesi yerli isgiiciiniin istihdam
edilebilecek diizeyde olmasi Suriyelilerin kayit altina alinmasini kisithyor
olabilmektedir.

Merkez Bankas1 Raporuna gore gegici koruma altindaki Suriyeli niifusun
Tirk halki tizerinde yarattig1 etki istthdam seviyesinin kayit dis1 boyutudur
(Ceritoglu ve 6te, 2015, s. 23). (akt: Kinay, 2019: 62). Kayit dis1 istihdam,
toplumdaki esnek caligma zemininde gorece diislik iicrete maruz kalma,
giivence imkaninin olmadig1 ortamlarda ¢alisma durumunu ifade etmektedir.
Kayit dis1 istthdam durumu, g¢alisanlarin sosyal giivenlik kurumuna hig
bildirilmemesi, calisilan giin sayisinin eksik ilan edilmesi gibi sartlarin
olusmasi halini yansitir. (Ipek, 2014: 164).

Kayit disiligin en fazla goriildiigi gruplar egitim seviyesi diistik vasifsiz
kategoride yer alan bireyler, cocuklar, kadinlar, kagak is¢iler ve serbest
calisanlardir. Tiirkiye'de 2011 yilindan bu yana yasamlarini siirdiirebilmek
adina sartlar ne olursa olsun ¢aligmak zorunda kalan Suriyeliler kayit dist
istthdamin 6nemli bir pargasini olusturmustur. Egitim seviyelerinin diisiik
olmasi ve vasifsiz eleman olmalari sebebiyle kayit dis1 ¢alisan ve hatta bazen
isverenler yiiziinden zaruri ¢alistirilan boliimde yer almislardir. Yerli halkin
calismak istemedigi alanlarda Suriyelilerin ¢aligmalar1 Tiirkiye'de istihdam
alanlarinda degisiklik yaratmustir.

Gegici koruma statiisii altinda yasayan Suriyelilerin Tirkiye'deki emek
piyasasina katilmalar1 yerli ¢alisanlarin kayith isttihdamini artirip kayit dist
istthdamin1 diislirmesine etki etmistir. Arastirmalarin ¢ogu calisma izni
almadan ¢aligan Suriyelilerin kayit dis1 istihdami azalttig1 yoniindedir.

T.C. Merkez Bankasi raporunda Suriyelilerin isgiicli piyasasina dahil
olmalar yerli iscilerin kayit dis1 ¢alisma oranini %2'lere diisiirmiistiir. Diinya

Bankasi raporunda ise, kayit dist sektorde yerli ¢aligan halkin yerini alan
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Suriyelilerin sayisinin artmasi1 kayithi sektorlerde yeni istihdam alanlar
yaratmaktadir (Korkmaz, 2017: 70).

Suriyelilerin ¢alistiklar: sektorleri ve ekonomik faaliyetlerini kayit disi
calisma sekilleri belirlemektedir. Hal boyle olunca da ge¢misten giiniimiize
yiiksek kayit dis1 oranlarinin goriildiigli ticaret, imalat, insaat gibi sektorler
Suriyeli emegin temel alicilar1 olmasina yol agmustir.

Kayit dist istthdam alaninda pay1 biiylik olan Suriyelilerin Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki olumsuz ve olumlu etkilerini ayr kategoride ele almak
gerekmektedir. Olumsuz olarak degerlendirmeye almak gerekirse; vergi
gelirlerinde azaltici etkiye yol agmasi, vergide adil dagilimi saglamama,
kaynak dagiliminda ve haksiz rekabette olumsuzluga yol a¢gmasi, iktisadi
verilerin dogru degerlendirilmesinin Onlinde engel olusturma, cocuk
emeginin somiiriilmesi gibi maddeler sayilirken; olumlu olarak ise, istthdam
ve gelir etkisi, kaynak dagilimda iyilesmeye neden olmasi, rekabet artirici etki
gibi maddeler sayilabilmektedir (Salur ve Erdogdu, 2017). Kayit dist
istthdamin olumsuz etkilerinin daha fazla oldugu agiktir. Ciinkii isverenler
i¢in istenen bir durum gibi goriinse de c¢aligsanlar i¢in somiirii faktorii gibi
goriinmeye neden olmaktadir. Kayit disihigin giderek artmasi ve oranin
yiiksek seyretmesi, tarim ve insaat alanlarinda calisan Suriyeliler i¢in bir
tehdit olusturmaktadir. Bu durum c¢ocuk is¢iliginin sayisinin giderek
artmasmma ve kadinlarin is ortaminda daha fazla bulunmak durumunda
kalinmasina yol agmaktadir. Kayit disi is¢i ¢alistiran ya da calistirmayan
igverenler arasinda gergin ortamlarin olusmasi1 ve haksiz rekabetlerin

yasanmasi s6z konusudur.

Tablo 9: Sektorlere Gore Kayit disi Istihdam Oranlari (%)

Yillar Tarim Tg:;?l Sanayi | Hizmet | Insaat Genel
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 * 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 * 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 * 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 * 36,75

2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,3 20,95 35,8 33,97
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2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ETarim ®Tarim Dis1 ®Sanayi ®Hizmet ®Ingaat = Genel

Sekil 18: Sektorlere Gore Kayit dis1 istihdam Oranlariin Oncelik Siralamasi
Kaynak:T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Kayit digt Istihdam Oranlari, https:/
www.sgk.gov.tr. (Erisim Tarihi: 05.06.2020).

Tablo grafiklestirildiginde tarim sektoriinde ¢alisanlarin %84 civariyla en
cok istihdam edilen sektor oldugu agiktir. Burada dikkat edilmesi gereken
Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisinde yaptiklar1 katkilardan en ¢ok tarim
sektorii gelmistir. Tarim alaninda ortaya c¢ikan isgilicii agigin1 kapattiklar
unutulmamalidir. Ikinci olarak da 2014 yili itibariyle de insaat sektdriinde

%35 civarinda istthdam olanagi bulundugu goriilmiistiir.
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issiz ve istihdamda olanlar (Bin kisi), Ocak 2018 - Ocak 2020
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Sekil 19: issizlik ve Istihdam Orami Ocak 2018-2020 istatistikleri
Kaynak: TUIK, Isgiicii statistikleri, Ocak 2020 (Erisim Tarihi: 05.06.2020).
2020 Ocak ay: issizlik rakammin %13,8 oldugu TUIK verilerinde

goriilmektedir. Bir onceki igsizlik basligi altinda oranin %13,7 oldugu
aciklanmistr. Goriinen o ki oranimn %]14'lere yaklastigidir. Istihdam edilen
niifusta bir 6nceki yila gore artig yasanarak, 27 milyon 266 kisinin oldugu ve
istihdam oranmin 0.5 puanlik azalis ile %44 oldugu agiktir. Isgiiciine katilma
oraninin bir onceki yila gore %]1.1'lik bir oranla azaldigr ve %51 oldugu
tabloda goriilmektedir. Tablodan farkli olarak TUIK verileri istatistiklerinde
kayit dis1 calisanlarin oraninin 2019 yilina gore azaldigi ve rakamin 2020 y1lt

icin %31 oldugu agiklanmaktadir.

3.5.3. Suriye Kitlesel Géciiniin Enflasyon Uzerine Etkisi

Enflasyon kelime manasi olarak fiyatlar genel diizeyinde siirekli goriilen
artiglardir. Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmeleri ile birlikte mal ve hizmete olan
talebin artmasina ragmen, iretimin ayni oranda artmamasi enflasyon
rakamlarinin yiikseldigine dair iddialar1 ortaya koymustur. Suriyelilerin
tilkede bulunduklan siire zarfinda konut ve kira fiyatlarindaki ve tiikketime
bagli artis ile enflasyon oraninda yiikselme goriilmiistiir.Suriyeliler iilkede
ekonomi acisindan toplam talebi artirarak enflasyon rakamlarinin
ylkselmesine yol agmustir. Yerli halkta olan zaman problemini yagamayan
Suriyeliler i¢in piyasada var olan ucuz mali arama ve bulma cabalar

Suriyeliler i¢cin dnemli bir avantaj durumundadir. Bu durum firmalarin iiriin
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fiyatlarini diisiirmelerini saglamistir. Fiyatlarin diismesi enflasyon oranini
diisiirecektir (Ilgazi, 2019: 54).

Suriyelilerin Tiirkiye'deki emek piyasasinda ucuz isgiicii ile ¢aligtirilmasi
ya da calismalar1 diisiik emek karsiliginda iiretim maliyetlerinin diismesine
neden olarak, enflasyon oraninin da azalmasina sebep olacaktir. Gegici
koruma altindaki Suriyeliler i¢in fiyatlar {izerinde meydana gelen etki kayit
ici istthdam da goriilmezken kayit disi istihdam iizerinde cok fazla etki
gostererek tablo negatif seyretmistir. Suriyelilerin Tiirkiye'deki enflasyon
rakamlar1 tlizerindeki etkinin arttirici ve azaltici sekilde iki yonlii oldugu
agiktir. Ancak goriinen o ki TUIK resmi TUFE rakamlarinda etkinin artirict
yonde daha fazla oldugudur.

Suriyelilerin 6zellikle Tiirkiye'de yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde
enflasyon rakamlar1 lizerinde etkilerinin gozle goriiniir bir bi¢imde oldugu ve
Tirkiye ortalamasinin iizerinde seyrettigi ifade edilmistir (ORSAM- TESEV:
2015).

20,3

4,29

® Enflasyon Orani (%) ™ Degisim

Sekil 20: Tiirkiye'de Yillik Enflasyon Oranlar: (2010- Mayis 2020)
Kaynak: TUIK, TUFE Degerleri, Tiirkiye'de Enflasyon Oranlari /http: tuik.gov.tr. (Erisim
Tarihi: 05.05.2020).

3.5.4. Suriye Kitlesel Géciiniin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeliler istihdam, issizlik, enflasyon,
dis ticaret gibi degiskenlerde oldugu gibi ekonomik biiyiime tizerinde de etki
etmektedir. Tiirkiye ekonomisi izerinde makro ekonomik degiskenler olarak

sinirlt sayida da olsa bu verilere ulasabilmek olasidir.
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Ekonomik biiyiime ¢ok yonlii bir boyuta sahiptir. Ekonomik biiylimeyi
etkileyen talep, arz, isttihdam ve kamu maliyesi kanallar1 s6z konusudur.
Ekonomik biiyiimeyi inceleyen ¢aligmalarda talep kanalinin mal ve hizmete
olan talebin artistyla aciklanmasidir. Mal ve hizmetlere olan talebin artisi,
liiks mallara degil zorunlu mallara olan ihtiyaca yoneliktir. Talep artisi
ekonominin durgun oldugu zamanlarda sinirli 6l¢iide canlilik yaratmaktadir.
Ekonominin arz kanaliyla biiylimeye etkisi de, iilkelerle ortak isbirligi
yapilmasi halinde sirketlerin kurulmasi ekonomiye canlilik kazandirmaktadir.
Istihdam kanaliyla biiyiime , vasifsiz sektdrlerde ¢alistirilmak iizere isci
alimlar1 ve istthdam olanaklarinin yaratilmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum da istthdam alanlarimin genislemesi ile ekonomiye canlilik
kazandirmaktadir. Kamu maliyesi kanaliyla etki de ekonominin durgun
oldugu zamanlarda devletin yaptigi harcamalar ve genigletici maliye
politikalartyla ekonomiye canlilik kazandirmasidir.

Tiirkiye ekonomisi, 2012'den 2016 yili sonlarina dogru %3.3'liikk bir
yillik biiylime oranina ulasarak potansiyelin altinda bir biiylime oranina sahip
olmustur (Ilgazi, 2019: 52). Suriyeliler Tiirkiye ekonomisi iizerinde olumlu
etkilere yol agcmistir. Sirket kurma, mal ve hizmete talepte bulunma, vergi
gelirlerinde artis gdsterme gibi ekonomik biiylimeyi etkileyecek dinamik
yonde katkilar saglayarak, Tiirkiye ekonomisini canlandirmislardir.

TUIK resmi web sitesinde Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH)'nin
Tiirkiye ekonomisi iizerindeki orami incelendiginde — %4,5 biiyilime
goriilmiistiir. 2019 yilinin 4. ¢eyreginde bu oran %6 iken 2020 yilinin ilk
ceyreginde ise %4,5 oraninda bir biiylime kaydedilmistir (T.C. Strateji ve
Biitge Bagkanligi, www.sbb.gov.tr./buyume. Erisim Tarihi: 05.06.2020).
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 21: Tiirkiye Ekonomisinin 2010-2019 Yillar1 Aras1 Yilik Biiyiime Hiz1
(%)
Kaynak: Euronews, https:/tr.euronews.com. 2020 TUIK Biiyiime Rakamlari. (Erisim
Tarihi: 05.06.2020).

3.5.5. Suriye Kitlesel Gogiiniin Dis Ticaret Uzerine Etkisi

Ekonomiyi etkileyen makroekonomik degiskenlerden bir digeri dis
ticaret dengesidir. Suriye ile Tiirkiye'nin dis ticaret {izerindeki etkisi
incelendiginde ihracat (dis satim) ve ithalat (dig alim) rakamlar1 grafikte daha
detayli ele alinmustir. Ozellikle Suriye ile Tiirkiye arasinda 2007 yilinda
imzalanip yiriirliige giren Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) ile ihracat ve
ithalat degerlerinde onemli degisiklikler kaydedilmistir.

Grafikte ihracat ve ithalat rakamlar1 ayr tabloda verilmistir. Thracat
oraninin 2018 yilinda 95 milyon ABD dolar1 oldugu ve genel ihracat rakami
icindeki paymin %0,7 oldugu goriilmektedir. 2019 Aralik ayinda ise oranin
%0,5 oldugu Ticaret Bakanligi'nin dis ticaret verilerinde agiklanmustir. Ithalat
rakamlarinda ise, 2018 yil1 genel ithalat icindeki payinin %0,1 , 2019 Aralik
ay1 i¢indeki paymin ise %0 oldugu verilmistir. Suriye ile olan ithalat
degerinin 115 milyon dolar seviyesinden 9 milyon dolara geriledigi

gosterilmistir. Grafikte istikrarli bir deger goriilmemektedir.
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mihracat ®Degisim % 1,11,10,90,90,70,5
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1,801 1,522 1,322 1,363
2014 2015 2016 2017 2018 9
-21,5
m ithalat ™ Degisim %
115
65 71
52
|| .
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Sekil 22: Tiirkiye- Suriye Dis Ticaret Istatistikleri Milyon ABD Dolari (2014-
Aralik 2019)

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1, Dis Ticaret Istatistikleri, www.ticaret.gov.tr. Rapor Tarihi:
10.01.2020 (Erisim Tarihi: 26.5.2020).

3.5.6. Suriye Kitlesel Géciiniin Emek Piyasas1 Uzerine Etkisi

Emek piyasasi, issizlik, istihdam, dis ticaret gibi bir dnceki boliimlerde
aciklanan makro ekonomik degiskenleri icermektedir. Emek piyasasinin en
onemli degiskenini igsizlik olusturmaktadir.

Gegici koruma statiisii altinda yasayan Suriyelilerin Tiirk emek piyasasi
tizerindeki etkileri ve hukuki cerceveyi diizenleyen "Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Yonetmelik" 2016 tarihi
itibariyle yiriirliige girmistir. Tiirkiye'de yabanci kategoride degerlendirilen
Suriyeliler de olmak {izere ¢aligma izinleri belli sartlara baglidir. Caligma izni

olanlarin da ¢alisma orani ¢ok diistiktiir.

69



Suriyelilerin ~ Tiirkiye = emek  piyasas1  ilizerindeki  etkileri
degerlendirildiginde olumlu ve olumsuz etkileri bir arada goriilmektedir.
Diinya Bankasi'nin "Suriyelilerin Tiirk Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki Etkileri"
baslig1 altindaki calismasinda is adamlarinin 6zellikle vasifsiz alanlarda
istihdam edilmek iizere Suriyelileri isgiicli piyasasina dahil olmalar1 olumlu
bir etki olarak degerlendirilmektedir (Akcan, 2018: 67). Suriye'de yasanan
kriz ortami sebebiyle Tiirkiye'ye sermayelerini getiren is adamlarinin Tiirkiye
ekonomisi lizerinde dnemli bir dis sermaye girisi yarattig1 olumlu bir tablodur
(Ozgiiler, 2018: 88).

Suriyelilerin Tiirk emek piyasasindaki olumsuz etkilerin ilk faktorii kayit
disiligin artmasit durumudur. Ciinkii sigortasiz ¢alistirilmak tercih degil,
zorunluluktur. Bu da Suriyelilerin emek piyasasinda aldiklar: {icretin daha
diisiik diizeyde seyredilmesine yol agmaktadir. Tkinci olumsuz faktor ise,
cocuk is¢iliginin artmasidir.

Emek piyasasi iizerine degerlendirme bir Onceki bagliklarin genel
toplamini olusturuyor diyebiliriz. Burada Tiirkiye ortakli kurulan Suriyeli
sirketlerin varligindan bahsetmek gerekmektedir. Isgiicii piyasasinda yer alan
Suriyelilerin daha ¢ok Tiirkiye'de tekstil sektorii, insaat sektorii, garsonluk,
park bahce isleri diizenleme gibi alanlarda faaliyet gosterdikleri tespit
edilmistir.

TEPAV tarafindan yapilan agiklamada 2019 Haziran ayinda kurulan
firmalarda Suriye ortak sermayeli sirket sayisi, 2018 Haziran ayina gore
%60,6 Suriyelilerin sirketi kurmak i¢in koyduklar1 para tutar1 ise %56,8
azalmistir (TEPAV, 2019).

Haziran2019 Y1l

Suriye Ortak Sermayeli 41 sirket kurulmustur.

Suriye Ortakli Sirketlerin Toplam Suriye Ortak Sermayesi 9,2 milyon TL
olmustur.

Haziran 2018-2019 Yillar1 Arasi

Suriye Ortakli Kurulan Sirketler

Sirket Sayisi %60,6

Toplam Sermaye %438,9

Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirket Sayis1 En Fazla Olan II: istanbul
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Haziran 2019'da kurulan sirketlerin en c¢ok faaliyet gosterdigi sektor,

Suriye Ortak Sermayeli Sirketler Toptan Ticaret Sektoriinde;

Sirket Sayisi 14
Toplam Sermaye 4 milyon TL
Suriye Ortak Sermayesi 3 milyon TL'dir.

B Suriye Ortak Sermayeli Sirket Sayisi

B Suriye Ortak Sermayesi (milyon tl)

1764
1599 1595

489
0 O

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Suriye Ortak Sermayeli Sirket Sayis1 (Subat 2019)

\
\
A\
N\
IStjln b Mersin | Hatay | Kilis An;claly Bursa |Adana
= Sirket Sayi1s1 54 7 6 1 1 1 1
Toplam Sermaye
(Bin TL) 13.510{ 1.100 | 2.600 | 1.000 | 400 | 300 | 200
Suriye Ortak 1, 375 690 | 757 | 670 | 200 | 150 | 200
Sermayesi

Sekil 23: Tiirk Emek Piyasas1 Ozelinde Tiirkiye'de Kurulan Suriyeli Sermaye
Sirketleri ve Degerleri
Kaynak: TEPAV (TOBB Verileri), 2019: 2). (Erisim Tarihi: 06.06.2020).
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SONUC ve ONERILER

Uluslararasi gog¢ olgusu eski zamanlardan beri siiregelmistir. Uluslararasi
go¢ hareketliligi go¢ alan veya gog¢ veren llkeleri ilgilendirmistir. Go¢ veren
veya gOc alan iilkelerde yasanan go¢ hareketleri bu iilkeler agisindan
benzerlik ve farkliliklar1 igermektedir. Uluslararas1 goc¢ literatiiriinde; gog
veren lilkenin niifus Ozeliklerinde azalma yasanirken, go¢ alan iilkenin
niifusunda artis yasanmasina yol agabilmektedir. Demografik agidan
etkiledigi hususunda benzerlik her iki iilke i¢in de ayni olabilmektedir.
Uluslararast gogler ile iilkeler sahip olduklar politikalar ve uyguladiklar
stratejiler ile degisim, donilisiim gecirmistir.

Kiiresellesmenin etkisi ile diinya kiiciik bir pazar haline gelmis ve modern
diinyada go¢ dalgalar1 hiz kazanmustir. Diinyada go¢ olgusu eski zamanlardan
farkli olarak uluslararasi alanda etkisini fazlasiyla hissettirmistir. Almanya
gocleri, Balkan gogleri, Yunanistan ve Bulgaristan gocleri, Sirp gogleri gibi
diinyanin bir ¢ok yerinde go¢ hadiseleri yaganmistir. Gogler tilkelerin dinamik
yapisi, iktisadi yapilanmasi, siyasi tutumu gibi bir ¢ok etken ile etkileri
tilkeler arasinda da bir farklilik yaratabilmektedir. Goglerin sebep oldugu
etkilerin olumsuzlugundan kurtulabilmek {ilkelerin uyguladig: strateji ve
politikalarla alakalidir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de go¢ hareketleri yasanmuistir. 2011
yilinda Suriye kitlesel gogiiniin yasanmasi ile Tiirkiye yogun go¢ dalgasina
maruz kalmistir. Suriye kitlesel gocii ile Tiirkiye go¢ alan ve miilteci
bulunduran iilke siralamasinda ilk basamaklarda yer almistir.

Suriyeliler 2011 yilindan beri Tirkiye'de kaldiklar1 siire boyunca
ekonomi agisindan Tiirkiye'ye 6nemli kazanimlar saglamasinin yaninda bazi
riskleri de tasimistir.

Suriyeliler ile ilgili yapilan c¢alismalarin ¢ogunda net bir sonuca
vartlmadigini ve tek bir dogrunun olmadig goriilmiistiir.

Tirkiye'de issizlik, enflasyon, ticaret dengesi gibi makroekonomik
degiskenler incelendiginde Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmeden 6nce de oranin
yiiksek oldugu agiktir. Ancak issizligin yliksek oranda yasandigi donemde
Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmeleri Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi lizerinde

olumsuz bir tablo yarattig1 ve halk iizerinde endiselere yol agmustir.
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Tiirk emek piyasasi lizerindeki degiskenlerden biri de niifustur. Niifusun
her gegcen yil artmasi yerlesim ve konut sikintilarin1 da beraberinde
getirmistir. Devletin gegici koruma statiisii altinda bulunan Suriyeliler i¢in
acmis olduklar1 kamp ve barimma merkezlerinin yeterli olmamasi, disarida
kalan Suriyeliler i¢in barinma ihtiyacini kendi imkanlari ile saglamak i¢in ev
kiralamalar1 yoluna itmistir. Ancak konut fiyatlarinda ve kiralarda gozle
goriiniir bir artig yasanmustir. Bu durum da Suriyelilerin {ilke ekonomisindeki
olumsuz 6zelligini bir nebze de olsa gostermistir. Suriyelilerin Tiirkiye'de
cocuk is¢iligini de arttirdigr goriilmistiir. Egitimini tamamlayamayan ve
calismak zorunda olan cocuk yastaki go¢menlerin ucuz isgiicii ile
calistirildig1 ve agir sartlarda calistirildig: goriilmiistiir.

Yerel halk gibi Suriyeliler de tiilketim yapmaktadir. Gida fiyatlarina olan
talebin artmasi fiyatlar1 da yiikseltmistir. Mal ve hizmetlere olan talebin
artmasi da beraberinde enflasyon rakamlarinda degisiklige yol agmustir.

Suriyelilerin Tiirkiye'de One ¢ikan Ozelligi kayit dis1 istthdamda
yarattiklart artigtir. Kayit ici isttihdamdan ziyade kayit disi calistirilmalari,
aldiklar1 iicretten daha az iicrete tabi tutulduklarimin gdsterilmesi,
sigortalarinin yatirilmamalari, kagak islerde ¢alistirilmalar1 Suriyeliler i¢in
olumsuz bir durumdur. Bu hem onlar1 sémiirii gibi gérmeye neden olurken
hem de Tiirkiye ekonomisi i¢in saglikli verilere ulagsmay1 zorlagtirmistir.

Tiirk emek piyasas1 lizerinde Suriyelilerin yaptiklar1 katkilardan bir
digeri, yerli halkin caligmak istemedigi ve bos kalan sektér ve Tlicrette
Suriyelilerin ¢alismak istemeleri ve istihdam edilmeleridir. Tarim ve insaat
gibi sektorlerde istihdam olanaginin artmasini saglamislardir.

Suriyelilerle ticari iliskiler incelendiginde Tiirkiye'de kurulan Suriyeli
sermaye sirketlerinin sayisinin  yadsinamayacak derecede oldugu
goriilmiistiir. Sayica fazla olan Istanbul olmak iizere Antalya, Bursa, Adana
gibi illerde de sirketlerin varligindan bahsedilmistir. Haziran 2019 yiliyla
birlikte sirket sayisinin ve Suriyelilerin yatirdiklar1 paranin giderek azaldigi
goriilmiistiir Burada Suriyeliler ile olan ticari iligkilerimizin zayiflamasinda
ithalat degerinde goriinen oranin diismesi etkili olmustur.

Suriyelilerin emek piyasasindaki 6nemli degiskenlerden biri olan igsizlik

tizerinde olumsuz etkilerinin oldugu agiktir. Ciinkii ucuz isgicii ile
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calistirilmalar, yerli isgiicliniin isten c¢ikarilmasma yol agtigi durumlar
yasanmustir. Ucretlerin asag1 cekilmesine yol agmus ve iicretlerde degisiklik
yaratmiglardir.

Suriyeliler kamu harcamalarinda da artiglara yol acarak hem kamu
maliyesini canlandirmis hem de biiylime iizerinde etkili olmustur. AFAD,
Kizilay, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gibi kurumlara mali destek saglanarak
Suriyeliler i¢in maliyet iistlenilmistir. Icisleri Bakanlig1 ve Cumhurbaskanlig
biinyesinde milyar dolar harcamalar diger iilkelerin destegi olmadan Tiirkiye
tarafindan yapilmistir. Ekonomik olarak iilkeyi zora diisiirdiigii durumlarda
yasanmistir. Ancak Suriye gogii Tiirkiye i¢in bir dinamik ortam yaratmustir.

Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri kisaca 6zetlenmistir.

Suriyelilerin Tiirkiye ile olan iligkilerinde yapilmas1 gereken dnlemlerde
yerli halk ile aymi sartlarda calistirilmali ve kanunlarca uygulanan hukuki
statiileri esdeger diizeyde olmalidir. Egitim Suriyeliler i¢cin de zorunlu hale
getirilmelidir. Entegrasyon ve uyum politikasi gercevesinde igverenler ve
firmalar arasinda vasifli ve vasifsiz is¢i ¢calistirmalari dahilinde olusan haksiz
rekabet ortamlar1 en aza indirilmelidir. Sirket sayilarinin artirilmasina
calisilmali ve istihdam olanaklar1 yaratilmali ve boylece igsizlik rakamlarinin
da aza indirilmesi saglanabilir. Ekonomiyi olumsuz etkiledigi ve vasifli
calismay1 da engelledigi i¢in kayit dig1 istthdamin 6niine gegilmeli ve oran en
aza indirilmelidir. Ucuz isgiiciiniin ortadan kaldirilmasina c¢alisiimalidir.
Cinkii ucuz isgiicii emek piyasasindaki dengeleri de sarsmaktadir
Dengesizlik ortaminin ortadan kalkmasi i¢in asgari bir diizeyde tiim ¢aliganlar
istihdam edilmelidir.

Tiirkiye halki ve gec¢ici koruma altindaki Suriyeliler i¢in yasanan durumu
leyine ¢evirmek icin en basta egitim olanaklar1 {izerinde daha siki
calisilmalidir. Suriyelilere iyi egitim verilerek, toplumsal hayata katilmalar1

saglanmalidir (Boz, 2016: 153).
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