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Kadmlarin sosyal ve ekonomik faaliyetlerde yer alma halleri, iilkelerin
gelisim seviyeleriyle iliskilendiriliyor olsa da tiim iilkelerde kadinlarin bu
alanlarda erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Kadinlarin is
hayatlarinda, sosyal yasamlarinda ya da aile ortamlarinda karsilastiklar
sorunlar genel anlamda cinsiyete dayali esitsizlikler kapsaminda
olugmaktadir. Bu esitsizlikleri en aza indirmek ya da ortadan kaldirabilmek

adina ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar yapilmaktadir.

AK Partinin iktidar oldugu 2002 yilindan giiniimiize, gerek kadinlarin temel
hak ve hiirriyetleri bakimindan gerekse sosyal hayat ve is hayatinda
yasanilan kadin-erkek ayrimciligt  konusundaki sorunlar1 en aza
indirebilmek adina hukuki agidan yapmis oldugu yenilikler bulunmaktadir.
Bu yeniliklerin kadinlarin hayatina ne kadar dahil ediliyor oldugu tartigilan
konular arasindadir. Kadinlarin 06zellikle egitim, saglik, aile ve sosyal
yasamda sorunsuz bir aktif yasam siirdlirmesi, devletin uyguladigi

politikalarin hayata gecirilmesi ve siirdiiriilebilmesinden ge¢mektedir.

Bu calismada kadinlarin Cumbhuriyet ilan1 6ncesi donemden gilinlimiize olan
degisimini, AK Parti’nin, kadinlara yonelik uyguladig1 sosyal politikalari,
yapmis oldugu calismalari, kadinlarin is ve sosyal yasamda karsilastiklar
ayrimciliklarla ilgili  yasal diizenlemeleri, wulusal ve uluslararasi
anlagmalarda yer alan kadmnlarla ilgili maddelerdeki degisimleri ve

tyilestirmeleri ortaya koymak amacglanmustir.
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ABSTRACT

SOCIAL POLICIES FOR WOMEN IN THE
AK PARTY PERIOD
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In spite of the fact that women’s involvement in social and economic
activities is associated with the levels of development and undevelopments
of countries. | is generally observed That in all societies women lag behind
men in these areas. The problems that women face in their work lives ,social
lives or family invironment are generally related by gender based in
inequality. National and international studies are being carried and to

minimize or eliminate these inequalities.

Since 2002, when the AK party was in power ,there have been innovations
made in legal terms in order to minimize the problems of discrimination
between men and women both in terms of women’s basic rights and
freedom and in social life and business life. It is among the debated issues
that how much these innovations are included in women's lives. The fact
that women maintain an active life without any problems, especially in
education, health, family and social life, bases on the implementation and

maintenance of the policies carried out by the state.

In this study, it is aimed to reveal the change of women from
before declaration of the republic to until today, the women-oriented social
policies and studies carried out by Ak Party Goverment, legal reforms
regarding discriminations which women run into in business and social life,
the changes and improvements in the articles related to women in national

and international agreements.

Key words: AK Party, Social Policy, Women
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ONSOZ

Tiirkiye’de kadmnlarin 6zel hayatinda ve sosyoekonomik alanda
karsilastigi sorunlarin temelinde cinsiyete dayali ayrimciligin yer aldig
gorilmektedir. Bu durumun engellenebilmesi, ortadan kaldirilabilmesi icin
devletin uygulayacagi politikalarin 6nemi biiyiiktiir. AK Parti doneminde
kadinlara yonelik uygulanan politikalart incelemek amaciyla hazirladigim

bu ¢alismanin alana ve literatiire katki saglayacagini temenni ediyorum.
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yardimlarin1 hi¢ esirgemeyen kiymetli hocam Dr. iskender GUMUS’e,
tecriibe ve bilgi birikimini benden esirgemedigi icin degerli danismanim Dr.
[lknur KARAASLAN’a, lisans ve yiiksek lisans egitimlerim boyunca
degerli bilgileriyle benim bu alanda ilerlememe katki saglayan ¢ok kiymetli

Kirklareli Universite’si hocalarina
9
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“Bir toplum, bir millet, erkek ve kadin denilen iki cins insandan
meydana gelir. Kaabil midir ki bir kiitlenin bir pargasini ilerletelim, digerine
miisamaha edelim de kiitlenin hepsi yiikselme serefine erisebilsin? Miimkiin
miidiir ki bir toplulugun yarist topraklara zincirlerle bagh kaldik¢a diger

kismi1 goklere yiikselebilsin?”

Mustafa Kemal Atatiirk
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GIRIS
Kadin olmak sadece biyolojik agidan cinsiyet anlamina gelmeyip
hem toplumsal hem de kiiltiirel anlamda biiyiik degerler tasimaktadir. Kadin

yalnizca bir cinsiyet olarak ele alindiginda ise diinyanin hemen her yerinde

benzer sosyal ve yasal esitsizliklere maruz kaldig1 goriilmektedir.

Toplumun kadma yiikledigi geleneksel sorumluluklarin basinda,
temel ve birincil gorev olarak annelik ve c¢ocuk bakimi gelmektedir.
Toplumda kadinin 6ncelikli olarak gorevinin “ev isleri ve ¢ocuk bakimi”
oldugu diislincesinin hikim olmast kadinlarin g¢aligma hayatindan uzak
kalmasina ve dolayisiyla toplumsal yasamin diger bircok alanindan da uzak
kalmasina sebep olmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda kadinlarin karar alma
stireglerine aktif katilimi oldukca kisith olmakta ve kadinlar kendilerini
giicsiiz ve sosyal yasamdan soyutlanmis hissetmektedirler. Kadinlarin
yasamig oldugu bu tarz eksiklikler kadin yoksullugu olgusunu ortaya
cikarmaktadir. Kadin  yoksullugu, kadm-erkek arasinda yasanilan
esitsizliklerin, ataerkil toplum yapisinin ve cinsiyet rollerinin olusturdugu
bir kavramdir. Aslinda {ilkelerin 6zellikle kadinlara yonelik politikalar
liretmesi ve uygulama ihtiyact duymast kadin yoksullugu olgusunun

varligindan kaynaklanmaktadir.

Kadmnlarin ¢alisma hayatinda yer almalar1 diger iilkelerde oldugu
gibi Tirkiye’de de uzun siire¢lerden ge¢mistir. Gegmisten bu yana kadinlar
her daim {iretim faaliyetlerinde yer almis ve aktif olarak iktisadi
faaliyetlerde bulunmuslardir. Zamanla, her alanda yasanan degisimler gibi
kadinlarin ~ ekonomik faaliyetlerinde de  degisimlerin  yasandig
gorilmektedir. Bununla birlikte kiiresellesen ve gelisen diinyada
sosyoekonomik ve kiiltiirel alanda da olusan yenilikler ile kendine yeni
roller yiliklemeye baslayan kadimnlar, egitim almaya, konumlariyla ilgili
farkindalik yasamaya ve c¢alisma hayatinda aktif olarak konumlanmaya

baslamiglardir.

Kadinlarin Tiirkiye’deki isgliciine ve istthdama katilma oranlarina

bakildiginda bu oranlarin tarih boyunca diisiik oldugu goriilmektedir.

1



Oranlarin  diisik olmasinin sebebi sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik
faktorlere bagli olarak degismektedir. 2002 yilinda iktidar olan AK Parti
donemi ile bu oranlarda hafif bir yiikselmenin s6z konusu oldugu
gorilmektedir. Ancak bununla birlikte, issizlik oranlarinda ve enformel
calisma oranlarinda da artis oldugu gozlenmektedir. Devlet politikalarinda
kadinlarin istthdam oranlarint arttirmaya yonelik c¢aligsmalarin yapildigt
belirtiliyor olsa dahi bu ¢alismalarin kadinlarin aile yasamindaki roliiniin
disina ¢ikmadan yapildigi gozlenmektedir. Bu durumda kadinlardan hem
aile yasamlarindaki gorevlerinin ve sorumluluklarinin ihmal etmemeleri
hem de isgiicii piyasalarinda yer almalar1 beklenmektedir. Bu g¢alismada
kadin erkek ayrimi olmadan yapilan isboliimiinii ve kadimnlarin isgiiciine
katilmalarinda esnek caligsma sartlariyla yer almasii temel alan neoliberal
ve muhafazakar yaklasim, tarihsel agidan, 06zel ve kamusal alan

cergevesinde degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 Avrupa tilkeleriyle
kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki oranlarin olduk¢a diisiik oldugu ve bu
durumun, sosyal, kiiltiirel, iktisadi nedenler gibi bir¢ok nedeni oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte AK Parti’nin 2002 yilindan beri
uyguladig1 politikalar hem kadinlarin isgiicline katilma oranlarina hem de
istthdam oranlarina olumlu yonde tesir etmis, rakamlar agir agir da olsa
ilerleme egilimine girmistir. Diger taraftan s6z konusu gelismelerin bir
sonucu olarak kadinlarin kayit disi, diisiik islerde, kotii ¢alisma kosullarinin
oldugu isletmelerde calistigi ve esnek calisma bigimlerinden birinde

istthdam altinda oldugu da bilinen bir gergektir.

Tirkiye’de AK Parti’nin iktidar oldugu yilin Oncesinde ve
giinlimiizde kadinlarla ilgili sorunlarin toplumda var oldugu bilinmektedir.
Tiim diinyada da var olan bu sorunlar genel olarak egitim seviyesi, isgiicline
katillm durumu, saglik, siddet ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi olarak
Ozetlenebilir. Tiim bu konular aslinda kadinin var oldugu toplum i¢indeki
degerinin, sosyal yasantida yer bulabilmelerinin ve hayatlarin1 idame

etmelerinin temelini olusturmaktadir.



AK Parti’nin Tiirkiye’de, kadinlarin yasadiklar1 sorunlara karsi ve
hayatlarin1 kolaylastirmak amaciyla almis oldugu 6nlemler ve uygulamakta
oldugu sosyal politikalarin neler oldugu, ne kadarinin hayata ge¢irildigini ve
mevcut durumu belirtmek amaciyla yazilan bu c¢alisma iki bolimden
olugmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde Cumhuriyet Oncesi donemdeki
kadinlarin durumu ve Cumbhuriyetin ilaniyla kendine daha ¢ok kurumsal
alan yaratan kadinin Tirkiye’deki mevcut durumu, kadinlarin isgiictindeki
yeri, isgiicli piyasalarinda kadina karst uygulanan sosyal politikalar,
kadinlarin egitim durumlar1 ve emek piyasasinda karsilastiklar1 engeller
konularma deginilmistir. Ikinci bélimde ise kadinlara yonelik sosyal
politikalarla ilgili gerceklesen ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelere ve
sOzlesmelere, kadinlarin temel hak ve hiirriyetlerine, AK Parti’nin
uygulamis oldugu sosyal politikalara ve bu politikalari uygulamasinda gorev
alan kurum ve sivil toplum orgiitlerine yer verilmistir. Caligma, literatiir

tarama teknigine baglh kalinarak hazirlanmistir.






1. BOLUM
SOSYAL POLITIKA VE KADIN

1.1. Tiirkiye’de Kadin ve Sosyal Politika

Kadin ve erkeklere bahsedilen Ozelliklerin, yiiklenen rollerin ve
pozisyonlarin dogustan belirlenmis oldugu ve bu nedenle degismez oldugu
farz edilir (D6kmen, 2009: 20-22; Bhasin, 2003: 2-3). Kadinlarin tarihin ilk
donemlerinden giiniimiize dek ekonomik hayatin iginde yer aldig1
goriilmektedir. Ilk donemlerde yogun olarak tarim alaninda yer alan
kadinlara bunun yaninda ailenin bakimi ve ev islerinin de gérev olarak
verildigi ifade edilmektedir. Savas donemleri disinda, kadinlarin ¢alisma

alanlarinin, yalnizca tarirm ve aile isletmeleriyle smirlandirildig

belirtilmektedir (Erdal, 2008: 110).

Tiirkiye’deki kadin erkek ayrimina dayali isb6liimii ve buna bagh
olarak olusan rollerin, kadinlara ev isleri ve ¢gocuk bakimi hususunda biiytik
bir sorumlulugun yiiklenmesi s6z konusu olmaktadir. Ev islerine verilen
emegin bir karsilig1 olmadig1 gibi, toplum tarafindan da takdir edilen bir
calisma sekli olmadigr belirtilmektedir. Kadina yiiklenen ev igci
sorumluluklari, kadinin isgiicli piyasasinda kendine yer bulmasinda 6nemli
bir engel teskil etmektedir. Ozellikle egitim seviyesi yiiksek ve vasifli
kadinlarin gelir saglayici isler yapmasi, erkegin evdeki konumu itibariyle,
kadina bir tehdit unsuru olarak bakildigindan, kadin ve geng kizlarin bu tarz
islerde yer almalarina engel olunmaktadir. Kadinlarin karsisina ¢ikan is
imkanlarinin, iicret miktarinin az olmasi ve caligma kosullarinin uygun
olmamasi sebebiyle, kadinlarin isi segme durumunu cazip olmaktan

cikarmaktadir (Tokso6z, 2007: 5).

Endiistrilesen her toplumda kadinin var olan konumundan disa dogru
bir gecis yasanmaktadir. Bu gecisler endiistrilesme ve kentlesme hiziyla
paralel olarak artmaktadir. Boylelikle erkek isgiiciine duyulan ihtiyacin
yaninda, kadinin da yer almaya basladigir goriilmektedir. Kadinin isgiicii

piyasasindaki varligina genel olarak bakildiginda iki temel 6zelliginin goze



carptig1 goriilmektedir. Bunlardan ilkinin, kadinlarin isgiiciine katiliminin
diinyanin neredeyse her bolgesinde siirekli bir artig gosterdigi digeri ise yine
ayni kadinlarm isgiicii piyasasinda karsilastig1 esitsizliklerdir (Koray, 1999:
24).

Hizmet sektoriindeki biiytime, nitelikli kadin isgiicii dogrultusunda
bir¢ok imkan saglamaktadir. Niteliksiz isgiicii isttihdaminda gozlenen artigin
sebebi ise, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bircogunda, yaygin olarak
goriinen enformel ekonomi, sanayi ve hizmetlerdeki enformel istihdama
bagli oldugu gozlenmektedir. Kadinlarin enformel ya da formel istihdama
dahil olmalar1 ayrimeciliga ugramalarina engel olmamaktadir. Karsilagilan
ayrimciligin temelini, kadmnlarin c¢alisma talepleri konusunun temelini

olusturan sosyokiiltiirel faktorler olusturmaktadir. (Toksoz, 2007: 1).

Bazi aragtirmalar, ¢aligma yasamina katilmaya karar veren kadinin,
calismaya basladiktan sonra, ¢alisma kosullarinda belirleyici vasfi olan bazi
kistaslarin ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. En onemli kistaslardan biri de
egitim oldugu belirtilmektedir (Eyiiboglu, 2000: 80). Isgiicii piyasasina
katilma kararinda belirleyici etkenlerin basinda sayilabilen egitim, ayni
zamanda calisma kosullarinin yonlendirilmesinde de biiyiik 6neme sahiptir.
Tiirkiye’de 2017/°18 yilinda %34 olan yiiksekdgretimde net okullagsma
orani, 2018/°19 yilinda %35,3’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu tarihlerde
erkeklerdeki oran %18,9’dan %19,9’a yiikselirken, kadinlarda %14,5’ten
%16,1” e yiikseldigi goriilmektedir (TUIK, 2019).

Kadinlarda 6nemli kistaslardan biri de yas olarak belirtilmektedir.
Kadinlarda yasin 6zellikle iki noktada onemli oldugu goriilmektedir. Biri,
egitimsizlikle birlesen gen¢ niifusun kotii kosullar altinda ve enformel
ortamlarin disinda is bulamama tehlikesinin var olmasidir. Diger taraftan ise
egitim almis kadimnlarin, deneyim eksikliginden dolay1 ¢alisma kosullarina
dayanamama gibi durumlarin yaganmasinda da yasin devreye girmesidir.
Yasin ikinci etkili oldugu noktaya bakildiginda, ileri yas olarak adlandirilan
donemde ortaya ciktigi gorilmektedir. Calisma yasamina ara verildigi

durumlarda tekrar ise baslama konusunda 30-35 yas sonrasi kadinlarin is



bulma hususunda ya da is kosullarini belirlemede c¢ogunlukla olumsuz

yonde etkili oldugu goriilmektedir (Eyliboglu, 2000: 82).

Kadinlar i¢in daha iyi ve daha ¢ok is imkanlarinin saglanmasi, is ile
0zel hayat dengesinin saglanip korunmasma yardimci olacak kanuni
diizenlemelerin yapilmasi ve cinsiyete yonelik bazi yeni politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Yasalari ¢ikarmak kadar, ¢ikarilan bu yasalarin
uygulanmasi ve bu yasalar ¢ergevesinde hareket edilmesi de ayri bir 6neme
sahiptir. (TISK, 2006: 102). Kadinlarin yogun olarak enformel islerde,
diisiik Ucret ve sagliksiz kosullarda g¢alistyor olmasi istthdam durumlarini

incelerken 6nem verilmesi gereken bir husus oldugu belirtilmektedir.

Kadin istthdami degerlendirilirken dikkate alinacak Gnemli
hususlardan birinin de kadmnlarin agirlikli olarak kayit dis1 sektorde,
garantisi olmayan islerde, diisiik licretle ve sagliksiz ¢alisma kosullarinda

calistyor oldugu belirtilmektedir (Efendioglu, 2012: 56).

1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Kadin

Cumhuriyet’in ilanindan Onceki sosyal yap1 incelendiginde
kadinlarin emek piyasalarindaki durumlari, Osmanli Imparatorlugu donemi
ile Cumhuriyet sonrasinda yasanan gelismeler agisindan benzer noktalarinin
oldugu goriilmektedir. Bu sebeple Cumhuriyet dénemi ve sonrasinda
kadinlarin emek piyasalarindaki konumu konusunda bilgi verilmeden 6nce
Osmanli donemine de deginmek gerekmektedir (Makal, 2012: 40). II.
Mesrutiyet donemi, kadinlarin kamusal alandaki varligini, topluma karsi
kazandig1r bir donem olarak bilinmektedir. Kadinlarin egitimi, c¢aligsmasi,
derneklerde soOzlerinin gegmesi gibi durumlarda simgesel degisikliklerin

yasanmasina sebep olmustur (Gole, 1992: 36).

Bu donemde kadinlarin kamusal alandaki varliklarinin temelinin
atilmast ve gelecekteki yerlerini daha ¢ok belirginlestirmek i¢in kurduklari
dernek ve ¢ikardiklar1 bir¢ok yayin bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nin,
kadinlarin 6zel yasamlarinda aile, es ve anne vasiflar ile kisitlanmalarim
elestirirken, onlar1 toplum hayatina katarak daha giiclii kadin karakterini

ortaya ¢ikardigi ifade edilmektedir (Tekeli, 1993: 30).
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Kadimlarin Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilan edilmesine kadar olan
zamanda, egitim-Ogretimin kisithh olmasindan dolayi, kadmnlarin evleri
haricinde baska bir yerde calisiyor olmasi aile hayatina zarar verebilecegi
diisiincesi, kadilarin bir meslek edinip ekonomik hayatta var olmalarini
neredeyse imkansiz duruma getirmis oldugu ifade edilmektedir (Erdal,
2008: 110).

Ataerkil bir toplum yapisina sahip olan Osmanli toplumunda
kadinlarin erkeklerden geri planda kaldigi goriilmektedir. Bu donemde
ayrimciligi hemcinsler arasinda da gdrmek miimkiindiir. Ornegin sarayda
yasayan kadinlar ile halkin arasinda yasayan kadinlarin arasinda kiiltiir, dini
goris, egitim vb. konularda oldukga biiyiik farklarin oldugu goriilmektedir.
Saray kadinlarinin hiir bir yasam siirebildikleri ve bunun yaninda politikanin
icinde dahi yer alabildikleri goriilmektedir. Sarayda bunlar yasanirken, halk
kadinlarinin ise ikincil statiide, egitim ve dgretimden uzak, eve mahk(im bir
yasam siirdiirmekte oldugu goriilmektedir (Davis, 2009: 137). Osmanl
doneminde kadinlarin esas gorevinin ev islerini iyi bir sekilde yerine
getirebilmek, iyi bir es olabilmek ve soyu siirdiirebilmek i¢in g¢ocuk
dogurmak oldugu belirtilmektedir. Bu gorevlerinin yaninda eve ekonomik
yonden de katki sagladiklar1 gériilmektedir (Onder, 2013: 38). Daha ¢ok
kirsal alanda tarim is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin, evlerinde de hali ve kilim
dokumacilig1 yaparak ticret karsiliginda calisma yasamina dahil oldugu

goriilmektedir (Aslan, 2006; 120-121).

19.yy baslarinda sanayii alaninda gerceklestirilen yeniliklerle
kadinlarin da emek piyasasinda yer alma alanlarinin olustugu goriilmektedir.
Ancak burada cogunlugu gayrimiislim kadinlar tarafindan olusan bir
toplulugun varligindan s6z edilmektedir. Miisliiman kadinlarin bu alanlarda
yogun olarak ¢alisma imkani1 bulmasi savas donemlerine denk gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Fabrikalarda isgiicliniin azalmasindan kaynaklanan
boslugu kadinlarin doldurdugu goriilmektedir. 1. Diinya Savas1 ve Balkan
Savas1 donemlerinde kadin isgiiciine duyulan ihtiyag, buna en biiyiik 6rnek
olarak nitelendirilmektedir (Abadan-Unat, 1998: 288-302). 1.Diinya Savasi

doneminde memur olarak calisan bircok erkegin islerini birakip savasa



gitmis oldugu belirtilmektedir. Bos kalan bu alanlarda kadinlar gegici olarak
ise baslayip, savag sonrasi tekrar erkeklerin bir kisminin islerinin basina
ge¢mis oldugu ifade edilmektedir (Demirdirek, 2011: 85). Kadinlarin
c¢ogunun 19. yiizyill baglarinda maden, seramik, dantel, dokuma ve kadin
giyim sanayiinde calistig1 goriilmektedir. Bu donemi 6énemli kilan bir diger
0zellik ise kadinlarin zor sartlar altinda ¢alisiyor olmalarina ragmen aldiklar1
ticretler diisiik olsa dahi, dogrudan kendilerine 6deniyor olmasiyla,
ekonomik agidan bagimsizliklarini ilan etmeleri oldugu belirtilmektedir
(Tan, 1979: 41). Boylelikle iicretsiz aile iscisi olan kadinlarin, {icretliler
kategorisine gecis yaptig1 ve giderek licretli kadin calisanlarin sayisinda

artis yasandigi ifade edilmektedir (Karatag, 2006: 13).

19. yiizyll sonu ile 20. Yiizyll baslarinda, erkeklerin sosyal
yapisindan dolay1 daha ¢ok egitim almasindan kaynakli, piyasadaki kaliteli
is kollarinda erkeklerin yer aldig1 ve fazla parayr da yine onlarin kazandigi
goriilmektedir. Ama ayn1 donemde kadinlar igin de pozitif yonde
caligmalarin yapildig: ifade edilmektedir. Kadin c¢aligsanlarin yararina olan
esitsizlik hiikiimlerinin degistirilmesiyle 6zgiirliikk ve haklarin kazanimiyla
ilgili adimlarin atildig1 belirtilmektedir. Boylece kadinlarin, aktif caligsma

hayatinda eskisinden daha fazla yer aldig1 goriilmektedir.
1.1.2. Cumhuriyet Sonrast Donemde Kadin

Kadimlarin sosyal alandaki modernlesme siireci i¢in gerekli
kosullarin, Cumhuriyet’in ilanindan 6nce dikkate alindig1 belirtilmektedir.
Cumhuriyet’in kurulmasiyla olusacak devletin kadinlara olan yaklasiminin,
Osmanli toplumunda da bu yondeki bakis agisinin degisimine sebep oldugu
belirtilmektedir. Bu durum o6zellikle esitlik konusunda, kadinlarin sosyal
yasamdaki rollerine deger kattigini gostermektedir (Parla, 1991: 85-86).
Tirkiye’de kadinlarin sosyal yasamdaki yeriyle alakali ¢agdaslasma
hareketleri, Bati Avrupa’dan daha hizli sekilde gelisim gosterdigi
goriilmektedir. Kadin1 yalnizca biyolojik cergevede degerlendirmek ve
sosyal yasamla sinirlandirmak yalnizca kadinlarin degil {ilkenin de

gelisimini engelledigi belirtilmektedir. Cumbhuriyet rejiminin  kadinlar



modern yasama ayak uydurabilen bireyler olmasina olanak sagladigi

goriilmektedir (Gokge, 2011: 35).

Atatiirk’tin TBMM konugmalarindan birinde, kadinlara dair yapmis
oldugu agiklamalardan bir tanesi su sekildedir: “Milletimiz kuvvetli bir
millet olmaya azmetmistir. Bugiiniin gereklerinden biri de kadinlarimizin
her bakimdan yiikselmelerini temindir Bindenaleyh kadinlarimiz da alim ve
miitefennin olacaklar ve erkeklerin gectikleri biitiin derecat—1 tahsilden
(6gretim  basamaklarindan) gececeklerdir. Sonra kadmlar hayat-1
ictimaiyede erkeklerle beraber yiiriiyerek birbirinin muin ve miizahiri

olacaktir” (Parla, 1991: 86).

Atatiirk’lin  toplumsal yasamin hemen her alaninda kadin ve
erkeklerin bir arada calisiyor olmasinin toplumun kalkinmasi i¢in ¢ok
onemli bir rol oynadigini belirttigi ifade edilmektedir. Kadinlarin en kutsal
gorevinin annelik oldugunu da belirten Atatiirk bunun yaninda bilim, egitim,
aile yasami ve calisma hayatina kadar her alanda kadin ve erkeklerin
beraber calismalarinin gerekliligini bircok konusmasinda dile getirdigi

goriilmektedir (Parla, 1991: 89).

Kadin haklar1 Cumhuriyet donemi ile daha c¢ok belirginlesmistir.
Yiizyillar boyu zamana, mekana ve tarikatlara gore degisiklik gosteren dini
nikdhin, kadinlarin zorluklarla karsi karsiya kalmasina sebep oldugu
belirtilmektedir. 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu’nun kabuliinden sonra
cok eslilik kaldirilarak, medeni nikdhin zorunlu hale getirildigi
gorilmektedir. Bu sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in Atatlirk’iin kadinlara
vermis oldugu haklardan, en onemlisi olarak sayilan resmi nikdhi zorunlu
hale getirdigi goriilmektedir. Resmi nikahla, 6ncesinde yasanilan sorunlarin
yerini, degismez kurallar ve devlet giivencesinin aldigi goriilmektedir.
Bunun digindaki 6nemli yeniliklerden bir digeri de miras konusudur. Din
kurallaria gore mirasin, {igte biri kizlara, tigte ikisi erkeklere verilmekteydi.
Medeni kanunla birlikte kadin ve erkegin, miras1 esit olarak paylagmasi
gerektigi belirtilmektedir. Cumhuriyet doneminde kadinlarin korunmasi

kapsaminda diisiiniilen yeniliklerden biri de, ¢ok evliligin yasaklanmas1 ve
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tek es ile evlenme sartinin oldugu ifade edilmektedir (Denk, 1999: 212-
213).

Bir bagka yeniligin ise ilk olarak 1924 yilinda ortaokullarda
uygulanmaya baglayan karma egitim modeli oldugu goriilmektedir.
Kadinlara 1930 yilinda yerel se¢imlere katilma hakki ve 1934 yilinda ise oy
kullanma hakk1 verildigi goriilmektedir. Bu siirecler sonunda, demokrasi ve
laik devlet anlayisi, erkek ve kadinlarin esitligi hakkinda ulus
bilinglendirilmis olup, kadin ve erkek arasinda herhangi bir fark olmadigini,
kadinlarin egitim alarak ve c¢alisarak elde edebildikleri kazanimlar
kadinlarin geleneksel rollerine eklenmistir (Berktay, 1994: 25). Karma
egitim modelinin 1930 yilindan itibaren de liselerde uygulanmaya
baglandigi belirtilmektedir. Karma egitim ile ilgili, “Teskilat-1 Esasiye
Kanununun 87. Maddesiyle artik zorunlu hale gelen ilkdgretim sayesinde
kiz ¢ocuklarinin egitim gormelerinde esit haklara sahiptir’> maddesi yer
almaktadir (Cihan, 2017: 59).

Tiirkiye’de 80’li yillarda toplum tarafindan kadinlarin, Bat1 akimiyla
kamusal alanda daha fazla yer almasi1 gerektigi savunulmaktadir. Bu fikirle
toplumun ikiye ayrildigi goriilmektedir. Bir kesim kadinin 6zel yasam
siirlarindan ayrilmamasi gerektigini savunurken, diger kesimin toplumsal
gelismenin ancak kadina o6zgiirliik haklarim1 vererek olacagini savundugu

belirtilmektedir (Gole, 1992: 17-18).

1.2. Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadin

Bir tilkenin gelismis bir iilke olarak degerlendirilebilmesi i¢in gerekli
kriterlerden biri de, o iilkedeki kadinlarin ekonomik faaliyetler iginde etkin

bir sekilde yer almasinin gerektigidir (Bildirici, 2013: 92).

Tiirk toplumunda kadin ve erkeklerin yasamlarinda belli gorevlere
sahip oldugu bakis ac¢is1 vardir. Bu bakis agisi, erkegin para kazanip evine
bakma zorunlulugunun olmasit ve kadinin da ev isleriyle ilgilenip
cocuklarma bakmak oldugu yoniindedir. Fakat 80’li yillardan giintimiize,
yasanan gerek teknolojik gelismeler gerekse kiiresel gelismelerle ve

bunlarin yaninda yasanan ekonomik krizler sonucunda ailelerin olumsuz
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etkilenmemesi i¢in hem kadin hem de erkek ¢alismak zorunda kalmaktadir.
Boylelikle kadinlarin  egitim alarak ve c¢alisarak elde edebildikleri
kazanimlar kadinlarin geleneksel rollerine eklenmistir (Berktay 1994: 22).
Tiurkiye’de 80’li yillarda toplum tarafindan kadinlarin, Bati akimiyla
kamusal alanda daha fazla yer almasi1 gerektigi savunulmaktadir. Bu fikirle
toplumun ikiye ayrildigi goriilmektedir. Bir kesim kadinin 6zel yagsam
smirlarindan ayrilmamasi gerektigini savunurken, diger kesimin toplumsal
gelismenin ancak kadina o6zgiirlik haklarin1 vererek olacagini savundugu

belirtilmektedir (Gole 1992: 17-18).

Tiirkiye’de yasalarda belirtilmesine ragmen hala kadin erkek
esitliginin, ozellikle isgilicii piyasalarinda adaletsiz oldugu goriilmektedir.
Ozellikle kadin istihdaminda bu durum, Tiirkiye’nin temel sorunlarindan
biri olarak varligini silirdirmektedir. Kadinlarin hedefledikleri kariyer
planlariin sorunlarla karsilagip gerceklesememesinin sebebi, yalnizca
evlilik oldugu ve sadece aile baglami icerisinde ele alindig1 goriilmektedir.
Fakat bu durumu sadece evlilik ile sinirlandirmak dogru olmamaktadir.
Duruma baska bir agidan bakildiginda ise isgiiciinde yer almak isteyen ya da
hedefinin sadece kariyerinde ylikselmek olan kadinin, evlilik planlarini
ertelemek ve aile kurma isteginden vazgegmek zorunda kaldigi
gorilmektedir (Giirol, 2007: 148). Tiirkiye’de ¢calisma hayatinda yer alan
kadinlarin ¢ogunu evli kadinlar olusturmaktadir. Bekar olarak ise baslayan
kadinlarin evlendikten sonra isten ayrilma sayisi1 da epey fazla oldugu
gorilmektedir. Bunun sebebinin, erkeklerin evlendikten sonra eslerinin
calisma hayatinda bulunmalarina sicak bakmamasi oldugu diisiiniilmektedir.
Fakat bu durumun disina ¢ikmayan zihniyetin aksine, esinin ¢aligmasina
saygl duyan ve destek veren erkeklerin oldugu da goriilmektedir (Onder,

2013: 37-39).

Gelismis tilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki kadinlarin istihdam
oranlarmin diisiik oldugu goriilmektedir. Istihdam oraninin artmasi igin
kadinlarin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 ve emek piyasalarindaki
yerlerinin giiclendirilmesi adina c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu c¢alismalarin

en Onemlisi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1” oldugu
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belirtilmektedir. Calisma igerigi kadinlarin ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
alanda yer almalarinin ¢aligma hayatinda yer alma oranlart ile ilgisinin olup

olmadigina yonelik oldugu belirtilmektedir.

1.2.1. Tiirkiye’de Emek Piyasasimin Ozellikleri ve Kadin Istihdami

Emek piyasasinin Ozelliklerinden bahsetmeden Once isgiicii
piyasasini kavramsal ¢ercevede degerlendirmek gerekmektedir. Isgiicii, bir
iilkede emek arzin1 insan sayis1 yoniinden ifade eden bir kavramdir. Isgiicii,
bir tilkedeki niifusun tiretici durumda bulunan yani iktisadi faaliyete katilan

kismi olarak agiklanmaktadir (Zaim,1997: 124).

Isgiicii piyasasini, temelini iiretici kesimin bedensel veya diisiinsel
olarak katki sagladiklar1 her gesit insan etkinligi olarak tanimlanan emek
meydana getirmektedir. Isgiicii piyasasini olusturan ozelliklere gelindiginde
en Onemli unsurlardan birinin tiilkenin demografik yapisinin oldugu
goriilmektedir. Tirkiye niifus artis hizinin yiiksek oldugu bir iilkedir ve bu
durum tilkenin her yil biiyiiyen oranda niifusun isgiicii piyasasina katilmast

anlamia gelmektedir (DPT, 2007: 7).

Isgiiciine katilma orani, belirli yas ve cinsiyetteki kisilerin isgiiciinde
olma ihtimalini gdsterir. Kisilerin iggiicline katilma kararlarini belirten bu
oran, ekonomi politikalarmin uygulanmasinda g6z Oniinde tutulan temel
gostergelerden biridir. Isgiiciine katilma orani, bir iste kac kisinin ¢aligmak
istediginin bilmek ve bu ydnde politikalar olusturup uygulamaya koymayi
saglamaktadir (Lordoglu ve Kaplan, 2005: 54). Bu oranin diisiik olmasi,
isglicii piyasasina katilmayan biiyiik bir kesimin var oldugunu gosterir.
Isgiiciine katilim orani arttikga, iiretken kesim oraninin da arttig

belirtilmektedir (Akgeyik, 2004: 12).

Isgiiciindeki egitim durumuna bakildiginda egitimin bireysel ve
ekonomik anlamda kalkinmanin temel yapitaglarindan biri oldugu
goriilmektedir. Toplumlarin gelismislik diizeyiyle yasadiklari iilkenin egitim
gostergelerini  belirler. Egitimin insanoglu iizerinde iiretime katilma
acisindan biiytlik bir etki saglayarak ekonomiye de dogrudan katki sagladig

goriilmektedir. Bunun yaninda kisilerin her a¢idan ufkunu agarak yenilikleri
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olan bakis agilarini genisletip yeni iiretim yontemlerini de benimsemelerine
neden olur. Bu durum da ekonomik kalkinmaya dolayli yollardan katki
saglar (BKSGM, 2008: 12). Egitim seviyesi, kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilmasimi biiyiik oranda etkilemektedir. Ucretli bir iste ¢alisma karari,
erkeklerden daha cok kadinlarin {izerinde belirleyici bir rol almaktadir.
Tiirkiye gelismekte olan iilkelerden olup, isgiicii genelde lise alt1 egitim
seviyesinden gelmektedir. Bunun arkasindan lise, meslek liseleri ve

yiiksekdgretim mezunlar1 gelmektedir (TUIK, 2016).

Isgiicii piyasasmin genel &zelliklerine bakildiginda istihdamm
sektorel yapisindan da bahsedildigi goriilmektedir. Bu baglamda iilkelerde
var olan sektorlerdeki istihdam dagilimina bakildiginda o iilkelerle ilgili
ekonomik yap1 ve gelismiglik diizeyleriyle ilgili tahminlerde bulunmak zor
degildir. Ug Sektér Kanunu'na gore ekonomideki gelismelerin seyrine bagli
olarak tarimin ekonomideki pay1 azalirken sanayinin pay1 belli bir dénem
artar sonra duraklamaya baglar ve az da olsa azalmaya baglar. Hizmet
sektoriine bakildiginda ise ekonomik gelismelerle paralellik gosterip

ekonomideki paymnin siirekli olarak arttig1 goriilmektedir (Sapancali, 2000:

23).

Tiirkiye’de istihdamin sektorel yapisi incelendiginde, yasanilan
krizler nedeniyle her sektore istihdam artiglarinin farkli bicimlerde yansidigi
gorilmektedir. Son yillarda istthdamda olusan artislarin ¢ogu hizmet
sektoriinde gerceklesmis ve istihdama katilanlarin  biiyiikk kisminin
kadmlardan olustugu goriilmiistiir (TISK, 2016). Buna ragmen istihdam
orani ve kadin istthdam oraninin diisiik olmas1 da yadsinamaz bir gercektir.
Istihdam orani, var olan is kaynaklarina ne kadar ulasilabilir oldugunun
Ol¢limii olarak tanimlanmaktadir ve bu oran istihdama katilanlarin ¢aligma
yasindaki niifusa orani ile hesaplanmaktadir. Istihdam oram iilkelerde
yasanan ekonomik gelisim ve degisimlerden c¢okg¢a etkilenmektedir.
Kadinlar, devletin dezavantajli gruplar ve istihdamda yer alma sayilarim
arttirmak i¢in uyguladigi, egitim ve ekonomik destek politikalarindan

etkilenmektedirler (Yavuz, 2017: 19).
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Isgiicli piyasasmi olusturan o6zelliklere gelindiginde en Onemli
unsurlardan birisinin {ilkenin demografik yapisinin oldugu goriilmektedir.
Tirkiye niifus artis hizinin yiiksek oldugu bir iilkedir ve bu durum tilkenin
her yil biiyliyen oranda niifusun isgiicii piyasasina katilmasi anlamina
gelmektedir (DPT, 2007: 7). Bu oranin diisiik olmasi, isgiicli piyasasina
katilmayan biiyiik bir kesimin var oldugunu gésterir. Isgiiciine katilim orani
arttikca, tliretken kesim oranmin da arttigi belirtilmektedir (Akgeyik, 2004:
12). Tirkiye isgiici piyasasimna bakildiginda, istihdam oranlarinin disiik
oldugu goriilmektedir. Son 5 yildir %45 oraninda olan isttihdam orant OECD
ortalamasinin 20 puan altindadir. Haziran 2020 oranlarma bakildiginda
toplam istihdam oraninin %42,4 oldugu ve bu oranin %:26,3’{inii kadinlarin,

%58,9’unu erkeklerin olusturdugu belirtilmektedir (TUIK, 2020).

1.2.2. Tiirkiye’de Kadinin Emek Piyasasina Kattlimini Etkileyen

Faktorler

Isgiiciine katilma orani; toplam niifusun ya da bir niifus grubunun
mesela kadinlarin, ne kadarinin isgiicii i¢inde yer aldigini gosteren bir
kavramdir. Cinsiyet, yas, medeni durum ve benzeri gruplandirmalarin
isgiicline katilim orani, bu gruplardan isgiiciine dahil olanlarin o kategoride
toplam niifusa boliinmesi ile bulunmaktadir (Acar, 1992: 40). Isgiiciine
katilim orani, istihdam edilenlerin ayrica issiz olup da aktif olarak is
arayanlarin toplaminin aktif niifusa oranlanmasi ile bulunan 6nemli bir

kavramdir (Bigerli, 2000: 49).
Isgiiciine katilma oranin1 su sekilde gosterilmektedir:
“IKO=Isgiicii (Calisanlar + s Arayan Issizler)/Aktif Niifus *100”

Kadinlarin medeni durumu, sahip oldugu cocuk sayisi, ¢ocuklarin
yasi, ailenin gelir durumu, yasam kosullar1 ve sosyoekonomik durumlari
istihdamda yer alip almamalari, isgilicline katilma konusunu etkileyen
etmenler arasindadir. Ozellikle cocuk sahibi olan kadilarin gocuk yast ile
isgiicline katilma oranlar1 dogru orantilidir. Cocuklar belli bir yasa gelinceye
kadar, kadinlarin isgiicii piyasasindan ya tamamen ayrildig1 ya da kismi

siireli devam ettigi goriilmektedir (Usen ve Delen, 2011: 135).
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Toplumsal ve Kkiiltiirel etmenlerin yani toplumun ve devletin
genelinde egemen olan ataerkil yapilarin, kadinlarin egitimini ve istihdama
katitlmin1 engelleyerek, kadinlarin isglici arzinin siirli  kalmasinda
olumsuz etkisi oldugu gorilebilmektedir (Toks6z, 2015: 143). Diinya
niifusunun yaklasik yarisini kadinlarin olusturmasina ragmen kadinlarin
issizlik oranmin erkeklerinkinden ¢ok daha fazla olmasi aslinda kadinlarin
emeginden yeterince yararlanilamamasi anlamina gelmektedir. Bu durum,
diinya iiretimine ve toplumsal refaha kadin isgiicliniin katkisinin zayif
olmasi sonucunu dogurmaktadir (Simsek, 2008: 18). Ekonomik firsatlarin
artmasi bir¢cok kadini isgiicii piyasasina ¢ekmistir, bu durum da 6zellikle son
30 yillik siiregte kadinlarin isgiicine katilimini artirmistir. 1980 yilinda
kadin ve erkek arasindaki iggiiciine katilim farki %32 iken, bu fark 2008
yilinda %26’ya inmistir (Basol, 2012: 10).

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan, 2007-2013 yillari
arasin1  kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda ilk kez, kadinlarin
istihdaminin artirtlmasi i¢cin 2013 yilinda %29,6 olarak somut bir hedef
belirlemistir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in Basbakanlik Kadinin Statiisti
Genel Midirliigti “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’n1”
hazirlanmistir (Aslantepe, 2012: 160). Bakanlik 2023 yili i¢in kadin
istihdami1 oranin1 %40’a yiikseltmeyi hedeflemektedir (Aslantepe, 2012:
161). Son yillarda isgiiciine katilma oraninda 6nemli sayilabilecek bir artisin
yasanmasinin pek ¢ok nedeni mevcuttur. Hizmetler sektoriiniin bliylimesi ve
esnek calisma bicimlerinin yayginlagmasi bu artisin yasanmasini saglayan
onemli nedenlerdendir. Hizmet sektoriindeki ¢alisanlarin daha ¢ok beyaz
yakali ¢aliganlardan olugmasi, bununla birlikte esnek ¢alisma bi¢imlerinin
sahip oldugu is gerekliliklerinin bu sektordeki islere daha yakin olmasi,
kadinlarin isgiicli piyasasina daha fazla sayida girmesinde etkili olmustur
(Erdem ve Sahin, 2020). Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Birlesmis
Milletlerin Dordiincti Diinya Kadin Konferans:1 ve izleyen toplantilarinda
alman kararlar ¢ercevesinde, kadinlarin isgiicii piyasalarinda ve calisma

yasaminda durumlarini iyilestirmek i¢in ¢aligsmalar yiirtitiilmektedir.
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1.2.2.1. Sosyo-Kiiltiirel Faktirler

TUIK 2018 yil1 verilerine gore, kadimlarin issizlik orani erkeklere
oranla daha fazla olmakla birlikte, Tiirkiye genelinde bu oran kadinlarda %
16,8°dir. Maalesef, egitim diizeyi yiikseldik¢e de gen¢ kadinlarin issizlik
oranlar1 azalmamaktadir. Egitimli kadin geng issizlik oran1 %39 olup, 12-
24 yas arast ilkokul mezunu kadinlarin issizlik oran1 %72,7 iken, bu oran
ortaokul mezunlarinda %82,7, lise mezunlarinda %74,3, yiksekokul

mezunlarinda ise %34’tiir (TUIK, 2018).

Bazi aragtirmalara gore kadinlarin  sosyokiiltiirel — agidan

karsilastiklar1 engeller:

-Kadinlarin, aile ile is yasamlar1 arasindaki dengeyi saglama cabasinda

olmalari,
-Mesleki acidan, liderlik yapabilme 6zelliklerinden yoksun olduklar1 goriisii,

-Cocuklarmi biiyiitmek i¢in kariyer siireclerini yavaslatma ya da durdurma

karar1 vermeleri,

-Duygusal bir yapiya sahip olduklari i¢cin yonetme kabiliyetinden yoksun

olarak goriilmeleri vb.

Bu tarz diisiincelerin toplum bakis agis1 olarak degismedigi siirece
kadinlarin 6niinde en bliyiik engellerden oldugu belirtilmektedir. Ancak
kadinlarin i1 hayatinda da ev hayatinda da sorumluluklarini yerine
getirebilecek giigte oldugu bilinmektedir. Kadinlarin ise alinirken, igverenler
tarafindan bu tarz sdylemlere maruz kalmasi, onlarin is yasaminda

karsilastig1 biiyiik sorunlardandir (Karakisla, 2015: 74).

Kadinlar is piyasalarinda yedek isgiicii olarak calistirilmaktadir.
Soyle ki kadin emegine iktisadi olarak biiyiimeye gidilirken ihtiyag
duyuluyorken, kriz dénemlerindeyse Oncelikle kadinlarin isten ¢ikarilma
durumlar artmaktadir. isverenler tarafindan kadinlara yatirim yapmak ya da
onlar1 istthdam etmek tercih edilmemektedir. Bunun sebebi olarak da

kadinlarin ¢ok sik ise girip ¢ikma durumlarinin olmasi, isverenlerin
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kadinlar1 anne aday1 olarak gormesi, hamilelik durumu oldugunda iicretli ya
da lcretsiz izin gibi haklar talep etmeleri olarak belirtilmektedir. Sonug
olarak igverenlerin gostermis oldugu bu tutum kadinlarin istihdamina da
engel teskil etmektedir. Toplum tarafindan kadinlara yasatilan ayrimciligi

isverenler de yasatmaktadir (Eyuboglu, 2000: 15)
1.2.2.2. Sosyo-Ekonomik Faktorler

Kadmlarin isgiiciinde yer almalarini belirleyen etmenlerde sosyo-
ekonomik faktorlerin de bulundugu goriilmektedir. Bunlar genel olarak
kirsal alandan kente gd¢ ve licret esitsizligi olarak ifade edilebilir. Kadinlar,
kirsal alanlarda “licretsiz aile iscisi” olarak isgiicline katilmaktadirlar.
Kirsaldan kente go¢ eden kadinlar kentte yasayan egitimli kadinlara gore
dezavantajli bir pozisyonda olacagindan ya diisiik ticretli vasifsiz islerde
calisacaklardir ya da geleneksel bir rol olan ev kadinligini icra edecektir

(Erdogan, 2002: 66).

Kadin-erkek esitsizligi isgiicli piyasalarinda yogun olarak kendini
gostermektedir. Bu esitsizligin giderilebilmesi i¢in kadinlarin erkeklerle esit
sartlarda isgiicii piyasalarinda bulunmalar1 gerekmektedir. Kadinlara yonelik
ticret diisiikligli politikalarindan vazgecilerek bu durumun saglanmasi
miimkiindiir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 56). Bu durumun devlet sektoriinde
ticret esitligi saglanmis olsa dahi Ozel sektdrde esitlikten soz edildigi
sOylenemez. Kadinlar, erkeklerle ayn1 ya da benzer iglerde ¢alistiklar: halde,

erkeklerden daha diisiik iicret almaktadirlar (Cam, 2003: 7).

1.2.3. Kadinlarin Tiirkiye Emek Piyasasina Kattliminit Artirmada

Uygulanan Sosyal Politikalar

Insan haklar1 konusunda geg¢misten giiniimiize ciddi gelismeler
yasanmis ve hala cinsiyet esitligi konusundaki sorunlar 6nemini arttirarak
korumaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadinin isgiicii
piyasasindaki yeri, cinsiyet¢i politikalar ve toplumun yapisal ozellikleri
sebebiyle ciddi bir problem olarak goriilmektedir. Kadin istihdami
azgelismislik sorunu olarak goriildiigii halde, gelismis Batili iilkelerde de

tam anlamiyla c¢oziilememektedir. Bu konuya ¢6ziim bulmaya ¢alisan
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devletler ve kurumlar cesitli politikalar tiretmektedirler. Tiirkiye de Avrupa
Birligi uyum siirecinde kadinlara yonelik sosyal politikalar uygulamaktadir
(Saglam, 2017: 9). Bu dogrultuda cinsiyete dayali her tiirlii ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi i¢in kadinlar lehine pek ¢ok hukuki diizenleme
yapilmistir. En 6nemli uygulamalardan biri de 2002 yilinda yiiriirliige giren
yeni Medeni Kanun ile kadinlara kars1 ayrimciligr destekleyen maddelerin

kaldirilmasidir (Dedeoglu; 2019: 48).

2003 yilinda 4857 Sayili Is Kanunu ile isgiicii piyasalarinda cinsiyet
esitligini destekleyen AB talimatlarina uyum saglamaya ¢alisilmistir. 2004
yilinda Anayasanin 10. maddesinin degistirilerek, Anayasa’ya “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligi yasama gecirmesini
saglamakla yiikiimliidiir.” Fikras1 eklenerek biliylik 6nem tasiyan bir
degisiklik yapilmistir (Dedeoglu, 2019: 48). CEDAW nin Kadina Kars1 Her
Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’nin birinci maddesi siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve diger bir¢cok alanlardaki kadin erkek
esitligine dayanan insan haklarinin, temel Ozgiirliiklerin, medeni
durumlarina bakilmaksizin kadinlara taninmasini icermektedir. Kadinlara
verilen bu haklarin engellenmesi, cinsiyete dayali olan bir ayrimciligin
yapilmasi, dislama ve kisitlama anlamina gelmektedir. Diinya Saglik Orgiitii
kadin erkek esitligini, se¢me, firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ayrilmasi,
kullanilmast ve hizmetleri elde etmede cinsiyete bagli herhangi bir

ayrimciligin yapilmamasi olarak tanimlamaktadir (Siiral, 2014: 291).

AB diizeyindeki lilkelerde ve AB iilkelerinde kadinlara yiiklenmis
olan geleneksel sorumluluklarin en aza indirilmesi ve isgiicli piyasasi ile
uyumlastirilmasina yonelik politikalarin artirilmasi giintimiize biiyiikk 6nem
kazanmaktadir (Tokol, 2013: 120-121). Birlesmis Milletler ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan kadinlarin calisma hayatinda korunmasi ve
cinsiyet ayrimciligina karsi gegmisten giiniimiize ¢ok sayida sdzlesmenin
kabul edildigi goriilmektedir. Hangi donemde hukuki bir diizenleme
yapilmigsa, o diizenlemenin, o donemde yasanan bir sorunun giderilmesine
yonelik oldugu goriilmektedir. ILO ve BM sdzlesmelerinin yani sira AB’nin

de cinsiyet ayrimciligma  yonelik Birlik  Antlasmalarinda  bazi
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diizenlemelerin yapildig1 ve farkli tarihlerde talimatlarin kabul edildigi
goriilmektedir. Bunlardan ilkinin, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagmast’nin 119. maddesinde yer alan “esit ise esit iicret” ilkesi oldugu

belirtilmektedir (Y1lmazer, 2013: 303).

Tiirkiye’de yasanan ve asilmasi gereken kadin erkek esitsizliginin
yaninda kadmlarin emek piyasasinda istihdaminin yetersiz olmasi ve
istihdam edilen kadinlarin bu alanda da esitlik sorunuyla karsi karsiya
kaldig1  goriilmektedir. Tirkiye’de kadinlarin  iggiliclinde tarimsal
faaliyetlerle, tarim dis1 faaliyetlerde bulunmalarinin dagiliminda da 6nemli
bir esitsizlik yasadigi goriilmektedir. Kadin isgiiciinlin sanayi sektoriinden
¢ok hizmet sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir. Bunun nedeni
hizmet ile ilgili islerin kadin isi olarak algilanmasi ve istthdam se¢iminin
buna uygun olarak yapilmasidir. Kadinlarin iste yiikselmesi ve karar alma
siireclerine katilmas1 erkeklerle esit oranda varlik gosterememeleri
yasadiklar1 sorunun bagka bir boyutunu olusturmaktadir. Kadinlar daha ¢ok
kiigiik isletmelerde, enformel sektorde, is glivencesi olmayan gegici islerde

istihdam edildigi goriilmektedir (Yilmazer, 2013: 300-302).

Kadinlarin fizyolojik durumlart nedeniyle zarar gérmemeleri icin
tim iilkelerde kanunlarla diizenlenen bazi1 6zel durumlar bulunmaktadir.
Bunlar, yer altinda ve su altinda yiiriitilen islerde c¢alistirllmalarinin
yasaklanmasi, sanayiye ait islerde gece calistirilmalarinin belli kurallar
dahilinde gergeklestirilmesi, agir ve tehlikeli islerle ilgili sinirlandirilmalarin
oldugu belirtilmektedir (SU, 2014: 8). Annelik durumunda da korunmalar1
ile 1lgili olarak dogum Oncesine ve sonrasmna yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir. Kadinlar calisma hayatindayken gebelik durumlarinda, is
stiresinden sayilarak rutin kontrollerine gidebilir ve gerektigi durumlarda
tedavileri i¢in ticretli izin kullanabilmektedirler. Dogum 6ncesi belli bir siire
boyunca hamile kadinlarin zarar gorebilecekleri islerde calistirllmamasi ya
da yaptig1 isin gecici siire i¢in degistirilmesi karar1 alimmistir. Bununla
birlikte, dogumdan belli bir siire 6nce gece vardiyalarina son verilmesine, i
stiresinden sayildig1 siit izninin verilmesi gibi kurallar s6z konusudur.

Cocuk bakimi konusunda kadma ve erkege yiiklenen rollerin biraz olsun
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degismesini hedefleyen politikalardan biri ebeveyn iznidir. Bu izin ilk
olarak Isve¢’te kabul edilen kanun ile uygulanmaya baslamis ve 1974
yilindan itibaren AB iiyesi diger iilkelerde de uygulama alan1 bulmustur

(Tokol, 2013: 120-122).

Tiirkiye genel olarak kadin erkek esitliginin olusturulmasi ve bu
konuya ait tiim ayrimciliklarin 6nlenmesine yonelik ulusal diizenlemeleri,
uluslararas1 siiregten biraz daha geriden takip etmektedir. Calisma
ortamlarinda firsat esitligi, ayn1 ise ayni iicret ve kadin emeginin gilivencesiz
ve sigortasiz calistirilmasi gibi bazi temel sorunlar siirmektedir (Yilmazer,

2013: 304-307).

1.3. Tiirkiye’de Kadinlarin Emek Piyasasinda Karsilastigi

Sorunlar

Diinya {lizerinde her fiilkenin yasamis oldugu sorunlardan biri
egitimdir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu sorun daha fazla
hissedilmektedir. Verilen egitimlerin nicel ve nitelik acisindan yeterli
olmadigr belirtilmektedir. Yeterli oldugu algisina varildiginda ise kisisel ya
da toplumsal acidan islevsel igerikte olmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
yasanan egitim sorunlarinin basinda, bolgeler arasinda yasanan esitsizlik ve
bunun getirdigi sonuclar bulunmaktadir. Bolgeler arasindaki bu esitsizlikten
en fazla kadmlar etkilenmektedir ve bu da esitsizligi artirict bir sonug

olmaktadir.

Tiirkiye’nin modernlesmesinde kadinlarin egitim gérmesi ve verilen
egitimin niteligi olduk¢a onemlidir. Tiirkiye’nin gelisebilmesi i¢in ¢alisan,
ireten, aktif egitimli kadinlara ihtiya¢ vardir. 2016 yilinda okuma yazma
oranlarina yonelik yapilan arastirmalarda, 6 yas ustii niifusta yaklasik 2,5
milyon kisi yani %3,5’1 okuma yazma bilmemekte ve bu niifus igerisinde
kadinlarin orant %84 oldugu belirtilmektedir. 6 yas iistii kadin niifusunun
%5,9’u, erkeklerin ise %]1,1’1 okuma yazma bilmemektedir. Bu sonuglar
kadinlarin statiilerini diisiirmekte ve kadinlarin toplumsal yasamin disinda
kalmalarina neden olmaktadir. 25 yas ve istli kadinlarin ise %7,5’1 okuma
yazma bilmelerine ragmen diplomasiz, %91,6 ilkokul mezunu, %83,4 lise
mezunu, %47,4’1i ise lisans mezunudur (TUIK, 2018).
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Sosyal cevrenin kadina ve erkege yliklemis olduklar1 algilardan
dolay1, kadinlarin sadece belli meslek gruplarinda caligmalari uygun
gorilmektedir. Kadin emeginin maddi ac¢idan degerli olmadigini diisiinen bu
sosyal ¢evreden dolay1 kadin emegi geri planda kalmaktadir. Sonug olarak
kadin-erkek is ayrimi toplumsal algilar nedeni ile yapilmaktadir (Aksoy,
2006: 32-33; Koray, 2012: 368). Kentsel yasamda, kadinlara olan cinsiyetgi
yaklasim, kentin biiyiik sorunlari arasinda yer almaktadir (Alkan, 2005: 22).
Cagdas toplumlarda giinliik hayatin 6zel ve kamusal alan olarak ayrilmasi
ve kamusal alani erkeklerin, 6zel alan1 kadinlarin egemenliginde goriilmesi
baslica kurucu bir ilkedir. insanlarm bu sekilde kadin ya da erkek olarak
ayrilmast sahip olunan haklar, sorumluluklar ve ozgiirliikler bakimindan
farklilik gostermekte ve cinsiyet rejiminin tamamen erkeklere dayali
olmasini saglamaktadir. Bundan dolayi, kadinlar ailede bakim, yetistirme,
beslenme gibi gorevlerle ilgilenirken bu goérevleri, kamusal diinyanin temel
ilkeleri olan emek-hak-karsilik baglaminda degil, sevgi-minnet-fedakarlik

baglaminda ele alinmaktadir.

Sosyal ¢evremizde kadin denince akla ilk gelen iyi bir es ve iyi bir
anne olmaktir. Calisma yasaminda aktif olsalar dahi kadinlar, evdeki
gorevlerini yerine getirme zorunluluklar1 vardir. Bu bakis acis1 sebebiyle
kadinlarin evdeki gorevleri disinda bir iste aktif olarak calisiyor olmasi
zorunlu goriilmemektedir (Bolcan, 2010: 253). Kadinlara yiiklenen bu
sorumluk ise alim sirasinda da karsilarina biiylik bir engel olarak
cikmaktadir. Isverenler kadinlarin evdeki sorumluluklarindan dolay: is
yasamlarina yeteri ilgiyi gosteremeyecegini ve motivasyon saglayamayacagi

gibi onyargil diistincelerde bulunmaktadir (Barutgugil, 2002: 3-4).

Kadinlarin birer fert olmak ve hayatin her alaninda aktif olabilme
cabasinin, yasamakta olduklar1 sosyal yapiya gore degisim evrelerinden
gectigi belirtilmektedir. Tiim evrelerde kadinlar yer yer aktif, yer yer pasif
sekillerde yer almaktadirlar. Bunun yaninda yiizyillar boyu emek harcayarak
iretimde yer alan kadinlar, sosyoekonomik kalkinmadan tam anlamiyla
yararlanamayarak, diinya iizerinde yoksullugu en ¢ok yasayan kesimi

olusturmaktadirlar (Kocacik ve Gokkaya, 2005:196). Sanayi devrimi ile
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beraber calisma yasaminda bulunan kadinlarin, ekonomik gelismelerle
birlikte istihdam oranlarindaki sayilarinin da gittikge arttig1 belirtilmektedir.
Toplumdaki ekonomik inis ¢ikislar ve yasam kosullarinin zorlasmasiyla aile
geciminin tek gelirle idare edilmesinin de zorlastig1 ifade edilmektedir. Bu
zorluklardan dolay:1 kadinlarin istihdam oraninin arttig1 ancak bu gereklilige
ragmen toplumun oOzellikle isverenlerin kadin c¢alisanlara yonelik

onyargilarinin devam ettigi goriilmektedir (Barutgugil, 2002: 3-4).

Ozel sektordeki is alim ilanlarma bakildiginda kadinlari zora
sokacak bir¢ok engelin oldugunu goriilmektedir. Bazi is basvurularina,
yalnizca erkekler bagvurabilir seklinde ibarelerin konulmasi ya da ise alim
miilakatlarinda kadinlarin, evlilik planinin, ¢ocuk sahibi olma diisiincesinin
olup olmadig1 sorularina maruz kalmalari, bu engellerin arasinda

goriilmektedir (Keresteci oglu, 2004).
1.3.1. Rol Yaklasimi

Kadinin isgiicii, ¢aligma hayatinda 6zel olarak ilgilenilmesi gereken
bir sosyal gruptur. Kadmin is yasamindaki mevcut pozisyonu, sosyal
iligkilerinden ve kadinin toplumda bulundugu mevkiden etkilendigi
goriilmektedir. Ailesi ve kendisi i¢in gerekse iilke ekonomisine olacak
katkisindan dolay1, kadmlarin c¢alisma hayatinda yer almasi oldukca
onemlidir. Ancak toplum tarafindan kadinlara yiiklenen goérevlerden,
kadinlarin aile i¢inden ¢ikip c¢alisma alanlarinda kendilerine yer

bulabilmeleri oldukga zor olabilmektedir (Moroglu, 2016: 10-11).

Kadin istihdaminin yalnizca kadin emegine gereksinimi olan zorunlu
durumlarda miimkiin olabildigi ifade edilmektedir. Istihdama engel olan
nedenler ise ataerkil diisiince yapisinin varligi, yasalarin yetersizligi ve
egitim seviyelerinin diisiik olmasi olarak agiklanabilecegi ifade edilmektedir
( Palaz, 2002: 9). Kadinlarin aile yasamlarinda tstlendikleri roliin disinda,
calisma yasaminda tstlendikleri roller vardir. Bu iki rolii aile yasantisini
sarsmadan nasil bagdastirilacagi sorusunun yanitin1 bulmak tizere Doeringer
ve Piore’nin ikili rol yaklasimi olarak gelistirdikleri bir teoriyi ortaya

cikardigi belirtilmektedir (Marshall, 1999: 189).
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Isgiicii piyasalarinin belirli niteliklerini de konu alan bu teori,
piyasalarda farkli ig¢i topluluklarinin istihdam edildigi, birbirinden ayri
islerin var oldugu birincil ve ikincil isglicii piyasalarindan ortaya c¢iktigi
varsayimindan hareket etmektedir. Birincil piyasalar1 istihdamin siirekli ve
calisanin Onceliklerine bagl, kreatif isler olustururken ikincil isglicii
piyasalarin1 az deneyime sahip, vasifsiz isgiicii ve calisma kosullarinin kot

oldugu piyasalarin olusturdugu ifade edilmektedir.

1.3.2. Ev Kadinligi ve Ucretsiz Aile Isciligi

Kadmlarin yaptiklart islerin maddi degerinin hesaplanmasi zor
olmaktadir. Ciinkii kadinlar ev ici faaliyetlerle yogun olarak ilgilenmekte ve
bu durum erkek emegine gore kayit dis1 olarak gerceklesmektedir. Ataerkil
diisiince yapisina sahip olan toplumlarda kadinlarin c¢ocuk ve ev ile
ilgilendigi, erkeklerin para kazanma gorevini ustlendigi ifade edilmektedir.
Bu durumun da kadinlarin ¢alisma ortaminin ev ile sinirlandirilmasina sebep

oldugu belirtilmektedir (TISK, 2004: 32)

Tiirkiye’deki kadin isttihdam durumu incelendiginde, ¢alisan
kadinlarin biiyiik bir kisminin iicretsiz aile iscisi durumunda oldugu
gorilmektedir. Bu durum kirsal alanda yasayan kadinlarda yogun olarak
gorlliirken, kentsel alanda olan kadinlarda daha diisiik seviyelerde
goriilmektedir. Tiirkiye’de emekgi kadinlarin biiyiik kismi ticretsiz aile iscisi
olarak ve saglik sigortasindan yararlanmadan caligmaktadir. Tiirkiye’nin
ataerkil toplum yapisina sahip olmasi, kadinlarin evde olmasi, erkeklerin ise
disarida ¢alisip evin maddi ihtiyaglarimi karsilamasi, cinsiyet esitsizligini
ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlar {icretsiz aile is¢isi olarak ve ev kadinlig1 roliinii
listlenerek egitimden ve ¢alisma yasamindan uzak birakilmaktadir (Ozer ve

Bigerli, 2003: 66)

1.3.3. Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Cinsiyet, kisilerin gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik
ozelliklerine denilmektedir. Toplumun kisiler iizerine yiiklemis olduklar
rollere ise toplumsal cinsiyet denilmektedir. Cinsiyet rollerinin temelinde

ise gelenek gorenekler, dinsel, sosyal, siyasal faktorler, toplumsal deger
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anlayislari, yasal diizenlemeler ve uygulamalarin  olusturdugu
belirtilmektedir (Dolmaci, 2012: 33). Bir kisiye, topluluga ya da halka
cinsiyet, 1k, renk, etnik koken, din vb. ayrimlar yapilarak diger kisi, grup ya
da toplumdan farkli ve haksiz olarak gosterilen davranis sekline ise

ayrimcilik denmektedir.

Cinsiyet ayrimciligl, kisilerin nitelik bakimindan esit olmalarina
ragmen, sadece cinsiyetlerine bagh farkli muamele ile karsilagsmalari
durumu olarak tanimlanmaktadir. Diinya genelinde yapilan iglerin tigte ikisi
kadinlar tarafindan yapilmaktadir, buna karsilik kadinlar olusan gelirin
sadece onda birini almaktadir. Bu veriler yapilan ayrimciligi daha goriiliir
hale getirmektedir (Cesur, 2009: 60). Cinsiyet farkliliginin en belirgin
nedenleri; igverenlerin isgiicli maliyetini azaltmak istemesi, ataerkil toplum
yapisi, kadinin anne olabilmesi, toplumun kadinlara iyi anne ve iyi es roli
yiiklemesi, ¢ocuk bakimi, hasta ve yasli bakimi gibi gorevlerin kamu
tarafindan yeterince saglanamamasi olarak siralanabilecegi belirtilmektedir

(Karali, 2016: 55-70).

Halk tarafindan kabullenmis ve sartlandirilmis cinsiyet tiplemeleri
kadim1 eve ve dolayisiyla da erkege bagli kilmistir (Giiner, 2008: 12).
Cinsiyete dayal1 isbdliimiiniin olusturdugu sorunlardan birinin de kadinlarin
hem isgiicii piyasasindaki hem de evdeki sorumluluklarini yerine getirmekle
cifte is yapmak zorunda kalmasi olarak belirtilmektedir (Oztiirk, 2007: 49).
Kadmlarin vasifsiz islerde calismasi ve egitim seviyelerindeki yetersizlik
sebebiyle cinsiyet ayrimciligini, terfi alma konusunda da yasadiklar
goriilmektedir (Dalkiranoglu, 2006: 48). Isyerlerinde kadinlara hiyerarsinin
alt kisitmlarinda yer verilmesi, fazla beceri gerektirmeyen ve sorumlulugu
cok olmayan gorevlere tayin edilmesi, terfi almada zorluklar yasamasi ve
diigiik tcretlerde calistiklart goriilmektedir (Dalkiranoglu, 2006: 41). Bu
konulardaki esitsizligin ¢oztimii, hem kadinlarin ekonomik islevlerini
hareketlendirecek, hem de ekonomik kalkinma ile beraber biiylimeye

saglayacaktir (Simsek, 2008: 12).
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1.3.4. Ucretlendirmede Ayrimcilik

Calisma hayatinda kadin ve erkek c¢alisanlar arasindaki iicret
farkliliklarina sebep yaratan ayrimeilik farkli nedenlerden olusabilmektedir.
Oncelikle, kadinlarin farkli ¢alismalar1 ve farkli firmalar1 (diisiik iicretli
kurum ve isler) tercih etmelerinden kaynakli {icret ¢esitlilikleri olmaktadir.
Ayrimciligin ise alma siireciyle baslayip, terfi etme siireciyle devam ettigi
goriilmektedir. Bu tip ayrimcilik, dagilim farkliligindan kaynaklanan {icret
farkliligr olarak adlandirilmaktadir. Bir diger ayrimcilik ise ayni kurum
icinde ayni isi yapan kadinlarin, erkeklerden diisiik iicret aldigi goriilen,
isten kaynakli iicret ayrimciligidir. Toplum tarafindan erkek isi olarak
goriilen ve yogunluk olarak erkeklerin ¢aligtig1 alanlarda, kadin ¢alisanlarin
da isin zorunlu kildig1 tiim niteliklere sahip olmasina karsin, bu sektorlerde
erkek egemenliginden dolayr kadin calisanlarin erkeklerden daha diisiik
ticret almalar1 da bir diger ayrimcilik olarak belirtilmektedir. Bu durum

degersel ayrimcilik olarak adlandirilmaktadir (Petersen, 1997: 199).

Tiirkiye’de kadimnlarin egitim durumlart ve yetenek seviyeleri
erkeklerden geride oldugu diisiincesi hakimdir. Bu sebeple kadimnlarin
erkeklerden daha az {icret aldiklar1 diistiniilmektedir. Kadinlarin daha diisiik
ticretli, daha az beceri gerektiren, yar1 zamanli, gegici ¢aligmalarda ve kayit
dis1 sektorlerde calismasi, kadin ve erkek arasindaki ticret farkliliklarinin

artmasina sebep oldugu belirtilmektedir (Karacan, 2011: 43).

Amerikali bilim adami Laurence Moore’nin Istanbul’da yaptig1
incelemede, fabrikada calisan ¢ocuk ve kadinlarin, erkelerin aldig: iicretin
beste licii kadar ticret aldigini tespit edilmistir. Ayn1 aragtirmada, kadinlara
diisiik iicret 6denmesine ragmen erkekler kadar uzun calisma saatlerine

maruz kaldiklar1 goriilmiistiir (Makal ve Toks6z 2012: 97).

1.3.5. Mobbing ve Siddet

Latin kokenli olan mob sozciigii tiireyerek Ingilizce bir kelime olan
mobbing olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sozciik anlami ile yasa disi,
diizensiz kalabalik anlamlarina gelmektedir (Davenport, 2003: 3; Seyyar ve

Oz, 2007: 265-266). Mobbing kavram olarak psikolojik baski, taciz, terdr,
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siddet, asagilama, kiiciik diisiirme, tehdit gibi davranislari, giiclii olanin
zay1f olana uygulamasi olarak adlandirilabilmektedir (Ozer, 2009).

Kavramim ilk once hayvan tepkileri iizerinde c¢alisgan Konrad
Lorenz’in kullandig1 belirtilmektedir. Lorenz’in bu durumu kiigiik hayvan
gruplarinin biiyiik bir hayvana kars1 diismanca tavir sergilemesi olarak ifade
ettigi belirtilmektedir. Daha sonra bu terim Peter Paul Heinemenn tarafindan
cocuklarin ders sirasindaki iletisimlerinden yola ¢ikarak, birden fazla
¢ocugun tek bir ¢ocuga tavir alip, ona zarar vermelerini agiklamada

kullanildig1 ifade edilmektedir (Yavuz ve Basar, 2014: 2).

Kadin calisanlar bu davranis modelini genelde fark edememekte ya
da fark etmek i¢in ge¢ kalmaktadirlar. Bunun sonucunda da kendilerini
basta suclu hissedip sonrasinda ise kendilerini savunmak igin
gecikmektedirler. Kadinlar yasadiklar1 sugluluk duygusuyla yorgun ve
motivasyonlar1 diisiik bir sekilde caligmaktadirlar. Bunun sonucunda da
psikolojik sarsintt ve depresyon yasamaktadirlar (Dokmen, 2005: 171;
Tinaz, 2006: 8). Karsilasilan her olumsuz davranisin mobbing olarak
adlandirilmasinin yanlis olacagi belirtilmektedir. Bu ayrimi yapabilmek i¢in
belirli parametreler ve farkli 6geler saptanarak genel manada bir paradigma
olusturulmaya calisilmistir. Tiyek, calismasinda bu parametreleri basit

Olcekte genis bir literatiir taramasiyla bir araya getirmistir.

Mobbingin ‘is ortaminda gerceklesiyor olmalidir. Haftada bir ya da
ayda birkac defa olacak sekilde sik sik meydana gelmesi gerekmektedir. En
az alt1 ay siiresince her giin devam ediyor olmasi gerekmektedir. Hizli
yildirma olarak adlandirilan yildirma siiresi ise minimum 3 ay olarak
degerlendirilmektedir. Hedefteki kisiyi kurban olarak degerlendiren ve onun
isyerinden uzaklagsmasin1 saglayacak davranis tarzlariin benimsenmesi
gerekmektedir. Sadece hiyerarsiden kaynaklanan bir giic dengesizligi soz
konusu olmayip, fiziksel ve ekonomik kaynakli da bir esitsizligin
olabilecegi ifade edilmektedir. Uzmanlik, tecriibe, bilgiyi kontrol etme ve
sosyal pozisyonlardan kaynaklanan bir esitsizlik de yildirma davranislarinin
olusmasma neden olabilmektedir. Yildirma uygulayan kisinin niyeti,
yildirma magduru olan kisileri igyerinden uzaklastirmaktir. Boyle olunca da
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onun isyerinden uzaklagsmasi i¢in degisik davranislar sergilenmektedir. Bu
davranis gesitleri kolaydan zora dogru siirekli degiserek devam etmektedir.
Yildirma davranist sergileyen kisilerin belli bir amaci vardir. O da kurbana

zarar vermektir’ (Tiyek, 2011: 13).

1.3.6. Cam Tavan Sendromu

Cam tavan kavrami ilk kez 1986 yilinda ABD’de Wall Street
Journal’da yayinlanan ¢alisma yagsamindaki kadinlarla ilgili makalede, Carol
Hymowitz ve Timothy D. Schellhard tarafindan kullanilmistir. Cam tavan
sendromu kavrami i¢in bir¢ok tanimlamanin yapildig: belirtilmektedir. Cam
tavan sendromu, kadinlarin calisma hayatinda belli bir seviyeye
ulasmasindan sonra iist diizey yonetimde yer almalarini, belli bir sebebi
olmadan, 6nyargilardan dolay1 engellenmesi ve kadin ¢alisanlarin yonetim
kadrolarindan uzak tutulmasidir (Aydin, Ozkul, Tandogan ve sahin, 2007:
313). 2017°de yapilan arastirmaya gore isgiicii dahil olmayan kadinlarin
%54.8’inin ev isiyle mesgul oldugu belirtilmektedir. Kadimnlarin kurumlarda
orta kademe ve {ist dilizey pozisyonundaki oram1 %17,3 oldugu

belirtilmektedir (skdturkiye.org).

Cam tavan sendromu, kadinlarin ¢aligma hayatinda iist yonetimde
yer almasma engel olan kurumsal 6nyargilardan kaynaklanan, goriinmez,
suni engeller olarak tanimlanmaktadir. Yonetici pozisyonunda bulunan
erkekler genelde kendilerini kadinlarin yaninda rahatsiz hissetmektedirler.
Kadinlara sadece cinsiyetinden dolay1 da engeller konulmaktadir (Capital,
1997: 85). Kadin yoneticilerde de durumun farkli olmadigi goriilmektedir.
Kadin yoneticileri tarafindan rakip goriilen kadin calisanlar, kariyer
gelisimine bu durumun engel olmasinin 6niine gecememektedirler (Ataay,

1998: 243).

Kadmlarin kendi kendine koydugu engellerin de cam tavan
sendromunun bir bagka boyutu oldugu belirtilmektedir. Kadinlarin kariyer
gelisimi yalnizca dis etkenlerden degil, kendilerinden de kaynakli oldugu
belirtilmektedir. Kadinlarin kariyerde yilikselmenin getirdigi sorumluluklar

gbze alma konusunda c¢ekimser kalmasi, aile ve is arasinda gegirilen zaman
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konusunda kendisini kimi zaman suglu hissetmesi, yasadig1 kararsizliklari
ve problemleri duygusal karsilamalar1 gibi ozelliklerinden, kariyerlerine
kendilerinin engel olduklar1 ortaya c¢ikmaktadir (Zel, 2006). Bu tarz
engellerin artmas1 kadinlarin bulunduklari is yerini birakmalarina, bagka bir
is yerine ge¢melerine ya da calisma hayatindan tamamen kopmalarina sebep

olmaktadir (skdturkiye.org).

1.3.7. Is - Yasam Dengesi

Is-yasam dengesi, kisilerin aile yasantilarindaki isteklerinin ve is
yasantilarindaki isteklerinin dengede olmast durumu olarak agiklanmaktadir.
Bu dengenin yaninda sahsi ihtiyaglarinin da uyumlu hale gelmesi ile is
yasam dengesi saglanmis olarak kabul edilmektedir (Kuzulu, Kurtuldu,
Ozkan,2013;90). Sosyal hayat ve is hayatinda yasanan degisimler is-aile
hayatinin istikrarinda da biiyiik etki yaratmaktadir. Yasanan degisimlerin
birbiriyle olan baglantilar1 ig-yasam dengesini sosyal politikanin bir sorunu
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. istihdamda kadmin yer almasi, yaslanan
niifusun varligt ve bununla beraber dogum oranlarinin da az olmasi,
teknolojinin ilerlemesi ve kullaniminin artmasi, c¢alisma piyasalarinin
kiiresellesmis olmasi, esnek ¢alisma seklinin yayginlagsmasi, aile yapisindaki
cesitlilik gibi bir¢ok konunun is-yasam dengesi sorunu ile iliskili oldugu
belirtilmektedir. Is ve aile yasaminin birlikte yiiriitiilmesi, hem is hem de
aile arasinda yasanan sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Is ve aile arasindaki
dengeyi saglayamamak hem isin kalitesi ve verimliligini olumsuz ydnde
etkilemekte hem de bu durumdan aile ve ¢ocuklar da ayni sekilde olumsuz

yonde etkilenmektedirler.

Is-yasam dengesi giiniimiizde her ailenin yasadig1 biiyiik sorunlardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneksel kiiltiir bakis agisindan dolay1
bu sorunu en ¢ok kadinlarin yasadigi belirtilmektedir. Kadinlarin 6ncelikli
gorevinin ev igleri ve aile sorumluluklarmi yiirtitmek oldugu kabul edildigi
isin, mesleki durumlar1 ya da resmi mesuliyetleri géz ardi edilmektedir
(Durna ve Babayigit, 2015:727-728). Kadinlarin hayatlar1 boyunca
ustlendikleri ya da iistlenmek zorunda kaldiklari roller ve bu rollerin

gereklerini yerine getirmeye ¢alismalarindan dolayr is yasam dengesi
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bozulmaktadir. Bu dengenin bozulmasi ile kadinin ¢aligma hayati ele
alindiginda, isi istememek, iste devamsizlik, performansta digiiklik gibi
sonuglarin dogmasina sebep olmaktadir. Isyerinde yasanilan bu sorunlar
kadinlarin fiziksel ve psikolojik sagliginin yaninda tiim sosyal ¢evresi ve
aile iligkilerini de olumsuz yonde etkilemektedir (Kuzulu, Kurtuldu,
Ozkan,2013;96).

[s—yasam dengesi, is ve aile hayatimn birlikte yiiriitiilmesi,
zamanlamalarin dogru sekilde planlanmasina yonelik konular, sosyal
politika tartismalarinda sik¢a yer almaktadir. Bu konunun sosyal politikada
ele alinmasinin sebebi de yukarida belirtilen olumsuz durumlarin 6nlenmesi
acisindan bazi Onlemlerin alinmasi gerekliliginde kaynaklanmaktadir
(Parlak, 2016:9). Kadinlarin is-yasam dengesini saglayabilmeleri adina
devletlerin uygulamis olduklar1 bazi sosyal politikalar bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarinin kadinlara verilen dogum izinleri, cocuk bakim
hizmetlerinden yararlanmalari, esnek c¢alisma planlar1 ve calisan anneye
yapilan odenek gibi Ornekler bulunmaktadir. Tim bu politikalarin
uygulanmasindaki basar iilkenin refah seviyesine, kadin-erkek esitligine
verilen Oneme, emek piyasasinin mevcut durumuna ve ailelerin cesitli

yapilarda olmasina gore degisim gostermektedir (Parlak, 2016:136).
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2.BOLUM
AK PARTI, KADIN VE SOSYAL POLITIiKA

2.1. AK Partinin Kadin Politikalarinin Temel Belgeleri

AK Parti’nin lider kadrosundaki Recep Tayyip Erdogan, Abdullah
Giil, Biilent Aring vb isimlerin dncelikle Milli Goriis geleneginden geldigini
belirtmek gerekmektedir. AK Parti gelisim siirecinin anlagilabilmesi igin
oncelikle Milli Gorilis geleneginin incelenmesinin bu siireci daha 1iyi
anlayabilmek ag¢isindan daha dogru olacag: belirtilmektedir. (Caha, 2014:
103).

Stileyman Demirel 1967 yilinda genel baskanligindaki Adalet
Partisi’nin (AP) birka¢ milletvekili ile senatdriin Islami yonii daha kuvvetli
olan bir arayisa girdigi belirtilmektedir. Bu arayisin ilerleyen yillarda “Milli
Gortis Hareketi” olarak tanimlanacak olan goriisiin, ayni1 yil diisiince
zemininin olusturuldugu belirtilmektedir. Parti girisimi 1969 genel
secimlerine yetismediginden, parti iiyelerinin kimisinin sag partilerden
kimisinin de bagimsiz olarak aday olmasinin kararlastirildigr ifade
edilmektedir. Necmettin Erbakan’in Konya’dan AP aday adayr olmak
istedigi ancak donemin AP lideri Demirel tarafindan bu istegin reddedildigi
belirtilmektedir. Bunun sonucunda Erbakan’in, Konya’dan bagimsiz
adayligin1 koyarak se¢imi kazandigi belirtilmektedir. Boylelikle 26 Ocak
1970 tarthinde Milli Nizam Partisi’nin (MNP) kuruldugu belirtilmektedir
(Safi, 2005: 186).

12 Mart 1971°de askeri miidahale sonrasinda MNP’nin, heniiz
secimlerde yer alamadan, ™ laiklik karsit1” faaliyetlerinden dolayr Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatildigr belirtilmektedir. 11 Ekim 1972°de
Erbakan tarafindan bu kez Milli Selamet Partisi’nin (MSP) kuruldugu
gorilmektedir (Cakir, 2004: 546). 12 Eylil 1980 tarihinde ordunun
yonetime el koyarak MSP iiyelerini sikiyonetim mahkemesinde yargilattig
belirtilmektedir. Partililerin beraat ettikleri fakat teskilat olarak biiyiik bir

yikima ugradiklart parti dyeleri tarafindan dile getirilmektedir. Ali
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Tiirkmen’in baskanliginda 19 Temmuz 1983’te 33 kisi ile Refah Partisi’nin
(RP) kuruldugu ancak RP’nin secimlere cuntanin vetolar1 sebebiyle

katilamadigi ifade edilmektedir (Cakir, 2004: 548).

Erken genel se¢im 20 Ekim 1991 tarihinin, RP agisindan doniim
noktast oldugu belirtilmektedir. Se¢im sonucunda RP, TBMM’de 62
milletvekili ¢ikardigi ifade edilmektedir (Cakir, 2004: 549). 1990 yili
sonlarinda RP’nin kendi iginde yenilik¢iler ve gelenekgiler olarak ikiye
boliindiigii goriilmektedir. Yenilik¢ilerin, partinin kapilarini her goriise
agmaktan yana oldugu belirtilirken, gelenekgiler partinin kadro partisi

olarak kalmasindan yana olduklar1 belirtilmektedir.

27 Mart 1994 vyerel secimlerinde RP, Istanbul orgiitiiniin
baskanliginda Erdogan’in bulunmaktadir. Yerel se¢imleri kazanan RP’nin
24 Aralik 1995 tarihinde genel se¢imleri de kazandigi goriilmektedir. 16
Ocak 1998 tarihinde Anayasa Mahkemesi RP’nin kapatilmasi kararini
verdigi goriilmektedir. RP’nin kapatilmasiyla, 17 Aralik 1997°de kurulan
Fazilet Partisi’ne yasakli olmayan milletvekillerinin gectigi belirtilmektedir.
22 Haziran 2001°’de Anayasa Mahkemesi tarafindan RP’nin devami olmasi
iddiasiyla FP’nin kapatildigr goriilmektedir. Recep Tayyip Erdogan
baskanliginda 14 Agustos 2001 yilinda kurulan AK Parti’nin, siyasi hayatin
39. Partisi oldugu goriilmektedir. Parti olarak giiniimiizde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde 219 milletvekili ile en fazla iiyeyi temsil eden siyasi parti

oldugu goriilmektedir (Cakir, 2004: 574).

2001 yilinda yasanan siyasi ve ekonomik krizler doneminde kurulan
Adalet ve Kalkinma Partisi 19 senedir iktidarhigmi korumaktadir. AK
Parti’nin bu istikrariyla Tiirkiye’de yasanan doniisiim noktasinda kadinlarin
geleneksel durumlarinda da oldukga yenilikler yasandigi goriilmektedir. AK
Parti, kadinlarin problemlerinin ayni zamanda bir demokrasi problemi
oldugunu savundugundan bu durumu iyilestirmek adina birgok yenilik
yaptig1 goriilmektedir. Kadinlarin sosyal ve Kkiiltiirel alanda, siyasal ve
toplumsal alanda karsilasti§i olumsuz durumlarin giderilebilmesi icin
mevzuat ve reform seviyesinde uygulamalar yaptigi ifade edilmektedir
(Ates, 2017: 29).
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AK Parti Tiiziigli’niin 2. Maddesinde, AK Parti’nin bagta “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile “Insan
Haklar1 Avrupa So6zlesmesi” olmak {izere TBMM tarafindan kabul gérmiis
uluslararasi belgeler, Siyasi Partiler Kanunu, se¢im yasalari, diger ilgili yasa
ve mevzuat ¢ercevesinde, Tiizligii ve Programina gore teskilatlanmak ve
faaliyette bulunmak {izere kurulmus siyasi bir tesekkiildiir.” seklinde
aciklanmaktadir. AK Parti’nin belde, ilge, il ve Genel Merkez teskilati, il
genel meclis, belediye meclis ve TBMM Parti Grubu teskilatlariyla

yiirlitiildiigli mevceut parti tiiziiglinde yer almaktadir.

2.1.1. AK Parti Se¢cim Beyannamelerinde Kadin Politikalar

AK Parti'nin 23 Kasim 2002 Genel Se¢im Beyannamesi’nde
kadinlarin sorunlarina yonelik caligmalarimi “Aile, Kadin ve Genglik”
baslig1 altinda ele aldigi goriilmektedir. 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizle, kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin bolgelere gore degisiklik gosterdigi
belirtilmektedir. Kentsel alanda yasayan kadinla, kirsal alanda yasayan
kadinlarin sosyo-ekonomik agidan yasadiklari sorunlarin arasinda, oldukga
bliyiik bir fark oldugu belirtilmektedir. Bu aradaki farkin en aza
indirilebilmesi ya da tamamen ortadan kaldirilabilmesi i¢in “Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi” ile alinan kararlarin,

hayata gecirilebilmesi adina diizenlemelerin yapilacag: belirtilmektedir.

Kadinlarla alakali tiim derneklerin ve sivil toplum orgiitlerinin
desteklenerek, yasal dilizenlemelerin bu kurumlarla isbirligi yapilarak
gerceklesecegi belirtilmektedir. Kadinlara karst siddet ve cinsel istismarin
engellenmesi ve yardima ihtiya¢ duyan kadinlarin korunmasi ydniinde
caligmalar yapilacag: belirtilmektedir. Tore cinayetleri ve kadin intiharlar
gibi vakalarin goriildiigii bolgelerde kadinlarin ve ailelerinin egitilmesi ve
bu tarz olaylarin Onlenmesi i¢in yerel yonetimler tarafindan caligmalar

yapilacag belirtilmektedir.

Kirsal alanda hayatlarini idame eden kadinlarin iiretime tesvik
edilmeleri i¢in, yoresel iiriinlerin iiretilip kadinlar tarafindan pazarlanmasi

adina gerekli egitim ve Tlretim alanlarinin saglanacagi belirtilmistir.
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Kadinlarin istihdamda yer alabilmeleri i¢in yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasi ve ev kadmlarinin da sosyal giivenlikten yararlanabilmeleri

icin diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir (AKP, 2002)

22 Temmuz 2007 AK Parti’nin Genel Se¢im Beyannamesi’nde
kadinlarin sorunlarma yonelik calismalarini “Aile, Kadin, Cocuklar ve
Yaglilar” baglig1 altinda ele aldig1 goriilmektedir. 2002 genel segimlerini
kazanan ve o yilda belirtilmis olan diizenlemelerin adimlariin atildigi
goriilmektedir. Oncelikle namus cinayetleri ve tore ailede siddetin oniine
gecilmesi igin Kadina Yonelik Siddeti Izleme Komisyonu’'nun kuruldugu
belirtilmektedir. 2006-2010 yili i¢in gergeklestirilecek olan Siddet Eylem
Plani hazirlanarak bu planin uygulamaya ge¢mesi icin ¢alismalarin yapildigi

belirtilmektedir.

Kadinlarin, ¢ocuklarin ve engellilerin ihmal edilmesi ya da istismar
edilmesi vakalarimin 6niine gecebilmek amaci ile “ALO 183, Aile, Cocuk ve
Engelli Sosyal Hizmet Damisma Hatti’nin agildigr belirtilmektedir. Sosyal
hizmetler konusunda, yardima muhta¢ kadmlarin ya da ailelerin
yararlanabildigi “Aile Danigsma ve Toplum Merkezlerinin” mevcut sayist 17
iken iilke genelinde 38’e ¢ikarildigi belirtilmektedir. Kadin konukevlerinin
sayist 8’den 19’a cikarildigr belirtilmektedir. AK Parti 2007 se¢im
beyannamesinde, mevcut kadin konukevlerinin sayisinin yerel yonetimleri
de yetkilendirerek 50’ye ulasacagini belirtmektedir. Kadinlara yonelik her
tiirlii ayrimeiligin karsisinda oldugunu belirten AK Parti, kadina ve ailelere
hizmet veren tiim kuruluslarin, mevzuatinda ve caligsanlarinda yeniliklerin
ve diizenlemelerin yapildig belirtilmektedir. Bu kapsamda Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigii ile Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligi
yasalariin ¢ikartildig: belirtilmektedir.

Anayasanm 90. ve 10. maddelerinde, Yeni Is Kanunu, Yeni Ceza
Kanunu ve Ailenin Korunmasina Dair kanunlarda degisiklige gidilerek,
erkek ve kadin esitligi konusunda ve kadinlarin istihdam edilebilmeleri i¢in
yasal diizenlemelerin yapildigi belirtilmektedir. Kadin istihdamini artirmaya
yonelik caligmalarda, kadinlarin egitim alabilmeleri, danisma konusunda
yardim alabilmeleri i¢in ve girisimcilik konusunda Onlerinin agilabilmeleri
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adima gerekli ekonomik destegin saglandigi belirtilmektedir. Daha Once
evde el emegi ile ugrasan kadinlarin, sattig1 tirtinlerden vergi kesilirken, AK
Parti’nin iktidar olmasiyla bu durumun ortadan kalktig1 belirtilmektedir.
Kadilarin sattig1 iiriinler vergilendirilmemektedir. Bu konuyla ilgili yerel
yonetimlerin de destegiyle, kadinlarin iirettikleri iiriinlerin satis1 ig¢in gerekli
ortamlarin olusturuldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda AK Parti’nin
2007 yili se¢im beyannamesinde kadinlarin girisimcilik konusunda
ilerleyebilmeleri  i¢in  girisimcilik ~ programlarinin ~ baslatilacagi

belirtilmektedir (AKP, 2007)

12 Haziran 2011 AK Parti’nin Genel Secim Beyannamesi’nde
kadinlarla sorunlariyla ilgili diizenlemelerin bu kez ayr1 bir baglik altinda ele
alindig1 goriilmektedir. “Kadin” bashigi altinda kadin ve erkek esitligi
konusunda atilan adimlar belirtilmektedir. 9 Ocak 2003 tarihinde “Aile
Mahkemelerinin Kurulusuna Dair Kanun” un vyiirlrliige girdigi, 2009
yilinda TBMM’de “Kadin- Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” nun
kuruldugu, 25 Mayis 2010 tarihinde Basbakanlik Genelgesi ile “Kadin
Istihdamn Ulusal izleme ve Koordinasyonu Kurulunun olusturuldugu
belirtilmektedir. Tim bu diizenlemelerin, kadmnlarin sosyal hayatta
yasadiklar1 problemlerin iyilestirilmesi ve ekonomik agidan bulunduklari

konumun gii¢clendirilmesine yonelik ¢alismalar oldugu goriilmektedir.

2010 yilinda anayasanin 10. Maddesi “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yikiimliidiir” hiikmiine, “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 olarak yorumlanamaz” maddesi eklenerek degisiklik yapildig:
goriilmektedir. Bu degisiklikle kadinlara yonelik ayrimciligin hukuki agidan

giivenceye alindig1 belirtilmektedir.

AK Parti 2011 yil1 se¢cim beyannamesinde kadinlara yonelik 2023
yilt i¢in hedeflenen caligsmalari su sekilde belirtmektedir; TBMM’deki kadin
milletvekili sayisinin arttirilacagi, kadin siginma evlerindeki kadinlar dahil
olmak iizere, kadin istthdamini artiracak istihdam alanlarinin olusturulacagi,
cocuklariyla yalmiz yasayan muhta¢ kadinlarin saglhikli ve gilivenli
yasayabilmeleri i¢in stiidyo evler insa ederek bu evlerde barinma imkaninin
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saglanacagi, 2010 yilindaki %27,7 oranindaki kadinlarin isgiiciine katilma
oranini %35’e kadar yiikselecegi, calisan kadinlarin ¢ocuk bakimi ve egitimi
icin ekonomik destegin verilecegi ve kadin girisimciler i¢in %10 oraninda
pozitif ayrimcilik taninacagi boylelikle 1000 yeni girisimciye 20 milyon TL
destek saglanacagi belirtilmektedir. Ayrica kadin girisimcilere is ortami
saglanmas1 amaciyla 15 yeni Is Gelistirme Merkezinin kurulacag

belirtilmektedir (AK Parti, 2011).

7 Haziran 2015 AK Parti’nin Genel Secim Beyannamesi’nde
kadinlara yonelik calismalarin yine “Kadin” bashgi altinda ele alindig
goriilmektedir. Siyaset, biirokrasi, kiiltiir sanat ve sivil toplum faaliyetleri
kapsaminda kadinlarin roliinii etkin kilmak ve katilimin artmasi adina
calismalarin yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Kiz g¢ocuklarinin egitimi i¢in
gerekli Onlemler alinarak, ek tesvik sisteminin hayata gecirilecegi
belirtilmektedir. Ozellikle mevsimlik tarim iscisi, gdgebe ya da yar1 gdgebe
hayat siiren kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin mobil egitim ekiplerince verilen
temel egitim hizmetlerinin yayginlastirilarak zorunlu hale getirilmesi

amaclandigi belirtilmektedir.

Kadinlarin saglik hizmetlerinden daha rahat faydalanabilmeleri icin,
ev ziyareti sisteminin yayginlastirilarak kullanilir hale getirilecegi
belirtilmektedir. Kadin istthdaminin arttirilmas: i¢in yapilan tesviklerin
devamliliginin saglanmasi ve “Kadin Girisimciligi Programi” hazirlanarak
uygulamaya konacagi yoniinde caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir.
Kadinlarin is yasaminda ya da aile yasamlarinda karsilastiklar: problemlerin
¢Oziimi igin “is ve aile yasamini uzlastirma politikalar’” diizenlenip hayata

gecirilecegi belirtilmektedir.

Kadinlarin caligma hayatinda devamlili§in saglanabilmesi amaciyla
kaliteli ve ekonomik kres imkanlarinin yayginlagtirilacagi belirtilmektedir.
Meslek edinme kurslarinda daha verimli ¢alismalarin olabilmesi igin, Kurs
mekanlarina ¢ocuk oyun odalar1 yapilacagr belirtilmektedir. Dogum yapan
kadinlarin iicretsiz izinde olduklari siirenin memuriyet kideminde
degerlendirilmesinin saglanacagi belirtilmektedir. Kadina ve c¢ocuga karsi
siddet durumunda destek veren hizmet kurumlarinin (adalet, kolluk
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kuvvetleri, acil servis vb) kayit sistemine yonelik bir veri tabaninin
olusturulmasi ve bu sayede diizenli olarak bilgi iiretilmesi amaglanmakta

oldugu belirtilmektedir (AK Parti, 2015)

24 Haziran 2018 AK Parti’nin Genel Se¢im Beyannamesi ve
Cumhurbagkanligr Se¢imleri kadinlar hakkinda yapilacak diizenlemelerin ve
yeniliklerin “Kadin” baglig1 altinda “Neler Yapacagiz” boliimii disinda tiim
beyanname genelinde ele alindig1 goriilmektedir. Bu boliimde 2023 yilina

kadar gerceklestirilmesi hedeflenen planlar su seklide belirtilmektedir;

Kadinlarin her alanda aktif olarak ye alabilmesi ve mevcut
konumlarinin daha saglam olabilmesi adina kadinlara yonelik mevzuatin
tekrar gdzden gegirilerek yenilikler yapilacagi belirtilmektedir. Ozellikle
kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki aktif roliiniin arttirllmasina
yonelik planlarin oldugu belirtilmektedir. Kiz cocuklarinin erken yasta
egitime baslayabilmeleri, bu durumun yayginlastirilmasi i¢in caligmalarin
yapilacagi belirtilmektedir. Zorunlu o6rglin egitimde kiz Ozellikle kiz
cocuklarinin okuma oranin1 %100 seviyesine ulastirilacagi belirtilmektedir.
Bu oranin aynt zamanda kadinlar i¢in de hedeflenen rakam oldugu
belirtilmektedir. Kadinlarin okuryazarlik orani da %100’e ulastirilacagi

belirtilmektedir.

Kadin istihdamina yonelik tesvik calismalarinin devam edecegi ve
nitelikli kadin istihdamiin artmasi adina meslek edinme kurslarinin
yayginlasarak girisimci kadinlarin sayisinin da arttirilacagi belirtilmektedir.
Boylelikle kadinlarin isgiiciine katilma oraninin 2023 yili sonunda %40
lizerine, istthdam oraninin da %53 e ¢ikarilacagi belirtilmektedir. Kadinlarin
is yerlerinde esit kosullarda calismasimi saglayan ve kadinlara yonelik
pozitif ayrimcilik yapan isyerleri igin, sertifika programi yapilacagi
belirtilmektedir. Calisan kadinlarin ~ ¢ocuklarina  bakabilmek igin
istihdamdan ayrilmamalar1 adina iilke genelinde 300 Organize Sanayi
Bolgesinde kreslerin ve giindiiz bakimevlerinin agilmasi adina ¢alismalarin
yapildig1 belirtilmektedir. AK Parti’nin diger se¢im beyannamelerinde de
belirtildigi gibi 6zellikle cocuk ve kadina yonelik siddete karsi hizmet veren
kurum ve kuruluslarin, sivil toplum Orgiitlerinin yiiriittiigli projelerin
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desteklenmesi yoniindeki calismalara agirlik verilecegi belirtilmektedir (AK

Parti, 2018).

AK Parti’nin Ocak 2014 Yerel Segimleri Se¢im Beyannamesi’nde
kadinlar i¢in yapilan ve planlanan yenilikler ve iyilestirme caligmalari
“Yerel Yonetimlerde Kadin Vizyonu” bashg altinda belirtildigi
goriilmektedir. Yerel yonetimlerde kadinlarin da s6z sahibi olabilmeleri ve
yerel yonetim meclislerinde kadin iiye sayisinin arttirilabilmesi i¢in yapilan
calismalar sonucunda Yerel Meclisler aday listesindeki her 3 adaydan
birinin kadin olmasi1 karar1 alindig1 belirtilmektedir.  Biiyiiksehir
belediyelerine ve vatandas sayis1 100.000’e ulasan belediyelere konukevleri
acma zorunlu hale getirildigi belirtilmektedir. Burada siddete ugrayan
kadinlara ve ¢ocuklara barinma imkan1 disinda hukuki ve psikolojik agidan

destegin verilecegi belirtilmektedir.

AK Parti’nin 2010 yilinda kurdugu TBMM erkek ve kadin Firsat
Esitligi Komisyonu’na esdeger nitelikte meclislerde de erkek ve kadin firsat
esitligi komisyonlarinin ¢aligmalara baslanacagi belirtilmektedir. AK Parti
yonetimindeki belediyeler tarafindan olusturulan Kadin Lokallerinin ve
kadinlara hizmet vermek amaciyla kurulan merkezlerin sayisinin artirilacagi
belirtilmektedir. Ayrica kadinlarin ¢ocuk bakimina yardimer olmak adina
belediyeler tarafindan yiriitiillen kres imkaninin yayginlagtirilmas: ve

sayisinin artirilmasina yonelik calismalarin yapilacagi belirtilmektedir.

Kadinlarin evlerinde irettikleri iirtinlerin satilip kadinlar i¢in gelir
elde edilmesi amaciyla kurulan mekéanlarin belediyeler tarafindan
yayginlastirilarak arttirilmasinin  hedeflendigi belirtilmektedir (AK Parti
2014).

2.1.2. Kalkinma Planlarinda Kadin Politikalar

1963 tarihi ile uygulamaya alman 5 Yillik Kalkinma Plani’nda,
kadin ve erkek esitligi konusundaki, kadin is¢ilerin istihdam edilmeleri
cercevesinde Oonem arz eden iyilestirmelere yer verildigi goriilmektedir.

Kalkinma planlarinda genelde istihdam, o6zelde kadinlarin g¢alismasina
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yonelik diizenlemelerin az oldugu belirtilmektedir (DPT, 1994: 9; Toksoz,
2012: 184).

5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989), belirlenen hedefler
icinde, devletin calisma hayatinda kadinlarin daha ¢ok bulunmasimi elde
etmeye yonelik bir cabasinin olmadigi goriilmektedir. Gergeklesmesi
hedeflenen amagclar arasinda kadinlarin istihdama katilma sayisinin sinirh
seviyede oldugu goriilmektedir (DPT, 1984: 131; Kepenek ve Yentiirk,
2010: 490).

Yirminci ylizyilin sonunda belirlenen, toplumsal kalkinma
planlarinda, kadin ve erkek ayrimciliginin onlenebilmesi icin cinsiyet
esitligi konusuna yer verilmistir. Sosyal cevre icerisinde kadin konumu
konusunu ele alan diizenlemelerde farkli konulara deginilmistir. Ele alinan
konulardan biri de bazi is alanlarinda kadimnlarm, isgiicii bakimindan
sayilarinin bu donemde diisiik seviyelerde seyretmesidir. Bu is ortamlari,
agir sanayi ve tehlikeli is faaliyetleri olarak belirlenmistir (DPT, 1994: 9-11;
Toks6z,2012:183). Ge¢misten glinlimiize toplumdaki erkek egemenligindeki
aile yapist kadinlarin, parasal agidan erkege bagimli olarak yasamasina
sebep olmaktadir. Kadinlarin sosyal cevre baskisindan dolay1 egitim,
sosyokiiltiirel alan ve istihdam gibi konularda geride kaldig1 goriilmektedir

(Tekeli, 1990: 134).

6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) kadin erkek esitligi
konusunun her alanda olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bu sefer, ilk kez
toplumda cinsiyet esitliginin giindeme geldigi belirtilmektedir (DPT, 1994:
9-11; Onder, 2013: 40). 6. Kalkinma Plani’nda “Sosyal Hedef ilke ve
Politikalar” ad1 ile kadin, ¢cocuk ve ailelerle ilgili konularin ve politikalarin
ele alindig1 goriilmektedir. Bu konularin o6nceliginin aile kurumlarinin
gelismesi oldugu goriilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin artmasi,
istihdamda daha ¢ok yer almasi, yalnizca ev ortaminda calismak yerine
kadinlarin kendi islerini kurabilmesi, katilimlarinin artmasi ve ev
ortamlarinda aile i¢i olusan siddet gibi konular ele alinmistir (Onder, 2013:

40).
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Yedinci Kalkinma Plan1 (1996-2000), kadinlarin mevcut durumu
farkli ilke ve politikalarla degerlendirilmektedir. Bu planda, kadinlarin
mevcut durumu, “Aile ve Cocuk™ bashigr altinda ele alinmaktadir. Alt
basliklarda ise kadinlarin sosyal yagsamda karsilastiklar1 olumsuz durumlarin

giderilmesiyle ilgili konularin yer aldig1 belirtilmektedir (Onder, 2013: 40).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), isglicii
piyasasina kadinlarin katilimini arttirmak amaciyla diizenlemelerin yapildigi
ve bununla beraber kadinlarin sosyal haklardan mahrum kalmamasi i¢in de
tyilestirmelerin yapildigi belirtilmektedir. Kadinlarin is ortamlarinda emir
alan degil, statii olarak iist yonetim alaninda yer alabilmesinin amaglandig1
belirtilmektedir. Kadinlarin kendilerini gelistirmesi, sosyal haklarinin
korunmasi ve egitim alma kolayliginin saglanmasi ile ilgili diizenlemeler de

bu kalkinma planmnin temel unsurlarindandir (Onder, 2013: 40).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadinlarin istihdamda
aktif olarak yer almalari, AB oranlari ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin geride
oldugu goriilmektedir. 2000 yilinin baglarinda aile is¢isi olarak kirsal alanda
calisan kisilerin, yogun olarak tarimsal alanda yer aldig1 belirtilmektedir. Bu
is giicli ortamindaki kisilerin, yoksul olarak goriilmesi ve adlandirilmasi
kalkinma planinda belirtilmistir. Diger yandan kadin c¢alisanlarin istihdam
oraninin artirilmasi ve milli gelirde tarim sektoriiniin payinin azaltilmasi bu

planda belirlenen amaglardandir (Onder, 2013: 40-41).

Onuncu Kalkinma Plant’nin amaglart arasinda, (2014-2018) kadin
calisan ve geng¢ calisanlara yonelik kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi
konusu bulunmaktadir. Bunun yaninda ¢alisan kadinlarin, is sahalarinda
daha cok goriilebilmesi ve ¢aligsma sartlarinin mevcut ortamlara gore saglikli
hale getirilmesi de s6z konusu kalkinma planmin amacglarindan oldugu
belirtilmektedir. Iscilerin, is kazast yasamamasi, meslek hastaligina
yakalanma riskinin azaltilmasi ve sosyal haklardan yararlanma konusunun
genisgletilmesi de planlanan hedefler arasindadir. Bunun yaninda ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in ¢ocuk bakim evlerinin kurulmasi ve

kadinlarin hamilelik donemleri siiresince sagligimin korunabilmesi igin
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izinlerin ayarlanmasi konulart kalkinma planinin amaclarmin basinda

oldugu belirtilmektedir (Onder, 2013: 41).

On Birinci Kalkinma Plani’nin (2019-2023 temel amacinin kadinlara
yapilan her tiirlii ayrimciligin 6niine gecebilmek ve tiim imkanlardan esit
sekilde yararlanabilmelerini saglamak oldugu belirtilmektedir. Uygulanacak
politikalarda ise, kadinlarin siyasal alanda aktif olarak yer almalart icin
tesvik edici caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir. Kadinlara yonelik
siddetin ve kadinlarin erken yasta, zorla evlendirilmelerinin 6nlenebilmesi
icin gerekli diizenlemelerin yapilacag belirtilmektedir. Diger kalkinma
planlarinda oldugu gibi On Birinci Kalkinma Plani’nda da kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitim almalarma erisim ve destek politikalarinin oldugu

goriilmektedir (SBB, 2020: 155).

2.2. AK Parti’nin Kadin, Adalet ve Siyasetle ilgili Soylem ve
Politikalar

AK Parti’nin kadinlarin hayatlarinin daha iyi kosullarda yasanilir
hale gelmesi adina yapmis oldugu g¢alismalarin bir digeri de hak, adalet,
siyaset, kamusal ve Ozel alandaki mevcut durumun iyilestirilmesi ile
ilgilidir. AK Parti’nin ele aldig1 sdylem ve politikalardan 6nemli yere sahip

olanlarin bu ana bagliklar halinde aciklayabiliriz.

2.2.1. Temel Hak ve Hiirriyetler

AK Parti, bireyin 6zgiirliik ve haklarini1 yeni anayasanin temel ahlaki
degeri olarak gormektedir. AK Parti’nin, o6zellikle kadinlarin hak ve
ozgiirliklerinin kullanimin1 engelleyen kisitlamalar1 ortadan kaldirarak
Ozgiir bir iradeye sahip olmalarini saglamay ilkelerinden biri olarak kabul
edildigi her firsatta dile getirilmektedir. AK Parti, demokratik durusunu
bozmadan, halka karsi yonetimin, seffaf ve saglam bir temel iizerine
kurulmasin1 amaglamaktadir (Gok¢imen, 2008: 10). AK Parti tarafindan
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugu konusu anayasada
maddelestirilerek garanti altina alindig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler
maiyetinde “Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin

Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol” AK
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Parti tarafindan onaylandigi goriilmektedir. Ayrica Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu’nun kuruldugu ve ceza kanunlarinda da kadin haklarini

giiclendirmek adina degisiklikler yapildig1 goriilmektedir.

AK Parti’nin, ifade 0zgiiliigii konusunda da diizenlemeler yaptigi
goriilmektedir. Ifade Ozgiirliigii ile olusan suclamalara “elestiri amaciyla
yapilan diigiince aciklamalari su¢ olusturmaz” kuralimi koyarak, elestiri
Ozgiirliigliiniin 6niinii actigr goriilmektedir. Bu bakis acist igerisinde AK
Parti yonetimi segildikleri siire¢ boyunca, temel haklar alaninda bir¢ok adim
atmis ve bu hedefleri hayata gecirmek i¢in calismalar yaptigi

belirtilmektedir (Ates, 2017: 29).

2.2.2. Adalet Sisteminde Doniisiim

AK Parti’nin Tiiztigi hukuki diizenlemelerinde, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 6rnek alinarak belirli degisikliklerle anayasada
cocuklar i¢in pozitif ayrimcilik konusu, ilk unsur olarak belirlenmistir.
Erkek ve kadinin esit 6zgiirliikklere sahip oldugu bir anayasanim, hiikme

doniistiiriilmeye ¢aligildig1 goriilmektedir.

AK Parti Tiizigli'nde, halka hizmetlerini sunmadan o6nce, halkin
inanis1, kokeni, kiiltiirii, gelir diizeyi gibi konularda ayrm gozetmeksizin,
esit ve demokratik bir yonetim ile yaklasildig:r belirtilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin daha gii¢lii bir hukuk anlayisina sahip olmasi i¢in 6nemli
roller iistlenildigi ve bunlarin bir¢ogunu bu sistem icerisinde basarmanin

hedeflendigi belirtilmektedir.

Erkek ve kadin esitligini saglamak i¢in komisyon kuruldugu, ceza
kanununda, kadin haklarnm giiglenebilmesi icin degisiklikler yapildigi
belirtilmektedir. Kiz 6grencilerin, 6zel ve kamuda ¢alisan kadinlarin kiyafet
kisitlamalarinin ve basortiisii ile ilgili kisitlayict diizenlemelerin kaldirildigt
goriilmektedir. Kadinlarin giivenligi i¢in, orantisiz gli¢ kullaniminin

cezasinin arttirildigi belirtilmektedir (Tiiziik, 2019).
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2.2.3. Kadinlarin Siyasete Katilimi

Kadmnlarin, ¢ocuk bakimi ve evde yapilacak isler ile ilgili
sorumluluklart oldugu igin, siyasi ortamlardan uzak tutularak, kendi 6zel
alanlan igerisinde sikistirildiklar1 goriilmektedir. Toplumsal degisikliklerin
ya da iilke genelinde alinacak kararlarin hiikiimet tarafindan belirlendigi
bilinmektedir. Kadinlarin siyasal alanda yeterince yer alamamasi kendi
sorunlarina yonelik siyasal aracglara da ulagsamamalarina sebep olmaktadir.
Bu sebeple siyasette kadin temsilinin az olmasi, problemlerinin ¢éztiimiinii

de zorlagtirmaktadir (Benhabib, 2006: 189).

Kadinlara 1930 yilinda yerel se¢imlere katilma hakki ve 1934 yilinda
ise oy kullanma hakk:i verildigi goriilmektedir. Bu siire¢ sonunda halk,
demokrasi ve laik devlet anlayisi, erkek ve kadinlarin esitligi hakkinda
bilinglendirilerek kadin ve erkeklerin arasinda herhangi bir farkin
olmadiginin aktarildig1 ifade edilmektedir. Fakat kadinlarin siyasete
katilmasi, toplum tarafindan kadinlara yiiklenen geleneksel roliin disina
c¢ikarak, kadinlarin kamusal alanda yer alabilmesini saglayacaktir. Kamusal
alanda yer alan kadinin, 6zel sektorde de politikalar iiretilmesine katki

saglayacagi belirtilmektedir (Bora, 2002: 265).

1935 yili kadin milletvekili rakaminin 18 oldugu ve parlamentodaki
kadin temsil oraninin 4,5 oldugu belirtilmektedir. 72 sene sonra AK
Parti’nin 4.5 oranindaki kadin temsil oranim 9,1’e ¢ikararak parlamentoya
kadinlarin  katihmini  arttirdignr  goriilmektedir. 2007 yilinda kadin
milletvekili sayist1 31 iken, 2019 yilinda bu saymin 104’e ¢iktig1
goriilmektedir (TBMM, 2020).

AK Parti, kadmlarin siyaset ortamindaki yerinin olduk¢a dikkat
cekici Ozellikler tagidigini belirtmektedir. Parti yonetim programlarinda
“kadinlarin partimize {liye olmalar1 ve siyasette faal rol oynamalari
ozendirilecek” denilmektedir. AK Parti yonetimi daha ¢ok, kadinlarin ve
geng bireylerin parti yonetimlerinde rol almasini ve onlarin fikirlerine 6nem
verilmesini amaglamakta oldugu belirtilmektedir. AK Parti kadinlarin parti

yonetiminde de gorev almasmi ve fikirlerine daha ¢ok 6nem verilmesini
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amagladig1 goriilmektedir (Haber Ajanda Dergisi, 2017) Bir¢ok iilkenin
kadinlarin adaylik bagvurusu esnasinda farkli bagliklar altinda alinan
ticretlerde kolayliklarin saglandigi goriilmektedir. AK Parti’nin 2019 yili
yerel secimlerinde, aday adayligi aidatinin kadinlardan ve genglerden

yalnizca yarisiin alinmasi kararint verdigi belirtilmektedir (Demir, 2016:

4).

AK Parti Tiiziigii’'nde, siyaset anlayisinin demokratik diisiince
yapistyla hizmet ve sorumluluk temeli iizerine kuruldugu ve devlet-birey
iliskisinde demokratik toplum olmak icin gerekli sartlarin olugsmasina ters

diisen her tiirlii ayrimciligin reddedildigi belirtilmektedir (Ttiziik, 2019).

2.2.4. Kamusal ve Ozel Alan Ikileminde Kadin

Kadinlarin 6zel ve kamusal alandaki varligt Tanzimat’tan II.
Mesrutiyet donemi sonuna kadar, tartisildigi belirtilmektedir. Osmanl
Devleti’'nin bu donemdeki siyasal yapisi, laiklesme siirecleri ve 6zglirlitkk
adimlari, kadinlarin bu alanlardaki roliiniin yapilandirilmasinda belirleyici

oldugu belirtilmektedir (Cakir, 1996: 22).

Kadinlar kendi 6zel alanlarinda iyi bir ebeveyn ve es olmalarinin
disinda kadinlarin kamusal alanda da “galisan kadin” kimligine sahip oldugu
gorilmektedir. “Kadinlar sadece toplumumuzun yarisim1 olusturduklari i¢in
degil, her seyden once birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci
derecede etkin olduklari i¢in, yillarin ihmali sonucu biriken her tiirli
sorunlariyla ilgilenilmesi, partimizin dncelik verdigi bir konudur” seklindeki
bakis acisiyla, partinin kadin i¢in 6nemi belirtilmektedir (Terkan, 2010:
126)

AK Parti, kadinlarin kendi 6zel alanlarindaki basarisini, aslinda
kamusal alanda da sergileyebilecegini ve bu siiregte kamusal alanda
kadinlarin da verimli ¢aligsabileceklerini, mevcut gili¢ dengelerini
degistirebileceklerini diisiinmektedir. Bu sebeple 6zel ve kamusal alan
arasindaki ¢ikmazi tekrar gozden gegirerek, kadmlarin kamusal alanlara
karigsmasini destekledigi ifade edilmektedir (Timisi ve Agduk Gevrek, 2007:

15). AK Parti yonetimi iirettigi politika ve sdylesiler ile ailenin temeli olan
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kadinlarin, iyi bir egitimci, sosyal ve kiiltiirel agidan gelisimlerinin
tamamlanmasini1 destekleyen bir yapr igerisinde oldugunu belirtmektedir

(Timisi ve Agduk Gevrek, 2007: 21).

2.3. Ak Parti Doneminde Kadinlara Yonelik Sosyal Politikalarda

Kurumsal Yapilanma ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii

Sosyal politikanin sézcilik anlam1 Latince bir kelime olan “socius” ve
“politika” kelimelerinden dogmaktadir. Politika, “belirli bir amaca yonelik
Onlemler biitlinlinii”, socius ise “ortak dost arkadas” kelime anlami olarak
tagimaktadir. Bu iki s6zciigiin bir araya gelmesiyle olusan sosyal politika ise
devletin belirlenen toplumsal amag ve hedeflere ulasmak i¢in aldig: kararlar
ve yiiriittiigii uygulamalar biitiinii anlami1 tasimaktadir (Altan, 2007: 18).
Genel anlamda sosyal politikay1 tanimlamak gerekirse; bir tilke devletinin, o
ilkede yasayan insanlarin refahi ve mutlulugu icin insanlarin saglik, egitim,
giivenlik, beslenme, barinma ve istihdam gibi konularin saglanmasi i¢in
aldigr kararlar ve vyiiriittiigli uygulamalar biitliinii olarak tanimlanabilir
(Tokol, 1997: 1) 19. yiizyil sonlarinda ve 20. yiizyll baslarinda
kurumsallagsmaya baslayan sosyal politika, 1929 Ekonomik Buhrani ve
Ikinci Diinya Savasi sonrasi altin dénemini yasamstir. 1929 Ekonomik
Krizi, devletin ekonomik agidan var olan durumunda koklii bir degisiklige
sebep olmustur. Fakat bu kriz sonucunda devletin ekonomiye miidahalesi ile
ekonominin dengeye gelebilecegini savunan Keynesyen politikalar, liberal

iktisat politikalarnin yerini almistir (Eroglu, 2013: 25).

Sosyal politikanin ortaya c¢ikmasina sebep olan ilk olay Fransiz
Ihtilali ve ihtilal sonrasindaki diisiince ortam iken digeri sebep, Sanayi
Devrimi’dir. Fransiz ihtilali ve Sanayi Devrimi yaklasik olarak aymi
zamanlarda gerceklesmis ve birbirini biitiinler nitelikte olan iki gelismedir.
Fransiz Ihtilali, ‘‘Sanayi Devrimi ve sonrasinda olan ekonomik ve sosyal
iligkilerin gelismesini saglayan diisiincelerin olusmasini1 saglamis, siyasal
yapilar1 degistirmis ve Sanayi Devrimi’nin dogusunu hizlandirmistir. Sanayi
Devrimi ise teknolojik bir gelisim siireci ile ekonomik bir degisim yaratmis
ve sosyal politikanin dogusunu, ortaya ¢ikardigi kavramlar {izerinden
belirlemistir. Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi bagimli calisanlar ve
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kapitalist ekonomik sistem, sosyal politikanin ana hatlarmin ¢izilmesinde

referans noktalar1 olmaktadir’” (Altan, 2007: 85).

Sivil toplum orgiitleri ise en genel anlamiyla, devlet kurumlarinin
disinda kalarak bunlardan bagimsiz c¢alisan, kar amaci giitmeden, gelirlerini
bagis ve iiyelik aidatlariyla saglayan, calismalarini gonilliiliik esasina gore
yapan, toplumdaki cesitli sorunlar1 adaletli sekilde ¢6zmeye ¢alisan yasal
topluluklar olarak tanimlanmaktadir (Copur, 2009: 262). Sivil toplum
kavraminin Tiirkiye’de 80’li yillarin basinda giindeme geldigi ve o yillarin
gerektirdigi dzgiin bir kullanim alan1 buldugu belirtilmektedir (Ince, 2004:
61). Tirkiye’de 90’11 yillarda devlet yonetimindeki askeri etki azalarak, Bati
Avrupa toplumlarindaki gibi, ¢evrecilik, genclik hareketleri, insan hak ve
hiirriyetler kamusal alanda yer almaya basladigi goriilmektedir (Dogan,
2002: 36). 1993’te 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin, 1995°te sendika,
dernek ve vakiflarin, meslek odalar1 ve kooperatifler arasindaki isbirligini
yasaklayan anayasa maddelerinin kaldirilmastyla sivil toplumun gelisiminin

arttig1 goriilmektedir (Ozbudun, 1999: 114).

2.3.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve Rolii

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligit (ASPB), kurulus kanunu
03.06.2011 tarihinde gerceklestigi goriilmektedir (633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname). 08.06.2011 tarihiyle Resmi Gazete’de yayimlanmistir. AK
Parti’nin sosyal ve ekonomik alandaki ihtiyaglarini karsilayabilmek icin bu
konunun se¢im beyannamesinde var oldugu goriilmektedir. AK Parti’nin
sosyal yardim veren tiim kurum ve kuruluslar1 Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig1 catist altinda topladigr goriilmektedir.

ASPB kurulmadan 6nce bu hizmeti Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun (SHCEK) verdigi goriilmektedir. ASPB’nin
kurulmasiyla SHCEK, “Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii” adiyla hizmet
vermeyi slrdlirmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
amaglarinin, kadinlara yapilan her tiirlii farkliliga engel olmak, temel hak ve

hiirriyetler bakimindan kadin1 korumak ve var olan durumlarinin gelisimini
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saglamak, kadinlarin sosyal yasamin tiim olanaklarindan esit sekilde
faydalanmalarin1 saglamak oldugu belirtilmektedir. Bu amaglar1 yerine
getirilebilmesi i¢in uygulanacak politika ve stratejilerin yliriitiilmesi,
konuyla ilgili devlet kuruluslar1 ve 6zel alandaki vakif ve kuruluslarin
arasindaki baglanti ve iletisimi temin etmeye ¢alismaktadir. Bununla birlikte
kadinlar i¢in hizmet birimleri kurmay1 amaglayarak “ Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii”, kadin konukevleri ve izleme merkezleri gibi hizmet

birimlerinin agilmasini saglamistir (Regber, 2018: 137).

2.3.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’min Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanhgi’na Doniigiimii

“09.07.2018 tarih ve 30473 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ASPB ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin gorev alanina giren tiim faaliyetler Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanligi altinda birlestirilmigtir. 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanliginin gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ve hizmet
birimleri diizenlenmistir. 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
15 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin ad1 “Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlhi§i” (ACSHB) olarak degistirilmistir.”
(SAYISTAY, 2019: 1).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin gorev ve
sorumluluklart ise kisaca, kadin, ¢ocuk, yasl ve engelli kisilere oncelikli
davranilarak onlarin ihtiyaclar1 dogrultusunda yardimda bulunmak,
koruyucu ve 6nleyici politikalar tiretmek ve uygulamak bununla birlikte aile
birligini giiclendirmeye ¢alisarak iilkenin sosyo-ekonomik anlamda
giiclenmesine katkida bulunmak, kadina karsi siddetle miicadele konusunda
koruyucu ve Oniine gegebilmek adina hizmet vermek, isgiicii piyasasinin
etkinlestirilmesi adina da calisma bilincinin arttirilmasi i¢in ¢alismalar
diizenlemek ve yabanci isgiiclinii Tiirkiye’ye kazandirmak i¢in ¢alismalar
yapmak ve uygulanan tiim hizmetlerin ne sekilde uygulandigini takip etmek
olarak belirtilmektedir (ACSHB, 2020: 28).
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kadinlar i¢in uyguladig
sosyal yardim kapsaminda Mayis 2015 yilinda uygulanmaya baglayan
dogum yardimi bulunmaktadir. Dogum yardimi hi¢bir maddi durum
sinirlandirilmasi olmaksizin yeni dogum yapan her anneye saglanmaktadir.
Bu yardim i¢in basvuruda bulunan anneler ilk ¢ocuk i¢in 300, ikinci ¢ocuk
icin 400, {i¢ ve sonrasi i¢in de 600 lira 6deme almaktadirlar. Bunun disinda
2019 yili itibariyle de ¢oklu dogum yapan anneler i¢in Coklu Dogum
Yardim Programi hizmeti verilmektedir. ikiz ve {i¢iiz ¢ocuk doguran ihtiyag

sahibi ailelere 2 sene boyunca her ¢ocuk i¢in 150 lira destek saglamaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan, Ticaret
Bakanlig ile Tarim ve Orman Bakanlig1 isbirligi ile 2018 yilinda protokolii
imzalanan bir proje hazirlanmaktadir. 2021 yilinda hayata gegirilmesi
hedeflenen bu proje Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gii¢lenmesi Projesi
adiyla, kadmnlarin isgiicline katilmasini arttirma ve kadin kooperatifciligini

yayginlastirmay1 hedeflemektedir (ailevecalisma, 2020).

2.3.2.1. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

2004 yilinda 5251 sayili yasa ile kurulmustur. Kadinlarin Statiisii
Genel Midiirliigt, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin bir alt
kurumdur. Bu kurumun kadinlar i¢in vermis oldugu hizmetler (Kesgin,

2012: 41-54);

- Kadinlart koruma, gelisimlerine katki saglama, onlara rehberlik ve
rehabilitasyon konularinda destek olma ve bu islerin yiiriitiilmesini koordine

etme,

- Kadinlara yonelik hizmet veren tiim kurum ve kuruluglarin verilecek olan
hizmetlerin usuliinii, unsurlarin1 tespit edip bu kurumlarca bu unsurlara

uyulmasini saglama,

- Kadinlarin maruz kaldiklar1 tiim esitsizliklere kars1 6nlemler alip, konuyla
alakali iyilestirme tasarilari yaparak, buna benzer konularda caligmalar

gosteren kurum ve kuruluslara da destek olma;
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- Kadin haklanyla ilgili bilgileri kamuoyuyla paylasarak bu konudaki

bilinglenmeyi saglama;

- Kadinlarin yapilan fiziksel, ruhsal, bedensel kisacasi her tiirlii siddete,
tacize, tore cinayetlerine karsi onlemleri alma ve toplumsal hayatin getirdigi

problemlerin ¢éziimiine yardimci olma,

- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani’nin bu tarz konularla ilgili

belirtmis oldugu gorevleri yerini getirmek olarak belirtilmektedir (Selguk

Giizel, 2016: 466-468).

2.3.2.2. Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM)

Kadinlara karsi siddetin engellenmesi amaciyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan kurulmustur. “Ailenin Korunmas: ve
Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 14. Maddesi” bu
merkezlerin kurulmasini 6ngérmektedir. 17 Mart 2016 tarihinde yayimlanan
Resmi Gazete’de “SONIM Hakkinda Yonetmelik” iginde merkezlerin idari
yonetimi hakkinda detaylara yer verilmistir. SONIM’in verdigi hizmetlerin
basinda kadma karsi siddet durumunda kadin1 korumak, siddetin Oniine
geemek, hukuksal acidan yardimda bulunmak, hapis karar1 sonucu
dogdugunda verileri biriktirmek ve tedbir kararlarinin sicilini tutmak oldugu
belirtilmektedir. Kadin i¢in korunma karari ¢ikmasi durumunda, kadinin
konaklamasi, ekonomik destek, tibbi ve adli yardim gibi hizmetlerde
bulunulmaktadir. SONIM’de alaninda uzman Kkisilerin calismas1 ve bu
kisilerin o6zellikle kadinlardan olusmasina ASPB 06zen gostermistir (Er,

2013: 128).

SONIM aym zamanda siddete ugrayan kadmin is bulabilmesinin ya
da meslek edindirme kurslarinda egitim alabilmelerine katki saglayip,
psikoloji konusunda da danismanlik saglayabilmektedir. SONIM yalnizca
siddete ugrayan kadina degil, siddet uygulayan kisilere de destek
olmaktadir. Siddet uygulayan kisinin 6fke kontrolii, madde bagimliligi, ruh
saglig1 konusundaki sorunlarini, biinyesinde gérev yapan uzman personel

tarafindan ¢oziilmesini saglamaktadir (Er, 2013: 139).
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2.3.2.3. Kadin Konukevleri

Kadin konukevleri, ruhsal, fiziksel, cinsel tacize ugrayan, parasal
konularda sikint1 yasayan kadinlarin tiim ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
acilan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Kadin konukevleri birgok farkl
isimle karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar sigimma evi, sefkat evi, kadin evi
seklinde adlandirilmaktadir. Bu hizmetlerden kadinlarin ¢ocuklariyla

birlikte faydalanabilme haklari vardir (Aytag, Dursun, 2013: 67-78).

Bu tarz hizmet veren evlerin ag¢ilmasi tamamen sosyal ihtiyaclardan
kaynaklanmaktadir. 2020 yil1 itibariyle 81 ilde toplamda 110’u bakanliga
bagli 144 kadin konukevi bulunmaktadir. Kadin konukevlerinin sayilariin
fazla olmasi iilke icin hos karsilanacak bir durum olmadigi goriilmektedir.
Bu durum o iilkedeki kadinlarin ne kadar fazla siginmaya ihtiyag
duydugunu, siddete maruz kaldigim1 gdsteren bir durum oldugu

belirtilmektedir.

Kadin konukevlerinin isletilmesine ait 05.01.2013 tarihli bir yonerge
yer almaktadir. Bu yonergenin 1. maddesi geregince konukevleri yalnizca
ACSHB’ye bagh yiiriitilmemektedir. Belediyelere, il 6zel idarelerine ve
STK tarafindan da konukevleri acilip isletilebilmektedir. Kadin
konukevlerinde verilecek olan hizmetin kaliteli bir hizmet olabilmesi ig¢in,
calisanlarin nitelik ve say1 acisindan yeterli olmasi olduk¢a 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Bu evlerde istthdam edilen tiim personelin kadin olmasina
0zen gosterilmektedir. Yalnmizca giivenlik ve ulasim konusunda sofor olarak

erkek personellerin istihdam edildigi goriilmektedir (Recber, 2018: 141)

2.3.3. Kadinlara Yénelik Bir Sivil Toplum Orgiitii Olarak KADEM

KADEM Kadin ve Demokrasi Dernegi, AK Parti Istanbul Kadin
Kollar1 tarafindan 8 Mart 2013 tarthinde 16 kurucu tye ile birlikte
kurulmustur. KADEM’in kadinlarin temel haklar1 ve ailenin gii¢clendirilmesi
icin ¢alisan kadinlarin, hayatina dair farkindalik ¢alismalar1 yiiriiten bir sivil
toplum kurulusu olarak varligini siirdirmeyi amagladigi belirtilmektedir.
Ulke c¢apmnda 48 temsilciligi bulunmaktadir. Genel olarak yiiriittiigii

faaliyetlerle, kadinlarin ve gen¢ kizlarin bulunmasina olanak saglamaya
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calisildigr belirtilmektedir. Dernek biinyesinde Hukuk, Is Ve Ekonomi,
Basin ve Medya lletisim, Akademik Arastirma ve Gelistirme, Genglik gibi
cesitli kurumlarmn yer aldig1 goriillmektedir. Kurumlarin her biri KADEM’e
calismalarin1 ve projelerini destekleyerek aktif bir sekilde faaliyetlerini

stirdlirdiigii belirtilmektedir.

Hukuk Kurulu ile istismara ugramis ve siddet gérmiis kadinlarin
davalarina miidahil olundugu belirtilmektedir. Ayrica Kadinlarin kendi
haklarin1 6grenmeleri ve devletin sagladigi imkanlardan haberdar olmalari
icin de egitim ve seminerler diizenlendigi belirtilmektedir. Is ve Ekonomi
Kurulu ile is hayatindaki kadinlarin yasadigi sorunlarin ¢éziimiine yonelik
projelerin iretildigi belirtilmektedir. Basin Kurulu da medya ve iletisim
alaninda c¢aligmalar yiiriiterek medyada kadin temsili ve kadinin medyada
gortintirligi ile ilgili faaliyetlerin yiiritildigi belirtilmektedir. Akademi
Kurumu kongreler ve paneller diizenleyerek bu alanda akademiye Kkatki

saglamaya ¢aligmaktadir.

Sadece yurt i¢inde degil uluslararasi arenada da varlik gosteren
KADEM iki yilda bir, Uluslararasi Kadin ve Adalet Zirvesi’ni
gerceklestirdigi goriilmektedir. Bunun yaninda yilda iki kez ¢ikarilan
hakemli Kadin Aragtirmalart Dergisi ile kadin literatiiriine katki saglanmaya
calisiimaktadir. Gen¢ KADEM’de iiniversite Ogrencisi ve yeni mezun
olanlarin goniillii bilinci ile farkli alanlarda sosyal sorumluluk projelerinin
hayata gecirilmesi adina g¢aligmalar yapildigi belirtilmektedir. Yapilan
onemli faaliyetlerden bir digerinin de lobicilik c¢aligmalarinin oldugu
belirtilmektedir. Birlesmis Milletler’de kurulusuna Tiirkiye’nin 6nciiliik
ettigi W20 toplantilarinda da Tiirk kadininin temsili i¢in ¢caligmalar yapildig:

belirtilmektedir.
2.4. AK Parti Donemindeki Yasal Diizenlemeler

Kadin emekgilerin c¢aligma piyasalarinda karsilastiklart sorunlara
yonelik yasal caligmalarda olumlu gelismeler yasandigi belirtilmektedir.
1982 Anayasasi, kadin ve erkek ayrimlarmi gz ardi ederek herkesin

hakkinin c¢alisma oldugunu savunmaktadir. TCK kadin ve erkek esitligi
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ilkelerinin  Onemini korumaya devam etmektedir. Ayrica TMK,
Tiirkiye’deki  sosyoekonomik  haklardan  herkesin ayn1i  derecede

faydalanabilmesi ic¢in diizenlemeleri biinyesinde barindirmaktadir (Tokol ve

Alper, 2015: 332).

Kadmlarin c¢alisma ve aile yasamlarindaki olumsuz durumlari
azaltabilmek icin 4857 Sayili Is Kanunu’nda 6098 Sayili Borglar
Kanunu’nda g¢esitli Oneriler yer almistir. Onaylanan yonetmeliklerde ve
Basgbakanlik biinyesinde olusturulan Genelgelerde, kadinlarin ¢alisma
hayatlarinda ve aktif yasamlarindaki konumlar1 gii¢lendirilmektedir. 2002
yilinda iktidar olan AK Parti’nin giiniimiize kadar kadmnlarin hak ve
hiirriyetleri, kadin-erkek esitligi, kadin katilimlari, kadinlarin ulusal ve
uluslararas1 anlagsmalardaki yerinin saglamlastirilmasi anlaminda bir¢cok

hukuki yenilik yaptig1 gériilmektedir.

03.06.2011 tarihinde, 06.04.2011 tarihli 6223 Sayili kanunla Aile Ve
Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmus ve amacinin kadinlara yonelik sosyal
politikalarin artirilmasi, toplumsal esitligin saglanmasi, vatandasa bazi
hizmetlerin verilmesi tiim bunlarin devlet politikalarina aksetmesi siirecinde

calismalarin yapilmasi olarak belirtilmistir.

2.4.1. 1982 Anayasast

1982 Anayasasinin 49. Maddesinde “Calisma herkesin odevi ve
hakkidir. Devletler vatandaslarin ve oOzellikle calisan bireylerin yasam
seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatlarini gelistirebilmek, isi olmayanlari
korumak, calismaya yoneltmek ve bunu saglamak amaciyla ekonomik bir
durum yaratabilmek icin gerekli tedbirleri alir” ibaresi yer almaktadir
(Sarieroglu, 2011: 57; Taskent ve Kurt, 2014: 34). Calismanin kadin ve
erkek fark etmeden herkesin hakki oldugu onem ile vurgulanmaktadir.
Calisma ortamlarinda uygun diizenin olusturulmasi c¢alisma kosullarinin
olagan duruma gore diizenlenebilmesi icin devletin ihtiya¢ olunan 6nlemleri

kendisinin edinmesinin gerekliligi belirtilmektedir.

Anayasanin 50. Maddesi “¢alisma sartlar1 ve dinlenebilme hakki”

bashigiyla “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde
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calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve
sartlar1 kanunla diizenlenir.” hikmii yer almaktadir (Alp, 2007: 62).
Anayasanin 10. Maddesinde esitlik ilkesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi digiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” olarak belirtilmektedir (Siiral, 2014:
282).

Kadinlarin ¢alisma hayati ve normal yasamlarinda ikincil konumda
kaldiklar1 bilinen bir durumdur. S6z konusu durum is hayatina
yansitildiginda, kadin calisanlar bundan olumsuz sekilde etkilenmektedir.
Kadin ¢alisanlarin iicretleri diisiik olmakla beraber gerekli sosyal haklardan
da faydalanamamaktadirlar. Bu olumsuz durumlarin 6niine gecebilmek i¢in
1982 Anayasasinin 10. Maddesi cinsiyet farkliliklarini gdzetmeksizin ayni
haklara sahip olduklarini belirtmektedir. 2004 senesinde ger¢eklesen
anayasa degisikligindeki maddenin devamina, su ciimlenin eklendigini
gormekteyiz: “Kadin ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gecmesini saglamak ile yiikiimliidiir.” Bundan dolay1r alinacak
onlemler esitlikten ayr1 olarak agiklanamayacagi belirtilmektedir. Cinsiyet
esitliginin her ortamda etkili olmasi amaciyla devletin, gerekli esitligin
yasama uyarlanabilmesi i¢in hiikiimlii kilindig1 belirtilmektedir. (Ozmen,

2017: 3; Dedeoglu, 2019: 48-49).

Anayasanin 55. maddesi {icrette adaletin saglanmasi konusunu
kapsamaktadir. Bu madde geregi, benzer is alanlarinda ve esit verimle
calisanlara, kadin ve erkek olmasina bakilmadan esit iicretin 6denmesi

gerekliligi belirtilmektedir (Kaya, 2009: 76).

2.4.2. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu

22.11.2001 yilinda 6n goriilen 4721 sayili Tirk Medeni Kanun
8.12.2001 tarihli 24607 sayil1 gazetede yazilmistir. TMK’ nun, 01.01.2002
‘de yirirliige girdigi goriilmektedir. Yasada kadinlarin ¢alisma

yasamlarindaki esitsizlikleri ortadan kaldirabilmek ve vermis olduklar
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emeklerin goz ardi edilmemesi adina diizenlemeler bulundurmaktir (KSGM,

2017: 4).

Toplumun zihniyet yapisindan dolayr erkeklerin evin gecimini
saglamakla, kadinlarin da ev isi ve c¢ocuk bakimlar1 gibi hizmetleri
yapmakla gorevli oldugu anlayis1 bulunmaktadir. Yani isler, erkek ve kadin
isleri olarak ayrilmaktadirlar. TMK’ de “Esler birligin giderlerine giicleri
oraninda emek ve mal varliklariyla birlikte katilirlar.” ciimlesi yer
almaktadir. Bu durum ile beraber, evin ge¢imine sadece erkeklerin degil
ayni zamanda kadmlarin da giiclerinin yetebildigi kadar1 ile katilmalari

gerektigi belirtilmektedir (KSGM, 2017: 5).

TMK’de gerceklesen degisiklikler i¢inde kar1 koca arasindaki mal
paylasimlarinin  esitlik ilkesine bagli kalarak yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bununla beraber kanundan, ‘ailenin reisi kocadir’ ibaresi
kaldirilarak, bunun yerine “evlilik birligini esler beraber yonetir.”
climlesinin getirildigi goriilmektedir (Tokol ve Alper, 2015: 332; Ozmen,
2017: 3; Dedeoglu, 2009: 48).

Tiirk Medeni Kanunu’nun 192. maddesinde eslerin meslek se¢imleri
konusu diizenlenmektedir. “Eslerin, is sec¢imlerinde birbirlerinden izin
almak zorunda olmadi8i” belirtilmektedir. Fakat meslek ve is tercihlerinde,
huzurlu ve mutlu ilerleyebilmeleri ig¢in “evlilik birliginin huzuru ve yarari

g6z Onilinde tutularak™ ciimlesi ile belirtilmektedir (Sarieroglu, 2011: 56).

2.4.3. 6284 Sayih Ailenin Korunmast ve Kadina Karsi Siddetin

Onlenmesi Kanunu

“4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun” un 1998 yilinda
yirirliige girdikten sonra sivil toplum kuruluglarinca elestiriye maruz
kaldig1 belirtilmektedir. Kanunun amact “Ev i¢i siddet magdurlarini
korumak ve toplumda siddetin yol agacagi zararlara engel olmak™ olarak
belirtilmekteydi. Ancak Kanunda, kadiin birey olarak kabul edilmedigi,
genel olarak ailenin korunmasina yonelik hiikiimler i¢erdigi belirtilmektedir.
Kanunun kadina yonelik siddeti engellemeye yonelik hiikiimler icermedigi

i¢in elestirildigi belirtilmektedir (TUBAKKOM, 2020).
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4320 sayili Kanuna gelen elestirilerin giderilmesi i¢in 2007 tarihinde
“Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” un yiriirliige girdigi gorilmektedir. Fakat gergeklesen bu
degisikliklerin de yeterli bulunmamasi nedeniyle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: tarafindan “TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” ve
kadin Orgiitlerinin de katilimiyla “Siddete Son Kadin Platformu”
olusturularak konuyla 1ilgili kanun yapma ¢alismalarimin basladig

belirtilmektedir (Oztiirk, 2017: 4).

08.03.2012 tarihinde, “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, 18.01.2013 tarihinde de “Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna liskin
Uygulama Yonetmeligi” onaylandigi goriilmektedir. Kanunun amaci,
siddete maruz kalan ya da maruz kalma tehlikesinde olan kisilerin yasama
hakkin1 korumak, kadin cinayetlerinin bitmesi i¢in gerekli dnlemleri almak,
siddet uygulayan ya da siddete meyilli kisilere psikolojik destek vermek
olarak belirtilmistir. Kanun’dan yalnizca kadinlar degil, siddete ugrayan ya
da wugrama tehlikesi olan herkesin yararlanabilecegi belirtilmektedir.
Kanun’da cinsiyet ayrimi1 yapmaksizin, kadin, erkek ve escinsellerin

yararlanmalar1 hitkkmii yer almaktadir (Ugur, 2014: 346).

2.4.4. 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili TCK 26.09.2004° de onaylanmistir. 12.10.2004 tarihinde
25611 sayih Resmi Gazete ’de yayimnlanarak yirlirliige girdigi
goriilmektedir. Eski TCK’de cinsel istismar sucu “Kisilere Kars1 Islenen
Suglar” baslig1 yerine, “Genel Adap ve Aile Diizenine Kars1 Ciirtimler”
basligiyla, kisiye karsi yapilan su¢ yerine topluma karsi islenen suclar
arasinda yer aldig1 goriilmekteydi (Centel, 2012: 270-271). Bu tarz suglarin
kisinin beden ve ruh sagligin1 bozdugu bilinmektedir. Bunun yerine daha
once, bu tarz sucglarin toplumsal ahlaki, kamu ve aile diizenini bozdugu ve

sosyal ¢evreye yonelik sug faktodrii olusturdugu yoniindeydi (Ozer, 2012: 7).

Tirk Ceza Kanunu’nda kadina karsi cinsel taciz su¢ kabul

edilmektedir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 105/1 maddesinde, “Herhangi
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bir kimseyi cinsel amag ile taciz eden kisiler hakkinda tacize ugrayan kisinin
sikayeti iizerine, 3 aydan 1 yila kadar hapis ve adli para cezalar1 ve bu
durumun c¢ocuklara karsi islenmesi durumunda, 6 aydan 3 yila kadar
uzayabilen hapis cezalar1 ile hiikiim giyer.” hiikkmii bulunmaktadir.
Devaminda ise “Sugun, ayni isyerinde g¢alismanin sagladigi kolayliktan
faydalanmak suretiyle, islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek
ceza yar1 oraninda arttirilir. Bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan
veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise verilecek ceza bir yildan az
olamaz” seklinde oldugu belirtilmektedir (KSGM, 2017: 9). Tacize ugrayan
kisinin ve failin cinsiyeti, ayn1 ya da farkli olabilmektedir. Tacize ugrayan
kisinin ve failin medeni durumunun evli olup olmamasi arasinda fark

goriilmemektedir (Stiral, 2014: 299).

Kadin calisanlar isyerlerinde cinsel taciz ile karsilagabilmektedirler.
Bu olay kadinin onurunu ihlal etmekle beraber, kisiligine de =zarar
vermektedir. Kadinlar genellikle is yerlerinde sozlii ya da cinsel tacizle karsi
karsiya kalabilmektedirler (Bas, 2016: 1137). Bu ve benzeri olumsuz
durumlara maruz kalan kadin calisanin, isten ayrilma ozgiirliigiine ve
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu, calisani
korumaya yoOnelik hapis ve para cezalarint barindiran, gerektiginde
kullanilmas1 saglanan, belli maddelere sahiptir. Ornegin 5237 sayili TCK’
de yer alan nefret ve ayrimcilik basliginin 122. maddesinde “dil, renk, 1rk,
cinsiyet, milliyet, engel durumu, siyasi durum, inan¢ farkliliklarindan
kaynaklanabilen durumlarda bir kisinin g¢alismasini ve ise alinmasini
engelleyen kimselere 1 yildan baslayarak 3 yila kadar hapis cezas: alabilir.”
hiikmiiniin yer aldig1 goriilmektedir (Siiral, 2014: 285). Bireyin igse alinmasi
yukaridaki madde igerigi ile engellenmisse hapis cezasi olarak yaptirimi
bulunmaktadir. Kadinlar meslek sahibi olmada sadece kadin olduklar i¢in
cinsiyetcilige dayali ayrimciliga maruz kalmaktadirlar ve calisma
ortamlarindan diglanmaktadirlar. TCK’da yer alan ilgili madde ile bu
ayrimcilik durumlarinin ortadan kaldirilmas1 hedeflenmektedir (Artuk,

2006: 44).
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Tablo 1:

765 Sayih (Eski) Tiirk Ceza Kanunu ve 5237 Sayih (Yeni)

Tiirk Ceza Kanunu’nun Karsilastirilmasi

765 Sayili (Eski) Tiirk Ceza Kanunu

5237 Sayili (Yeni) Tiirk Ceza Kanunu

Birey 6n planda tutulmamaktadir.

Birey 6n plandadir.

Kadin, es ya da birinin kizi, ailenin bir
iiyesi olarak sayilmaktaydi.

Kadin bir birey olarak goriilmektedir.

CEINNT

“Zorla irza gegme”, “irza tasaddi”,

“sarkintilik” konularina yer verilmistir.

CEENT3

“Zorla irza gegme”, “irza tasaddi”,
“sarkintilik” gibi kadini kii¢iik diisiiriicii
kavramlar kaldirilarak “cinsel saldir1”
konusunda yer verilmistir.

Evlilikte zorla cinsel iligki su¢ olarak
goriilmemekteydi.

Evlilikte zorla cinsel iliski su¢ olarak kabul
edilmigtir

“Kadin — kiz”, “bakir — bakire” ayrimi
yapilmaktaydi.

“Kadimn — kiz”, “bakir — bakire” ayrim1 yoktur

Kagirilma sug¢larinda kagirilan kisinin
cinsiyeti kadin ise ceza iki kat
artmaktaydi. Kadin evli degilse sanik az
ceza almaktaydi.

Kiz — kadin ayrimi yapilmamaktadir.

Isyerlerinde cinsel istismar suc olarak kabul
edilmigtir.

Aile i¢i siddet konusu “eziyet” basliginda ele
almmustir.

Hamile kalmis kadini esi ya da birlikte
yasadigi kisi terk ettigi durum da veyahut zor
durumda birakmasi hali su¢ olarak kabul
edilmigtir.

Hamile bir kadinin kasten 6ldiiriilmesi suguna
miiebbet hapis cezasinin verilmesi i¢in uygun
goriilen “nitelikli haller” kisminda yer
verilmistir.

Hamile kadinin kasten yaralanmast
sonucunda ¢ocugu erken dogar ise ya da
hayatin1 kaybeder ise cezasi iki kat
artirilmaktadir.

Kaynak: (Hamza Ates, Oznur Yavuz, 2017, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi
Adalet ve Kalkinma Partisi Doneminde Kadinlara Yonelik Doniistimlerin

Degerlendirilmest).
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2.4.5. 4857 sayili Is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu ile c¢alisma hayatinin diizenlenmesi, eksik
durumlarin ortadan kaldirilmasi, kabul edilir sartlarin olusturulmasi
amaglanmaktadir. 4857 sayili kanunun 5. maddesi esit davranma ilkesi
bashigr altinda gerekli diizenlemeler yer almaktadir. Bireyin ise baslamasi,
uygun calisma pozisyonunun bulunmasi asamasinda herhangi bir ayrimcilik
durum olmaksizin, esit davranilmasi, esit sartlarin yaratilmasi ilkesi

diisiiniilerek yapilmaktadir (Demir, 2003: 86)

Calisma durumlarinda, kadin ve erkegin fiziksel farkliliklari nedeni
ile ayni1 isi esit verim ile gergeklesmesi durumunda, esit maas verilmemesi
ile alakal1 diizenleme, kanunun 5. maddesinde yer almaktadir (Kaya, 2009:
76). 4857 sayili kanun ile biitiin galisanlari, 6zellikle kadin calisanlar
koruma bakimindan, c¢alisma sartlarin iyilesmesi i¢in  Onemli
diizenlemelerin getirildigi belirtilmektedir. Calisan kadinlar is yerlerinde
farkli sorunlar ile kars1 karsiya kaldiklarindan c¢alisma ortamindan
ayrilabilmektedirler. 4857 sayili kanun kadin ¢alisanlar1 farkli alanlarda da

koruyabilmek i¢in 6nemli hiikiimler tagimaktadir.

4857 sayilh is Kanunu’nda isveren-isci iliskisinde cinsiyetle ilgili
herhangi bir ayricalik yapilmayacagi, isverenin, isin niteligindeki biyolojik
ya da isin zorunlulugu disinda is sozlesmesi ya da feshinde kadin erkek
ayrimi ya da gebelik gibi nedenlerle dogrudan ya da dolayl sekilde sahsa,
otekilerden farkli bir islem yapilamayacagi, calisana cinsiyeti sebebiyle ayni
1s icin diisiik ticret uygulamasi yapilamayacagr hiikme baglanmistir

(Gokeek, 2008: 13)

Hamile, ¢ogul hamilelik, dogum yapan, emziren kadin is¢iler i¢in
calisma kosullar1 ve izinleriyle alakali konulara da yer verilmektedir.
Hamilelerin saglik takibinde ise gitmemeleri durumunda maaslarinda kesinti
olmamasit ve hekim raporuyla gereklilik durumunda ftcretinde indirim
yapilmadan, saglig1 i¢in elverisli olan kolay islerde ¢alistirilabilmesi adina
diizenlemeye yer verilmektedir. Kadin ¢alisanin dogum izninin sonrasinda

bebegin yasiyor olmasi sart1 ile kadin ¢aligana, ilk dogumdan sonra 60 giin,
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ikinci dogumdan sonra 120 giin, {iciincii dogumdan sonra 180 giin, 1
haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin verilmektedir. Kadin
calisanlarin ¢ocuklar1 bir yasini gelene kadar 1,5 saat siit izni kullanim hakki
bulunmaktadir. Verilen bu iznin kullanimi kadmn is¢inin hangi saat
araliginda ya da nasil kullanacagi, istegine yonelik diizenlenmektedir. Kadin
calisan dogum Oncesinde ya da sonrasindaki yasal izin haklar1 sirasinda

calistirildiginda isyerine para cezasi verilmektedir (Gokgek, 2008: 18).

Kadin calisan, evlat edindigi takdirde 3 giin siireyle {icretli mazeret
izni kullanabilmektedir. Kadin c¢alisana, igvereni, is yerinde ¢alisan baska
bir is¢i ya da herhangi bir iiglincii sahis tarafindan tacizde bulunuldugu
takdirde, siire belirtmeksizin is sozlesmesini, yasal bildirim zamanini
beklemeden feshedebilme hakki bulunmaktadir. S6z konusu kanunun 73.
maddesinde 2004 tarihli ve 25548 sayili kanun “Kadm Iscilerin Gece
Postalarinda Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik” Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan ¢ikarildig: belirtilmektedir. Igeriginde
kadin c¢alisanlarin gece vardiyasinda c¢alisma saati, hamilelik ve annelik
hallerinde ¢alistirilma durumlari, kadin c¢alisanlarin ve eslerinin gece

vardiyalar1 konusunda planlama yapilmstir;

-Kadin c¢alisanlarin gece vardiyasinda 7,5 saatten ¢ok calismamasi

gerekmektedir.

-Vardiya degisimi sirasinda kadin isciler evlerine ulasmada zorluk
cekiyorlarsa, isveren, kadin ¢alisanlarim1 araglarla evlerine, en kisa
mesafeden alip isyerine getirmek ve geri gotiirmekle ylkiimlidiir (Celik,

1992: 6)

-Kadinlarin esi ile ayni is yerinde c¢alisip calismamasina bakilmadan, kadin
calisanin talebiyle kadinin gece vardiyasiyla esinin gece vardiyasit denk
gelmemesi icin isveren diizenleme yapabilmektedir. Eger esler aym
igyerinde calisiyorlarsa, gece vardiyalart denk gelmesi durumu da yine

igveren tarafindan ayarlanabilmektedir

-Kadin ¢alisanlar hamilelik durumunda, emziren anneler de dogum yaptigi
tarih itibariyle, 6 ay gece vardiyasinda g¢alismasi uygun goriilmemektedir.

59



Emziren kadin c¢alisanlarin, anne ve bebek sagligi hekim raporu ile gerekli
goriildiigiinde bu siire yasa geregi 6 aydan 12 aya kadar uzatilabilmektedir
(Stizek, 2006: 604).

2.4.6. 6098 sayil Tiirk Borglar Kanunu

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu 11.01.2011 tarihinde yiiriirliige
girdigi goriilmektedir. 04.02.2011 tarihinde 27836 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlandigi, 01.07.2012 yilinda yiirtrliige girdigi belirtilmektedir. 6098
sayili Tirk Borclar Kanunu “iscinin kisiliginin korunmas1” baslikli 417.
maddesinde, kadin ¢alisanlar icin ciddi bir problem olan cinsel ve psikolojik

taciz ifadeleri diizenlenmistir ( Onder, 2013: 56).

Bu kanunda “igveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve
saygt gostermek ve is yerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu
tir tacize ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli
Oonlemleri almakla ylikiimliidir” hiikmii diizenlenmektedir (Badur, 2012:

187)

Calisanlar arasinda 6zellikle kadinlarin diger isciler tarafinda gerek
psikolojik gerekse cinsel tacize maruz kalabildikleri goriilmektedir. Bu
durumla kars1 karsiya kalan kadinlar, yasadiklari problemler sonucunda
istihdamdan ayrilabilmektedirler. Isverenlerin, ¢alisanlar arasinda cinsel ve
psikolojik tacizin Oniline geg¢mesi igin gerektiginde, onlemleri kendisinin
almas1 gerektigi hususu hiikiim altina alinmistir. Calisma ortamlarinda

caligma durumlari o anki duruma gore revize edilmelidir (Duman, 2018: 42)

2.4.7. 193 sayu Gelir Vergisi Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 31.12.1960 yilinda kabul
edildigi 06.01.1961 tarihli 10700 Sayili Resmi Gazete’de belirtilmektedir.
2007 senesinde Gelir Vergi Kanunu’ndaki diizenlemede “hane halki i¢ginde
kadinlar tarafindan iiretilen iirlinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir
ile kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi
sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur” karar

bulunmaktadir (Sarieroglu, 2011: 68).
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“6745 sayili Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun” 07.09.2016’da yiirtrlige girmistir. (KSGM, 2017: 12).

Ucret karsiliginda bir yerde aktif olarak ¢alismayan, kadinlar ¢alisma
ortamina katilmadan 6nce evli ve ¢ocuklar1 var ise ¢ocuklarinin bakimlarini
nasil karsilayabileceklerini diisiinmektedirler. Ozel bakim evlerinin
maliyetli olmast ve kamu kurumlarindaki hizmetlerin sinirli olmasi sebebi
ile ¢cogu zaman kadinlarin kazandiklart gelirlerin, cocuk bakim giderlerine
harcandig1 belirtilmektedir. Bundan dolay1 is yerlerinde 150 kisiden fazla
kadin calisanin bulunmasi durumunda, isverenin kres agma zorunlulugu

bulunmaktadir (Sarieroglu, 2011: 72).

25. Kadmlara Yonelik Uluslararas1 Diizenlemeler ve

Tiirkiye’nin Uyumu

Tiirkiye, ulusal diizenlemeler ile kadin erkek esitligini giiglii bir
temele dayandirmayr hedeflemektedir. Bu alanda karsilagilan piiriizler
diizenlenerek cinsiyet farkliligini ortadan kaldirmak icin kanun, politika,
plan ve yapilan programlarda diizenlemeler gergeklestirilmektedir. Tiirkiye
bu baglamda kabul goren sozlesmelerin iceresinde, kadin veya erkegin her
ortamda esit sayilmasi ve aktif ¢alisma hayatinda yer alan her tiirlii
ayrimciliga karst kadinlarin korunmalari igin s6zlesmeye uyacagini garanti

altina almis durumdadir (Ecevit, 2000: 171).

Kadinlarin ¢alisma hayatlarinda karsilastiklar1  olumsuzluklarin
giderilebilmesi i¢in uluslararasi diizenlemeler Birlesmis Millet S6zlesmeleri
ve ILO tavsiye kararlari, Tiirkiye’de ¢ikartilan diizenlemeler i¢in 6nem arz
etmektedir. 20. Yiizyil sonlarinda kadin erkek ayrimcilig: i¢in olusturulan
diizenlemelerin ~ sayis1 artmis ve  dilizenlemelerin  etkin  olarak
uygulanabilmesi i¢in kamuoyunda kadin c¢alisanlarin sesi daha ¢ok

duyulmustur (Selguk ve Tuzlukaya, 2013: 11; Ecevit, 2000: 173).

Tiirkiye’de kadinlar is hayatinda, geleneksel toplum anlayisindan
kaynakli, kadm-erkek ayrimciligindan, diisiik iicret elde etme sorunuyla

karsilagmaktadirlar. Bu gibi sorunlar1 giderebilmek ve kadinlarin ¢alisma
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ortamlarinda daha aktif olabilmeleri i¢in bu tarz diizenlemelere gereksinim
duyuldugu belirtilmektedir. Kadinlarin c¢alisma hayatinda karsilagtiklar
sorunlar1 giderebilmek veya en aza indirebilmek amaciyla uluslararasi
faaliyet gosteren AB, BM, ILO ve Avrupa Konseyinin kabul ettigi ilkeler,

direktifler ve sézlesmeler olduk¢a dnemlidir.

2.5.1. Istanbul Sozlesmesi

11 Mayis 2011°de Avrupa Konseyi tarafindan Istanbul’da imzaya
acilan ve bu yiizden de ad1 bu sekilde belirlenen Istanbul S6zlesmesi’nin, 14
Mart 2019°da Tirkiye dahil, 46 devlet ve AB tarafindan onaylandigi
belirtilmektedir. S6zlesmenin tam ad1 ise, Kadma Yénelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’dir. 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren Istanbul
Soézlesmesi’nin, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetin ve aile i¢i siddetin
hedef alindigi ilk Avrupa sozlesmesi niteligini tasidigi belirtilmektedir
(Bakirci, 2015: 134). Sozlesme’nin 6nsoziinde, hedeflenen amacin “kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddetin olmadig1 bir Avrupa yaratmak™ oldugu
belirtilmektedir. Sozlesmede 6zel alanda ve kamusal alanda, kadinlara
yonelik her tiirli siddetin yasaklanmasinin gerekliligi yer almaktadir.
Sozlesmede, kadinlarin ekonomik acidan zarara ugratilmasi da bir siddet

bicimi olarak kabul edilmektedir (AK S6zlesme Ofisi, 2019).

80 maddeden olusan sozlesmenin dort ana ekseni bulunmaktadir.
Sozlesme 1mzac1 {ilkelere, siddete kars1 politikalarin  uygulanmasi
gerektigini, siddet magdurunun siddet tehdidinden korunmasi gerektigini,
siddetin su¢ olarak kabul edildigini ve yasalarda olugabilecek bosluklarin
biitiinclil politikalarla kapatilmas: gerektigini belirtmektedir. Tim bu
uygulamalar yalmizca sozlesmeyi imzalayan devletlerin sorumlulugu
olmadigr da sozlesmede yer almaktadir. Bu maddelerden taraf devletin
vatandasi olmayan gd¢menler de yararlanmaktadirlar. Kadina kars: siddetin,
sessiz kalinacak bir durum olmadigi, sézlesmenin temel ilkelerindendir.
Ayrica failin, kadin iizerinde biraktig1 travma etkisi sebebiyle cezasinin

agirlagtirilabilecegi  vurgulanmaktadir. Cezaya tabi tutulacak konularin
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arasinda kadinlarin zorla evlendirilmesi, siinnet edilmesi, kiirtaja ve

kisirlastirilmaya zorlanmasi da bulunmaktadir (Moroglu, 2012: 357).

Giiniimiizde Tiirkiye'nin, Istanbul Sézlesmesi imzasindan geri
cekilmesi konusunun tartismalar1 yer almaktadir. Imzadan geri ¢ekilmeyi
savunanlarla, geri g¢ekilmenin yanlis oldugunu savunanlar bulunmaktadir.
Istanbul Sézlesmesi’ne taraf olanlarin savundugu konunun basinda TCK’de
taciz, istismar, cinayet gibi konularin yer aldigi fakat 6284 sayili koruma
kanunu disinda kadina yonelik siddete dair maddenin bulunmuyor oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu sdzlesmede yer alan maddelerin net bir sekilde
kadinin heniiz siddete ugramadan 6nlem alinmasi, magdurun koruma altina
alinmasi, siddet uygulayanin da ceza almasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Paksoy, 2020). Eger Tiirkiye s6zlesmeden geri ¢ekilecek olursa kadinlarin
siddetten korunamayacagini savunanlar, sdzlesmenin yarattii biiyiik sesle
kadinlarin haklarinin farkina varip siddete kars1 baskaldirabildiklerini ve en
kii¢iik bir siddet tehdidinde koruma karar1 alabildiklerini belirtmektedirler
(Eroglu, 2020). Ayrica sozlesmenin yalnizca kadini degil erkek, ¢ocuk ve
yaslilar da dahil aile i¢i siddetin tiim magdurlarim1 kapsadigir sozlesme
maddelerinde yer almaktadir. S6z konusu aile i¢i siddet magdurlarina,
sOzlesmenin geregini uygulaylp uygulamayacaklar1 kararini, taraf olan

devletlere birakilmaktadir (KADEM, 2020).

Imzanin geri cekilmesini savunanlar ise séz konusu sdzlesmenin,
Miisliiman toplumunun adet, tore, orf ve din gibi temel degerlerini ortadan
kaldirmak i¢in diizenlendigi gorlisiinde oldugu belirtilmektedir. Bu
diisiincenin olusmasindaki temel etkenin de sdzlesmede yer alan toplumsal
cinsiyet esitligi maddesinden kaynaklandigi belirtilmektedir (Olgun, 2020).
Toplumsal cinsiyet kavraminin escinselligi de kapsadigr diisiincesi ve
toplumu escinsellige tesvik etme diisiincesinin var oldugu savunulmaktadir.
Bir diger diisiince de sozlesmenin aile yapisini bozdugu goriistidiir. Bunun
sebebinin de sdzlesmede aile tanimina dair bir climlenin gegmedigi halde,
orijinal metindeki ‘domectic violence’ tamiminin ‘aile i¢i siddet’ olarak
cevrilmesi olarak agiklanmaktadir. Aslinda bu ¢evirinin dogrusu ‘ev igi

siddet’ olarak bilinmektedir (Bayraktar, 2017; 97). Buradan yola ¢ikarak
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sOzlesmenin yalnizca evli g¢iftleri degil evlilik dis1 birlikte yasayan tiim
ciftleri, aile bagi olmasa dahi tiim bireyleri kapsayan bir sézlesme olmasini
kabul etmemektedirler. Bu yiizden de imzanmn geri g¢ekilmesinden yana

olduklarini ifade etmektedirler.

2.5.2. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlit Ayrimciligin

Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

1975-1985 willariin BM’nin Kadin On Yili olarak belirlemesi
sonunda Nairobi’de onaylandig1 belirtilmektedir. Bu s6zlesme kadinlar igin
onem arz etmektedir (Ecevit, 2000: 176; Koray, 2012: 260; Koray, 1992:
94). CEDAW’m belirledigi hedefler arasinda ¢aligma hayatinda karsilasilan
cinsiyet ayriminin ortadan kaldirilmasi, bununla beraber sézlesmelere sadik
kalan {ilkeler ile bu duyarliligin gelismesi ve alinan kararlara uyulmasina
katki saglamanin oldugu belirtilmektedir. Ve bu sozlesmeyi kabul eden
tilkeler arasinda, kadin erkek esitliginin saglanmasi amaci ile dlkeler,

mevcut sartlarina gore esitligi gelistirmekle gorevlidirler.

Her yerde karsilasilabilen ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan
kaldirilabilmesi icin CEDAW, kadinlarda esitlik ve isyerlerinde c¢alisma
bariginin olmast ve gelismesi konularinda 6nem tagimaktadir (Taskent,
2006: 32). “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”
nin hedef aldig ilkeler, esitligin saglanmasi, c¢alisma ortaminda bulunan
erkek-kadmn esitliginin saglanmasi ve is bolimiiniin erkek kadin demeden
esit olarak dagilim gostermesi seklinde oldugu belirtilmektedir. Bu
sozlesmenin, “Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin bir biitiinleyicisi
oldugu belirtilmektedir. “Insanlar diinyaya esit olarak geldiler ve her
ortamda esit itibar ve haklara sahiptir.” basliklar1 yer almaktadir. Kadinlarda
biitin hak ve esitlikleri hiir olarak kullanabilmelerini temel olarak
benimsemektedir.(Koray, 2012: 360). Higbir esitsizlik ve haksizlig1 kabul
géormeyen Beyanname, calisan kadinlarin calisma yasamlarinda cinsiyet

ayrimciligina ugramalarini da kabul etmemektedir (Alp, 2007: 61).

Kadinlar is hayatinda az {icret alip bunun yaninda taciz durumlariyla
da karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu gibi durumlarin yasanmamasi ig¢in
CEDAW’a iiye tiim devletlerin belirlenen sézlesmeyi hayata gecirmelerinin
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gerektigi belirtilmektedir. CEDAW’1 diger {lilke sozlesmelerinden farkli
kilan ‘kadinlara karsi ayrim’ ilkesini belirtmesidir (Ecevit, 2000: 172).
Calisan kadinlarin toplum igerisindeki, ¢calisma hayatlarindaki 6zellikle de
aile icerisindeki yerlerinin gelistirilmesi amag edinmistir. Caligma hayatinda
aktif olan kadmlar icin fazlasi ile kapsamli gériinen CEDAW’1n, “Caligma
Yasaminda Firsat Esitligi” basliginin 11. Maddesi, “istthdam konusunda esit
secim kistaslar1 uygulamasi da dahil, erkeklerle esit istihdam olanaklarina
sahip olma hakki, serbest olarak is ve meslek segme hakki ve terfi hakki,
istihdam alaninda kadinlara karsi ayirimciligi onlemek amaciyla uygun
Onlemlerin alinmasinda taraf devletler yiikiimlii olacaklardir” seklinde

belirtilmektedir.

Tiirkiye 1985 doneminde CEDAW’1 onaylamistir (Soysal, 2006: 11)
Ayrica Tirkiye, CEDAW sozlesmesindeki fikir ayriliklarimi kendi i¢

hukuku ile ilgili tim degisiklikleri yapip, 1999 yilinda bu fikir ayriliklarini
ortadan kaldirdigr belirtilmektedir (Tokol ve Alper, 2015: 331).

2.5.3. Avrupa Birligi Sozlesmeleri ve Direktifleri

Avrupa Birligi’nin ¢ikardigir s6zlesme veya yonergeler sonucunda
cinsiyet ayrimciliginin higbir yerde olmamasi ve bu durumun hayata
gegmesi amaclanmistir. Avrupa Birligi’nin Lizbon Anlasmasi ve Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartinin 23. maddesi “kadin ve erkekler arasindaki
esitlik; istthdam, calisma ve ticretleri de kapsayacak sekilde her alanda

saglanmalidir” seklinde diizenlenmistir (UIS, 2020).

Avrupa Birligi’nin “Lohusa ve Emziren Calisanlarin Is Saghigi ve
Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi Direktifi”
kadinin annelik durumuyla iligkilidir. Bu direktif kadin ¢alisanlarin
hamilelik siireglerinde ve emzirme donemlerinde ¢alisma sartlarini diizene
koymaktadir (Tokol ve Alper, 2015: 331). AB’nin ¢ikarmis oldugu
direktiflerde kadin ¢alisanlari, annelik durumlarinda koruma amaci
bulunmaktadir. Kadin ¢alisanlarin hamilelik déneminde gece vardiyalarinda
calismalarinin engellenmesi i¢in diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bununla

beraber AB, kadin haklarint korumak i¢in ¢esitli ilkeleri de kabul
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etmislerdir. Is giicii ve mesleki konuda kadin ve erkek esitliginin
uygulanabilmesine yonelik 2006/54/EC sayili ilkelerin kadin isciler adina
onemli oldugu belirtilmektedir. Bu yonergede “Ayrimciligin Yasaklanmasi”
konu baghigiyla: “Ayni is i¢in veya esit deger atfedilen isler i¢in, 6demenin
biitlin boyutlar1 ve kosullar1 bakimindan cinsiyet temeline dayali olarak
dogrudan veya dolayli ayrimecilik ortadan kaldirilir” ibaresi ile, bu ilkenin
15. maddesinde annelik izninden donen kadin c¢alisanin, dogum izni
oncesindeki ayn1 ise veya esdeger bir pozisyona geri donebilme hakkinin

var oldugu belirtilmektedir (Taskent ve Kurt, 2014: 34, 39).

2.5.4. Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmeleri (ILO)

ILO tarafindan, c¢alisma hayatinda karsilasilan her sekildeki
esitsizligin ortadan kalkmasina yonelik kararlarin alindigi belirtilmektedir.
Buna gore bireyin karakterine uygun, diizglin calismalarin gerceklesmesi
amaciyla anlagmalarin ve tavsiye kararlarinin ¢ikarildigr goriilmektedir

(UIS,2020).

Tiirkiye’nin bu ilkeleri farkli tarihlerde kabul ettigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin, ILO’nun 1951 yilindaki “Esit Degerde Is Igin Erkek ve
Kadimlar Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sozlesmesi” ni
onayladig1 goriilmektedir. Bu 100 sayili sézlesme, iicretleri cinsiyet ayrimi
gézetmeden esit isler igin esit ilicret ayrimciligimin Oniine ge¢mektedir
(Kaya, 2009: 76). Kadimnlarda is giicii erkek giiciine gore esit oranda
olmasma ragmen kadin iscilerin daha diisiikk iicretler ile calistirildig
goriilmektedir. Bu sorunun giderilmesi i¢in ILO aldig: kararlar ile kadin ve
erkek ayrim yapmaksizin esit tiicretler ile calismalarinin gerekliligini

belirtmistir.

Sozlesme geregince bireyin calistigi ve meslek edinme bakimindan
her zaman olabilecek ayrimciliklara karsi korunmasi gerekliligini hiikme
baglamaktadir. Kadin ¢alisanlar, ¢alisma yasamlarinda her tiirlii ayrimcilikla
karsilagsmaktadirlar. Birgok kadin calisan bu durum gibi olumsuzluklar
sebebi ile islerinden ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. ILO tavsiye

kararlarinda kadin ¢alisanlarin erkek c¢alisanlara gore az iicret almalarini,
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kadinlarin is hayatinda arka plana atilma durumunu ve kadin g¢alisanlarin
toplumda bulundugu konumu ile birlikte, isyerlerinde c¢aligma barisinin

saglanmasi konularinin temel alindig1 goriilmektedir.
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SONUC

Tiirkiye’de kadinlarin yasamakta oldugu sorunlarin ¢ogunun ortak
oldugu bilinmektedir. Yasanilan bu sorunlarin baslica nedeni kadin-erkek
arsinda, sosyal cevre tarafindan olusturulan cinsiyet ayrimciligi oldugunu
gormekteyiz. Hemen her alanda kadinin karsisina ¢ikan bu ayrimeilik
kadinlarin Gtekilestirilmesine, sosyal hayattan uzaklagsmasina ve kendini
yetersiz gérmesine sebep olabilmektedir. Kadinlara dayatilan geleneksel
bakis agis1 cercevesindeki roller sebebiyle kadinlar, kendini iyi bir es ve

anne olmaktan 6te gérememektedir.

Tarimsal {iretim yapisinin zamanla bozulmasi sebebiyle, daha iyi
yasam kosullarinin oldugu diisiincesi sonucu kente go¢ eden kadinlarin ev
kadin1 roliinii tstlendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinlar hayatlarini,
cogunlukla enformel istihdam alaninda calisarak idame ettirmektedir.
Enformel istihdamin kayit dis1 olusu, kadinlarin sosyal giivenlik
kurumlarindan faydalanamamasina, c¢alisma giin sayilarinin  eksik

bildirilmesi ya da hi¢ bildirilmemesine neden olmaktadir.

Diinya iizerinde yasayanlarin yarisint kadmlarin olusturdugunu
bildigimiz halde, erkek egemenliginin var oldugu bir yasam siirmekteyiz.
Isgiicii piyasasinda kadinlarm kendilerine yer bulabilmeleri oldukga zordur.
Ogzellikle istihdama katilma oraninin diisiik olmasi, kadinlarin erkege
bagimli bir hayat siirmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin
istihdamda yer almalarini arttirmak i¢in yapilan caligmalar gerek resmi
kurumlar gerekse sivil toplum kuruluslart tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kadinlarin istihdam oranlar1 2020 TUIK verilerine gére 15 yas ve iistiiniin
%26,3 oldugu, 15-64 yas araligindaki kadinlarda ise bu oranin %?29,7
oldugu belirtilmektedir. AK Parti’nin kadinlarin istthdam edilme oranlarini
arttirmak adina bir¢ok ¢aligma yiiriittiigii goriilmektedir. En dnemlisi de ev
kadinlarinin, meslek sahibi olamayan kadinlarin, meslek edinme kurslarina
katilarak istihdamda kendilerine yer bulabilmeleri i¢in bir adim atmalarina

sebep olan c¢alismalarin oldugu goriilmektedir.
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Kadinlarin karsilastigi bir bagka problem yine cinsiyete dayali
ayrimciligin sebep oldugu cam tavan sendromudur. Bu kez kadinlar yeterli
egitim, birikim ve tecriibeye sahip olduklar1 halde isgiicii piyasasinda ya is
imkan1 bulamamakta, ya da bulduklar1 islerde bir basamak yukar
¢ikamamaktadirlar. Bunun sebebi kadinlarin yonetici pozisyonunda, diger
yoneticiler tarafindan goriilmek istenmemeleri, kadin isverenlerin de
hemcinslerini kendilerine rakip oldugu diisiincesinden yiikselmelerine izin
vermemesinden kaynaklanmaktadir. Bu tutumun digina ¢ikabilen is yerleri
ve igverenlerin kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik yapmalar1 sonucunda,

AK Parti’nin sertifikasyon programina dahil edildikleri goriilmektedir.

Sosyal politika egitim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal
hizmet, ulagim, barinma gibi birgok konuyu kapsamaktadir. Tiirkiye’de bu
alanlardan daha ¢ok sosyal yardimin sosyal politikanin alani1 olarak
goriilmesi ve yogun olarak bu alan {izerinde ¢alismalarin yapiliyor olmasi
diger alanlarin eksik kalmasina sebep olmaktadir. Bazi parti politikalarinda,
savunulan iddialarda kirilma noktalar1 yasanabilmektedir. 18 yillik iktidar
stiresince AK Parti’nin de bu gibi kirilmalar1 yasadigini gérmekteyiz. Ancak
kadinlarla ilgili konularda siireklilik devam etmistir. AK Parti’nin kadinlara
yonelik uygulamis oldugu sosyal politikalarin incelenmesi sonucunda,
kadinlarin sosyal hayatta yer almalari adina atilan adimlarin oldugu
goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin, kadma yonelik dernek ve
vakiflarin  kurulmasiyla kadinlar1 her yonden destek alabilmelerinin
saglandigr  goriilmektedir. Ancak kadin siginma evlerinin, kadin
konukevlerinin her gegen yil artan sayist Tiirkiye’deki kadinlarin buna
ihtiyag duymalarindan kaynaklanmaktadir. Kurulus amaclar1 siddete
ugrayan kadinlarin barinmasini, giivenligin saglanmasini, hukuki agidan ve
psikolojik agidan destek saglanmasina yoneliktir. Bu destege ihtiyag duyan
kadin sayisinin artiyor olmasi iilkedeki siddet goéren, magdur edilen, tacize

veya tecaviize ugrayan kadin sayisinin da arttigini géstermektedir.

Tirkiye’de kadina yonelik siddetin Oniine gegilebilmesi amaciyla
kurulan kuruluslar, ¢ikarilan yasalar ve cezai yaptirimlara ragmen Insan

Haklarmi inceleme Komisyonu Baskanvekili Sezgin Tanrikulu'nun "2002-
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2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Kadin Hakki Ihlalleri" analizinde 2002
yilindan bu yana 15 bin 557 kadinin oldirildiigi belirtilmektedir.
Tirkiye’de kadin cinayetlerinin fazla olmasiin baslica sebebinin caydirici
cezalarin olmayisi olarak belirtilmektedir. 76284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, siddet uygulayanlar:
magdurdan uzaklastirma, yakin koruma saglanmasi gibi bir¢ok Onlemi
barindirdigit bunun yaninda, kadinlara maddi destek vererek, kimlik
bilgilerinin degistirilmesi gibi tedbir kararlarin1 da icermektedir. 6284 sayili
kanunun etkin sekilde kullanildigi durumlarda kadin cinayetlerinin Oniine
gecilebilecegi  goriilmektedir. Bunun disinda imzadan geri c¢ekilme
konusunun tartisildigr Istanbul Sozlesmesi maddelerinde de kadinin
siddetten korunmasi adina, heniiz siddet goérmeden, siddet tehdidi
altindayken onlemlerin alinmasi, magdurun korunmasi ve siddet uygulayan
kisinin de cezalandirilmas1 gerektigi yer almaktadir. Kadma siddetin
detaylandirilarak islendigi s6zlesmeden vazge¢mek yerine nasil dogru
uygulanmasi gerektigi ile ilgili calismalarin giindemde olmasini savunan bir
cogunlugun oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda AK Parti’nin iktidarlig
doneminde sozlesmeyi ilk imzalayan {ilke olarak, yine AK Parti
hiiklimetinin  iktidarda oldugu gilinlimiizde, imzadan geri c¢ekilmek,
Tiirkiye’nin sehrinden ismini alan s6zlesme i¢in taraf olan devletlerce biiyiik

elestirilere maruz kalmamiza sebep olacaktir.

Kadmlarin ulusal ve wuluslararasi anlagmalarla korunmasi ve
yasalarda kadin haklarina yonelik bircok maddenin olmasina ragmen,
Tirkiye’de kadinlarin her zaman birkag adim geride kaldiklari, siddete
ugradiklar, istismar edildikleri, sosyal yasam alanlarindan diglandiklari,
otekilestirildikleri goriilmektedir. Bunun Oniine gecebilecek kuvvet yine
devlettir. Ancak kadina siddetin giin gectikce artiyor olmasi, kadin
cinayetlerinin arttyor olmas1 devletin yasalarda belirttigi maddeleri,
uygulama alaninda gergeklestiremedigini gostermektedir. Bu durumun
mevcut ulusal ve uluslararasi anlasmalar ya da mevcut olan anayasa
maddeleriyle engellenemedigi, ortadan kaldirilamadigi goriilmektedir. Bu

nedenle var olan devlet politikalarinin tekrar gozden gegirilerek
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diizenlenmesi, cezai iglemler kapsaminda caydirict maddelerin sayisinin

arttirllmasi, verilen cezalarin hafifletilmemesi gerekmektedir.

72



KAYNAKCA

Abadan-Unat, N. (1998). “Tiirkiye 'de Kadin Hareketleri ve Kiiresellesme”,
Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari

Acar, A. C. (1992). Kadinlarin Isletmelerde Istihdami ve Kadinlarin
Calismasina Karsi Tutumlarla Ilgili Bir Arastirma, Doktora Tezi.
Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme

Fakiltesi Personel Yonetimi Ana Bilim Dali.
ACSHB, (2019). “dile 2019 Yili Faaliyet Raporu”,

https://ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/
(Erisim: 15.05.2020)

AK Sozlesme Ofisi, (2019). Avrupa Konseyi, TC Disisleri Bakanlig.
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa

AK Parti, (2002). “2002 Genel Se¢im Beyannamesi”

https://www.akparti.org.tr/media/318780/3-kasim-2002-genel-
secimleri-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf (Erisim: 18.06.2020).

AK Parti, (2007). “2007 Genel Se¢im Beyannamesi”.

https://www.akparti.org.tr/media/318777/22-temmuz-2007-genel-
secimleri-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf (Erisim: 18.06.2020)

AK Parti, (2011). “2011 Genel Se¢im Beyannamesi”.

https://www.akparti.org.tr/media/318778/12-haziran-2011-genel-
secimleri-secim-beyannamesi-1.pdf (Erisim: 18.06.2020).

AK Parti, (2015). “2015 Genel Se¢im Beyannamesi”.

https://www.akparti.org.tr/media/318795/7-haziran-2015-edited.pdf
(Erisim: 18.06.2020).

AK Parti, (2018). “2018 Cumhurbaskanligi Se¢imleri ve Genel Secimler
Se¢cim Beyannamesi”, https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-

73


https://ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/
https://www.akparti.org.tr/media/318777/22-temmuz-2007-genel-secimleri-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/318777/22-temmuz-2007-genel-secimleri-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/318778/12-haziran-2011-genel-secimleri-secim-beyannamesi-1.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/318778/12-haziran-2011-genel-secimleri-secim-beyannamesi-1.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/318795/7-haziran-2015-edited.pdf%20(Erişim:%2018.06.2020
https://www.akparti.org.tr/media/318795/7-haziran-2015-edited.pdf%20(Erişim:%2018.06.2020
https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-haziran-2018-cumhurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf

haziran-2018-cumhurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-
beyannamesi-sayfalar.pdf (Erisim: 19.06.2020).

AK Parti, (2014). “2014 Yerel Seg¢imleri Se¢im Beyannamesi”,
https://www.akparti.org.tr/media/318781/2014-yerel-secimleri-
secim-beyannamesi-sayfalar.pdf (Erisim: 20.06.2020).

Akgeyik, T. (2004). “Isyerinde Psikolojik Taciz Fenomeni: Uluslararasi
Deneyimler ve Perspektifler”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi,
S.53, 55.232-235.

Aksoy, N. (2006). Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitceleme ve Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigiiniin Rolii. Ankara: KSGM Yayni.

Alp, E. ve Yenihan B. (2014). “Degisen Sendikal Anlayis Ve Sendika-
Kadm Iliskisine Elestirel Bir Yaklasim”, KAU [IBF Dergisi, C.6,
S.11, s5.125-148.

Altan, O. Z. (2007). Sosyal Politika, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Acikodgretim Fakiiltesi Yayini.

Aslan, O. E. (2006). “Cumhuriyet ve Kadin Memurlar”’, Amme Idaresi
Dergisi, C. 39, S. 4, ss. 117-149.

Aslantepe, G. (2016). “Kadin Istihdaminin artirilmas: ve ILO Sozlesmeleri”,
Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye'de Kadin Emegi, Ankara: Ankara

Universitesi Yayimevi ss.159-167.

Ataay, N. A. ve Ciftei, O. (1998). “Kadin Yoneticilerin Kariyer Boyutlari ve
Etkenleri”, 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferansi,
Ankara TODAIE Yayinlar.

Ates, H. ve Yavuz, O. (2017). “Adalet ve Kalkinma Partisi Doneminde
Kadinlara Yonelik Dontisiimlerin Degerlendirilmesi” Balkan Sosyal

Bilimler Dergisi. ss.28-47.

http://acikerisim.nku.edu.tr:8080/xmlui/handle/20.500.11776/2994
(Erigim: 21.02.2020).

74


https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-haziran-2018-cumhurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-haziran-2018-cumhurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/318781/2014-yerel-secimleri-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/318781/2014-yerel-secimleri-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf
http://www.academia.edu/download/41401063/1711-5010-1-PB.pdf
http://www.academia.edu/download/41401063/1711-5010-1-PB.pdf
https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=Anadolu+%DCniversitesi+A%E7%FDk%F6%F0retim+Fak%FClts&siralama=fiyatartan
https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=Anadolu+%DCniversitesi+A%E7%FDk%F6%F0retim+Fak%FClts&siralama=fiyatartan
http://acikerisim.nku.edu.tr:8080/xmlui/handle/20.500.11776/2994

Aytag, S. ve Salih, D. (2013). “Calisma Hayatinda Kadina Yonelik Siddet:
Saglhk Sektoriinde Bir Uygulama”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.71, Say1:1 Legal Yayincilik, ss. 67-78.

Badur, E. (2012). 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu (818 Sayili Bor¢lar

Kanunu ile Karsilastirmali). Ankara: Ankara Barosu Yaynlari.

Bakirci, K. (2015). “Istanbul S6zlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.4,
$5.133-204.

Barutcugil, 1. (2002). Is Hayatinda Kadin Yénetici, Istanbul: Kariyer

Yayinlari.

Bas, E. (2016). “Tirk Ceza Hukukunda Cinsel Taciz Sugu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.65, S.4,5s.1135-1215.

Bayraktar, T. (2017). “Istanbul Sozlesmesi ve 2017 Tiirkiye Golge
Raporuna Iliskin Bir Degerlendirme”, Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.3, ss.87-111.

Benhabib, S. (2006). Otekilerin Haklari, Yabancilar, Yerliler, Vatandaslar,
cev. Berna Akkiyal, Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Berktay, F. (1993). “Tiirkiye Solu’nun Kadina Bakisi: Degisen Bir Sey Var
Mi1?”, 1980 ler Tiirkiye'sinde Kadin Bakis A¢isindan Kadnlar, der:
Sirin Tekkeli, Istanbul: Iletisim Yayinlar1, ss.313-326.

Berktay, F. (1994). Tiirkiye'de Kadin Hareketi Tarihsel Bir Deneyim, Kadin
Hareketinin Kurumsallagmas: Fursatlar ve Rizikolar (1-4 Kasim
1991°de Frauen-Anstiftung tarafindan diizenlenen uluslararasi
toplantimn  tutanaklary), cev. Meral Akkent, Istanbul: Metis

Yayinlart.
Bigerli, M. K. (2000). Calisma Ekonomisi, Istanbul: Beta Basim Yayim.

Bora, T. (2002). “Tiirkiye’de Meslek Kuruluslari: Kamu, Sivil ve Milli’nin
Muglak Kesisim Alan1”, Tiirkiye’'de Sivil Toplum ve Milliyetcilik,
Istanbul: Iletisim Yayinlari, $5.265-310.

75



Bolcan, A. E. (2010). "Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma
Mevzuatinda Kadin", Calisma ve Toplum Dergisi, Cit.l, S.24,
$5.253-273.

Cam, E. (2003). “Tiirk Istihdam Politikasinda Calisan Kadinlar ve
Uygulanan Politikalar 2: Istihdam Politikalar1”, Celik Is Sendikas:
Aylik Yayin Organi, S.13, ss. 1-8.

Capital, G. (1997). Gurulardan Yénetim Taktikleri, Istanbul: Hiirriyet

Gazetesi Yaynlart.

CEDAW, (2008). “CEDAW Ulke Raporlar1”,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/
ayrimcilik/ CEDAW/ulke_raporlari/f CEDAW%20Komitesi'ne%20ver
i1en%20T%C3%9CRK%C4%B0YE%20RAPORU%206.%20d%C3
%B6nem.pdf (Erisim: 10.04.2020).

Centel, N. (2012). “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Cinsel Saldir1 Sugu
ve Cinsel Suglar Degisiklik Tasarisi’nin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.99, s5.269-290.

Cesur, E. E. (2009). Isgiiciiniin  Kadinlasmas: ve Calisan Yoksullar,
Disiplinler Arasi Kadin Calismalari Kongresi Kongre Bilgileri, C.1,

Sakarya: Sakarya Universitesi Basimevi.

Cihan, E.Z. (2017). Tiirk Kiiltiir Ve Modernlesmesinde Kadin ve Egitimi,
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Egitim Yonetimi ve Denetimi Bilim Dali, Kirikkale.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Tez No: 477514).

Caha, H. A. ve E, Caha, O. (2014). “Degisen Tiirkiye’de Kadin”, KADEM,
https://kadem.org.tr/wp-content/uploads/2017/03/Degisen-
Turkiyede-Kadin.pdf (Erisim: 08.05.2020).

Cakir, R. (2004). Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince—Islamcilik, Istanbul:

Iletisim Yayinlari.

76


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/ulke_raporlari/CEDAW%20Komitesi'ne%20verilen%20T%C3%9CRK%C4%B0YE%20RAPORU%206.%20d%C3%B6nem.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/ulke_raporlari/CEDAW%20Komitesi'ne%20verilen%20T%C3%9CRK%C4%B0YE%20RAPORU%206.%20d%C3%B6nem.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/ulke_raporlari/CEDAW%20Komitesi'ne%20verilen%20T%C3%9CRK%C4%B0YE%20RAPORU%206.%20d%C3%B6nem.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/ulke_raporlari/CEDAW%20Komitesi'ne%20verilen%20T%C3%9CRK%C4%B0YE%20RAPORU%206.%20d%C3%B6nem.pdf
https://kadem.org.tr/wp-content/uploads/2017/03/Degisen-Turkiyede-Kadin.pdf
https://kadem.org.tr/wp-content/uploads/2017/03/Degisen-Turkiyede-Kadin.pdf

Cakir, S. (2008). “Kemalizm’de ve Kemalizm Sonrasinda Tiirk Kadini”,
U.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.14. ss.131-
151.

Celik, N. (2019). Is Hukuku Dersleri, Istanbul: Beta Yaynlari.

Copur, Z. ve Cicek, B. (2018). "Bireylerin Kadinlarin Calismasina Ve
Toplumsal Cinsiyet Rollerine Iliskin Tutumlar1", International

Journal of Eurasian Education and Culture, C.3, S.4, ss.262.

Dalkiranoglu, T. (2006). Calisma Yasaminda Kadin Isgiicii ve Cinsiyet
Ayrimcihigr Konaklama Isletmelerinde Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Tez No: 19173).

Davenport, N. ve dte. (2003). Mobbing, cev. Osman Cem Onertoy, Istanbul:
Sistem Yaymcilik.

Davis, F. (2009). Osmanli Hanimi, ¢ev. Bahar Tirnakgi, Istanbul: Yap:
Kredi Yayinlari.

Dedeoglu, S. (2009). “Esitlik mi Ayrimcilik mi? Tiirkiye’de Sosyal Devlet,
Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kadmn Istihdam1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, S.2, ss.41-54.

Demir, M. (2003). “Is Yasaminda Ayrimeilik”, Uluslararasi Insan Bilimleri
Dergisi: s5.86

Demirdirek, A. (2011). Osmanli Kadinlarimin Hayat Hakki Arayisimin Bir
Hikayesi, Ankara: Ayizi Yaymlari.

Dogan, 1. (2002). Ozgiirliik¢ii Ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil
Toplum, [stanbul: Alfa Yayinlart.

Dolmaci, N. ve Tireli S. N. (2012). “Varligin1 Siirdiiren Bir Sorun Olarak
Toplumda ve Is Yasaminda Kadina Yé&nelik Farkli ve Ayrimci
Tutumlar’, Akademik Bakis Dergisi, S.33. $5.1-15.

77



Dékmen, U. (2005). Kiiciik Seyler, Istanbul: Sistem Yaymncilik.

Dokmen, Z. (2009). Toplumsal Cinsiyet: Sosyal Psikolojik A¢iklamalar.
Istanbul: Sistem Yaymcilik.

DPT, (1990). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), Kepenek:
490 https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
(Erisim: 28.12.2019).

DPT, (1996). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), Yentiirk,
2010: 220 https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
(Erisim: 28.12.2019).

DPT, (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Toksoz,
2012: 184 https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
(Erisim: 28.12.2019).

DPT, (2007). Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Onder, 2013: 40
https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
(Erisim: 28.12.2019).

Duman, C. (2018). Sirketler Yildiz Calisanlarim Neden Kaybeder, Istanbul:
Kanon Kitap.

Durna, U. ve Babayigit, A. (2015). “Is Gorenlerin Is Yasam Dengesine
Yoénelik  Tutumlarmin  Orgiitsel Bagliik  Uzerindeki  Etkisi”,
International Conference On Eurasian Economies, ss. 727-731.

Basol, O. (2013). Diinya Kalkinma Raporu 2012 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Kalkinma, Kirklareli Universitesi Ekonomik ve Sosyal

Arastirmalar Uygulama ve Aragtirma Merkezi, Kirklareli.

Er, K. (2013). “Kadina Siddeti Besleyen Kiiltiir ve Co6ziim Noktasinda
Sosyal Hizmetler”, Nisantasi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
ss. 119-149.

78


https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/

Erdal, K. (2008). “Halide Edib Adivar’in Bakis A¢isiyla Kadinin Calisma
Hayat1”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.7, S.1,
ss.109-123.

Erdem, Z. ve Sahin L. (2020). “Ulkemizde Ev Hizmetlerinde Istihdam
Edilen Yabanci Uyruklu Isgiiciiniin Calisma Kosullar1: Istanbul Ili

Uzerine Bir Alan Arastirmas1”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi
S.57, s5.282-325.

Erdogan, G. O. (2002). Isletme Yonetiminde Sosyal Sorumluluk Bakis
Ac¢isiyla  Kadin  Yonetici  Terfilerinde Terfi Engelleri  Tekstil
Sektoriinde Bir 113 Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi SBE, [stanbul.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Tez N0.110410).

Eroglu, S. (2020). Tiirkive Artik Kadinlar Icin Tehlikeli ve Giivensiz
http://mezopotamyaajansi22.com/tumhaberler/content/view/105121?
page=3, (Erisim: 01.09.2020).

Eyuboglu, D. (2000). Bankacilik Sektériinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik,
Ankara: T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel

Midiirliigii Yayinlari.
Eryilmaz, B. (2015). Kamu Yonetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.

Eyiiboglu, D. (2003). 2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Céziim Yollart,
Ankara: Milli Prodiiktivite Yaynlari.

Gokge, B. (2011). “Aile ve Aile Tipleri Uzerine Bir Inceleme”, T.C.
Basbakanlik Aile Arastirmalar: Kurumu Bilim Serisi C.5, S.1, s5.35.

Gokeek, 1. S. (2008). 4857 sayili Is Kanunu Cercevesinde Tiirk Is
Hukuku’nda Fazla Calisma, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk

Anabilim Dali, Istanbul.

79


http://mezopotamyaajansi22.com/tumhaberler/content/view/105121?page=3
http://mezopotamyaajansi22.com/tumhaberler/content/view/105121?page=3

Gokgimen, S. (2008). “Ulkemizde Kadimnlarin Siyasal Hayata Katilim
Miicadelesi”, Yasama Dergisi, S.10 ss.6-59.

Giirol, M. A. (2007). “Tiirkiye’de Is Yasamindaki Kariyer, Aile Ikilemi”,
Selcuk Universitesi Karaman IIBF Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel
Sayusi, $5.144-150.

Ince, M. (2010). Kadin Istihdami ve Kadin Isgiiciine Olan Talep Tiirkiye
Ornegi, Doktora Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Afyon.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp :
(Tez N0.265258).

KADEM, (2020), “Istanbul Sozlesmesi Hakkinda”,
https://kadem.org.tr/istanbul-sozlesmesi-hakkinda/,
(Erisim:20.09.2020).

Karacan, E. (2011). Calisma Yasaminda Kadin: Kocaeli Ilinde Bir

Aragtirma, Izmit: Umuttepe Yayinlari, Karatas.

Karakisla, Y. S. (2015). Osmanh Imparatorlugu’nda Savas Yillari ve
Calisan Kadinlar- Kadinlart Calistrma Cemiyeti (1916-1923),

Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Karatas, A. (2006). Tiirkiye'de Kadin Isgiiciiniin Durumu, Denizli Tekstil
Sektoriinde Kadin Isgiicii Ornegi, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Mugla Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla.

Karinca, E. (2008). Kadina Yénelik Aile I¢ci Siddetle Ilgili Ulusal ve
Uluslararasi Yasal Diizenlemeler, Ankara: BKSGM.

Kaya, S. (2009). Kadin Calisanlara Yénelik Ucret Ayrimeiligi ve Kadin
Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Arastirma. Calisma ve

Toplum Dergisi, S.24, ss.91-104.

Kerestecioglu, O. I. (2004). “Tiirkiye’de Kadinin Toplumsal Konumu:

Kazanimlar ve Sorunlar”, der. F. Berktay. Tiirkiye’de ve Avrupa

80


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
https://kadem.org.tr/istanbul-sozlesmesi-hakkinda/

Birligi’nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar,

Istanbul: KA-DER Yaynlari.

Kesgin, B. (2012). “Sosyal Politikanin En Onemli Kurumu: Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1”, Insan Haklar Yilligi, C.30, ss. 41-54.

Kocacik, F. ve Gokkaya, V.B. (2005). “Tiirkiye’de Calisan Kadinlar ve
Sorunlar1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Dergisi, C.6, S.1, s5.195-219.

Kocacik, F. ve Gokkaya V.B. (2005). “Tirkiye’de Calisan Kadinlar ve
Sorunlart”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.6, S.1. $5.195-
219.

Koray, M. (1999). Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi.
Koray, M. (2012). Sosyal Politika, Ankara: Imge Kitapevi Yaymcilik.

Korkmaz, A. ve Korkut, G. (2012). “Tiirkiye’de Kadmin Isgiiciine
Katiliminin Belirleyicileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi

ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2, ss. 41-65.

KSGM, (2017). Ulusal Eylem Planmi, Kadin Statiisic Genel Miudirliigi
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-

planlari/izleme-ve-degerlendirme-raporlari/ (Erisim: 21.05.2020).

Kuzulu, E. Kurtuldu S. Ozkan G.V. (2013) Is Yasam Dengesi Ile Yasam

Doyumu  [liskisi ~ Uzerine  Bir  Arastuma, S, 90-96.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/319559 (Erigim:
17.05.2020).

Lordoglu, K. ve Kaplan, N. (2005), Calisma Iktisad:, Istanbul: Der

Yaylari.

Makal, A. ve Toksoz, G. (2012). “Kalkinmada Farkli Yoriingeler Kadin
Istihdaminda Farkli Oriintiiler Isiginda Tiirkiye’de Kadin istihdami”,

Ankara: Ankara Universitesi Yayinevi.

81


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/319559

Marshall, G. (1999). Sosyoloji Sozliigii, ¢ev. Osman Akinhay, Derya

Komiircii, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara.

Moroglu, N. (2012). “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa
ve Istanbul Sézlesmesi”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, S.99, ss.
357-380.

Olgun, P. (2020). “Istanbul Sézlesmesi Aslinda Ne?”,

https://www.youtube.com/watch?v=CTsUqtaxWhb4
(Erisim: 29.09.2020).

Onder, N. (2013). “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Goriiniimii”, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Diinyast Dergisi, C.1, S.1, s5.35-
61.

Ozbudun, E. (1999). Tiirkiye de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon,
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymnlar:.

Ozer, M. ve Bigerli, M.K. (2003). “Tiirkiye’de Kadm Isgiiciiniin Panel Veri
Analizi”, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.1,
$5.55-86.

Ozer, Y. (2012). “Tiirkiye’de Evlilik I¢i Tecaviiz Sucu Tartismalar1”, Kadin
Arastirmalart Dergisi, C.2, S.11, ss.1-20.

Dedeoglu, S. (2009). “Esitlik mi, Ayrimecilik mi?” Tirkiye de Sosyal
Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kadin Istihdami, Calisma ve
Toplum Dergisi, S.2, ss.48-49.

Oztiirk, N. (2017). “Sosyal Politikalarda Kadin Ve Cinsiyet Ayrimcilig: ile
fgili Baslica Uluslararas1 Ve Ulusal Hukuki Diizenlemeler”, Inénii

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.1 ss.4.

Oztiirk, T. (2007). Tiirkiye’de Kadin Calisanlarin Is Yasamindaki Yerinin
Analizi: Izmir’de Bir Alan Calismasi, Yaymmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Yasar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme

Anabilim Dali, [zmir.

82


https://www.youtube.com/watch?v=CTsUqtaxWb4

Paksoy, M. (2020). ‘Tartismalarin Odagindaki Istanbul Sozlesmesi’,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/tartismalarin-odagindaki-istanbul-
sozlesmesi/1924988 (Erisim: 29.09.2020).

Palaz, S. (2002). “Tiirkiye’de Cinsiyet Ayrimcilig1 Analizinde Neo Klasik
Yaklagima Kars1 Kurumcu Yaklasim: Esitligi Saglayict Politika
Onerileri”, Balikesir ~ Universitesi Sosyal Bilimler —Dergisi,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s9/makale/c6s9m5.pdf
(Erigim: 30.10.11).

Parla, T. (1991). Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, Istanbul: Iletisim

Yayinlart.

Parlak, N.K. (2016). Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve AB
Ulkelerinde Is-Yasam Dengesi, Ankara: Tiirk Metal Sendikasi

Arastirma ve Egitim Merkezi Yaynlari.

Petersen, T. ve Togstad T. (2006). ‘Getting the Offer: Sex Discrimination in

Hiring’, Research in Social Stratification and Mobility

https://www.irle.berkeley.edu/files/2004/Getting-the-Offer.pdf
(Erisim:16.03.2020).

Recber, B. (2018). Insan Haklari ve Sosyal Adalet Agisindan Devletin
Cocuklara ve Kadinlara Yonelik Sundugu Hizmetler: Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg Calisanlari Ornegi, Doktora Tezi, Uludag

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp,
(Tez No: 503496).

Safi, I. (2005). Tiirkiye'de Muhafazakédrhigin Diisiinsel - Siyasal Temelleri
Ve ‘Muhafazakar Demokrat’ Kimlik Arayiglari, Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®6netimi ve

Siyaset Bilimi, Ankara.

83


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/tartismalarin-odagindaki-istanbul-sozlesmesi/1924988
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/tartismalarin-odagindaki-istanbul-sozlesmesi/1924988
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp

Saglam, S. (2016). “1923-1950 Y1illar1 Arasinda Tiirkiye’de Kent ve
Kentlesme Olgusu”.
https://dergipark.org.tr/en/pub/iusoskon/article/267750, (Erisim:
14.04.2019).

Sapancali, F. (2000). “Yeni Bin Yila Girerken Tiirkiye’de Isgiicii
Piyasas1”, Kamu-Is Dergisi, C.6,S. 1, ss: 20

Sarieroglu, J. (2005). Kadin Calismalart El Kitabi: Calisan Kadinlar:
Haklari  ve Yeni Yasal Diizenlemeler. Ankara: HAK-IS

Konfederasyonu Yayini.

Sayistay, (2019). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2018 Yili
Sayistay Denetim Raporu.

https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/20
18/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1lndaki_%20Ka
mu_%C4%B0dareleri/A%C4%B0LE%2C%20%C3%87ALI1%C5%9
EMA%20VE%20%20SOSY AL%20H%C4%B0ZMETLER%20BA
KANLI%C4%9EI.pdf (Erisim: 27.02.2020).

SBB, (2020). On Birinci Kalkinma Plan1 Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Baskanlig,
https://www.sbb.gov.tr/on-birinci-kalkinma-plani-turkiye-buyuk-
millet-meclisine-sunuldu/, (Erigim: 27.02.2020).

Selguk, O. ve Giizel B. (2016). “Sosyal Hizmet Mesleginin Calisma Alani
ve Sosyal Hizmet Uygulamasinin  Tiirkiye  Olgeginde
Degerlendirilmesi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi (The

Journal of International Social Research), C. 9 S.6, ss. 461-469.

Selguk, F. U. ve Tuzlukaya, S. (2013). Calisma Yasami ve Kadin, Ankara:

Atilim Universitesi Yayinlari,

Skdturkiye.org, (2018). Verileriyle Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Eyitligi,
Ko¢ Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari

Arastirma ve Uygulama Merkezi (KOC-KAM).

84


https://dergipark.org.tr/en/pub/iusoskon/article/267750
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/A%C4%B0LE%2C%20%C3%87ALI%C5%9EMA%20VE%20%20SOSYAL%20H%C4%B0ZMETLER%20BAKANLI%C4%9EI.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/A%C4%B0LE%2C%20%C3%87ALI%C5%9EMA%20VE%20%20SOSYAL%20H%C4%B0ZMETLER%20BAKANLI%C4%9EI.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/A%C4%B0LE%2C%20%C3%87ALI%C5%9EMA%20VE%20%20SOSYAL%20H%C4%B0ZMETLER%20BAKANLI%C4%9EI.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/A%C4%B0LE%2C%20%C3%87ALI%C5%9EMA%20VE%20%20SOSYAL%20H%C4%B0ZMETLER%20BAKANLI%C4%9EI.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/A%C4%B0LE%2C%20%C3%87ALI%C5%9EMA%20VE%20%20SOSYAL%20H%C4%B0ZMETLER%20BAKANLI%C4%9EI.pdf

https://kockam.ku.edu.tr/wp-
content/uploads/2019/11/KOCKAM_Rapor_DIGITALCOPY-1.pdf
(Erisim: 16.03.2020).

Siiral, C. (2014). “Hakem Kararlarinin Icrasi1 ve Iptal Davasi1”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.15, $5.285-299.

Siizek, S. (2006). [s Hukuku, Istanbul: Beta Basim Yaymm.

Simsek, M. (2008). Kiiresellesen Diinyada Kadinin Ekonomik Konumu,

Bursa: Ekin Basim Yayin.

Tan, E. M. (1979). Kadin Ekonomik Yasam: ve Egitimi, Ankara: Tiirkiye Is

Bankas: Kiiltiir Yayinlart.

Taskent, S. (2006). “Is Sozlesmesinin Iptali Nedenleri”, /. U. Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.3. 55.2-32.

Taskent, S. (2014). Insan Haklarimin Uluslararas: Dayanaklari, Istanbul:

Basisen Yayinlari.

TBMM, (2020). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milletvekilleri Dagilimi
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim
(Erisim: 07.10.2020).

Tekeli, S. (1995). 1980 ler Tiirkiye'sinde Kadin Bakis A¢isindan Kadnlar,

Istanbul: Iletisim Yaynlari.

Terkan, B. (2010). Siyasi Partilerin Kadma Iliskin Séylem ve Politikalar
(Akp ve Chp Ornegi), Selcuk Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi,
C.6S.255.126.

Timisi, N. ve Agduk G. M. (2007). 1980’ler Tiirkiye’sinde Feminist

Hareket: Ankara Cevresi, Istanbul: Iletisim Yayinlari.

TISK, (2006). Kadin Istihdami Zirvesi, Istanbul 10-11 Subat, Istanbul:
TISK Yayinlari.

85


https://kockam.ku.edu.tr/wp-content/uploads/2019/11/KOCKAM_Rapor_DIGITALCOPY-1.pdf
https://kockam.ku.edu.tr/wp-content/uploads/2019/11/KOCKAM_Rapor_DIGITALCOPY-1.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim

TISK, (2016). Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni [s Kanunu Sempozyumu,
Istanbul: TISK Yayinlari.

TISK, (2004). Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni Iy Kanunu Sempozyumu,
Mugla, 5 Aralik 2003, Istanbul: TISK Yayinlart.

Tiyek, R. (2011). Yildirma Davraniglarinin Belediye Calisanlar: Tarafindan
Degerlendirilmesi:  Bir  Biiyiiksehir — Belediyesinde Arastirma,
Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Sakarya.
Tokol, A. ve Alper, Y. (2017). Sosyal Politika, Istanbul: Dora Basim Yayin.

Tokol, A. (2013). “Diinya’da Kadin Isgiicii”, Tiirkive'de Kadin Isgiicii
Seminerleri:1-2, Istanbul: TISK Yaynlari.

Tokol, A. (1997). Sosyal Politika, Bursa: Uludag Universitesi Giiglendirme
Vakfi Yayinu.

Toksdz, G. (2007). Tiirkive'de Kadin Istihdamimn Durumu, Ankara:

Uluslararas1 Caligma Ofisi.

Toksdz, G. (2015). “Kalkinmada Farkli Yoriingeler (Kadmn Istihdaminda
Farkli Oriintiiler Isiginda Tiirkiye’de Kadin Istihdam1)”, Gegmisten
Giiniimiize Tiirkiye'de Kadin Emegi, der. Ahmet Makal ve Giilay
Toksdz, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, ss.143-168.

TUIK, (2020). Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani.
https://www.tuik.gov.tr/ (Erisim: 15.03.2020).
Tiiziik, (2019). AK Parti Tiiziigi.

https://www.akparti.org.tr/media/277004/cep-boy-tu-zu-k-2019.pdf
(Erisim: 08.09.2020).

TUBAKKOM, (2020). Tiirkive Barolar Birligi Kadin Hukuku Kadin

Hukuku Komisyonunun 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair

86


https://www.tuik.gov.tr/
https://www.akparti.org.tr/media/277004/cep-boy-tu-zu-k-2019.pdf

Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarisit Yapilmasina

Taslagi Onerileri.

http://web.ebaro.web.tr/uploads/00/Haberler/Komisyonlar/TUBAKK
OM/Yasa Degisiklik Onerileri /4230 oneri.pdf (Erisim tarihi:
27.02.2020).

UIS, (2020). Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 311) - Resmi Gazete.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200527-10.htm
(Erisim: 27.07.2020).

Usen, S. ve Delen M. (2011). Egitimli Kadinlarin Calisma Hayatina Iliskin
Tercihleri:  Istanbul Omegi”, Kamu I Dergisi, S.4,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1146.pdf, (Erisim Tarihi: 01.10.2019).

Yavuz, F. (2017). Tiirkiye'de Ekonomi, Ankara: T.C. Bakanligi Strateji
Gelistirme Bagkanlig.

Yavuz, E. ve Basar, B. (2014). “Orgiitlerde Psikolojik Siddet, Nedenleri ve
Sonuclar1 Uzerine Kavramsal Bir inceleme”, Journal of Recreation
and Tourism Research,C.1 S.2 ss.12-29.

Zaim, S. (1997). Calisma Ekonomisi, Istanbul: Filiz Kitabevi.

Zel, U. (2006). Kisilik ve Liderlik. Istanbul: Nobel Yaym Dagitim.

87


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200527-10.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200527-10.htm



