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OECD ULKELERINDE HAYAT BOYU OGRENMENIN
EMEK PIYASALARI UZERINDEKI ETKIiSi
Tilev, Figen
Yiiksek Lisans, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Oguz Basol
Mart 2020

Arastirma, 2017 yili i¢in, OECD iilkelerinde, hayat boyu 6grenmeye
katilmm emek piyasalar1 iizerindeki etkilerinin incelenmesi amaciyla
gerceklestirilmisti. OECD istatistiklerinde yer alan 2017 yili Daha lyi
Yasam Endeksi ve Yetigkin Egitimi verilerinden yararlanilarak, SmartPLS
programinda yapisal esitlik modellemesi teknigi kullanilmistir. OECD tiyesi
35 tlkeden 8 iilkenin hayat boyu Ogrenmeyle ilgili istatistikleri
bulunmadigindan bu {ilkeler arastirmaya dahil edilmemistir. Bu nedenle
analizler OECD f{iyesi olan 27 iilke iizerinden gerceklestirilmistir. Hayat
boyu 6grenme dinamikleri formel egitime katilanlar, formel olmayan
egitime katilanlar ve hem formel hem formel olmayan egitime katilanlarin
istatistikleri iizerinden incelenmistir. Emek piyasalar1 dinamikleri ise;
istihdam orani, ise bagli kazang, emek piyasalarina olan giivensizlik ve uzun

donemli igsizlik orani lizerinden aragtirilmigtir.

Arastirma sonuglari, 2017 yilinda OECD iilkelerinde, formel ve/veya
formel olmayan hayat boyu egitim araclarina katilmanin, istthdam oranini
ve ise bagh kazanglan arttirdigini, emek piyasalarina olan gilivensizligi ve

uzun donemli issizlik oranini azalttigini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Hayat Boyu Ogrenme, Egitim, Emek Piyasasi, OECD

v






ABSTRACT

LIFE-LONG LEARNING IN OECD COUNTRIES
EFFECT ON LABOR MARKETS
Tilev, Figen
Master Degree, Labour Economy and Industry Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Oguz Basol
March 2020

The research was carried out in OECD countries for the year 2017 to
examine the effects of participation in lifelong learning on labor markets.
The structural equation modeling technique was used in the SmartPLS
program and the 2017 Better Life Index and Adult Education Statistics data
are used. Since 8 countries from 35 OECD countries do not have statistics
on lifelong learning, they are not included in the study. For this reason, the
analyzes were conducted on 27 OECD member countries. Lifelong learning
dynamics were analyzed through the statistics of those who participated in
formal education, those who participated in non-formal education and those
who participated in both formal and non-formal education. Labor market
dynamics are; employment rate, job-related earnings, the labor market
insecurity, and long-term unemployment rate.

The results of the research showed that in 2017, participating in formal
and/or non-formal lifelong education in OECD countries increased
employment and job-related earnings, reduced labor market insecurity and

long-term unemployment.

Key Words: Life-long Learning, Education, Labor Market, OECD






ONSOZ

Hayat boyu 6grenme kavramina verdigim deger kendimi babamla
ayni siraya oturuyor buldugumda baslamisti. Bu nedenle konu iizerine
calismaya karar verdim. Ulusal alan yazinini inceledigimde ise bolimiim
calisma ekonomisi ve endistri iligkileri aragtirmalarinda hayat boyu
o0grenme kavraminin yer aldig1 ¢alismalarin yok denecek kadar az oldugunu
fark ettim. Bu nedenle konu hakkinda calisma yapacak arastirmacilar i¢in
aragtirmamin fayda saglamasini temenni ediyorum.

Oncelikle lisansiistii egitimime baslamama vesile olan canim ablam
Zeynep KILIC ve bana her daim yardimci olan saygideger enistem Fikret
KILIC’a,

Lisans egitimimde aklimda hi¢ tez konusu yokken ders islemesindeki
enerji ve samimiyet sayesinde bu konuya dikkatimi c¢ekerek tez konusu
bulabilmemi saglayan ve sonrasinda her konuda bana destek veren, tezin her
asamasinda bilgilerini benimle paylasan, degerli tez danismanim Dog. Dr.
Oguz BASOL hocama,

Bana her zaman destek vererek yanimda olduklar1 ve yiiksek lisans
stirecinde bana gosterdikleri sabir dolayisiyla her daim “iyi ki” dedigim
canim aileme; Ozellikle annem Resmiye BIRTANE’ye, babam Mehmet
BIRTANE, can esim Ersin TILEV, saygideger kaymvalidem Zeynep
TILEV, miniklerim Erva Hilal TILEV ve Alp Arslan TILEV’e sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Figen TILEV
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GIRIS

Bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte hizla giincellenen
bilgi, bireylerin kendilerini yenilemelerinin siirekliligine neden olmaktadir.
Bireylerin kendi bilgilerini yenileyerek ¢aga ayak uydurabilmeleri, egitim
sayesinde miimkiin olabilmektedir. Bireylerin yalniz formel egitimle
ogrendikleri bilgiler, is hayatinin baglangicindan emekliligine kadar
kendilerine yetmemektedir. Boylelikle “besikten mezara dek” anilan hayat
boyu 6grenme kavraminin dnemi vurgulanmaktadir. Hayat boyu 6grenme,
formel egitimle baslamaktadir ancak okul hayati bitse dahi okul
sonrasindaki kurslar ve egitimlerle devam edebilmektedir.

Bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesinden, 6zellikle emek piyasalari
derinden etkilenmektedir. Artik otomasyonla birlikte baz1 igler sona ermekte
ve bazi isler de degisiklere ugramaktadir. Bu da istthdam edilememe ya da
issiz kalma sorununu beraberinde getirmektedir. Igsizlik ve istihdam sorunu
bireysel olmayip iilkeleri ve hatta diinyay:1 etkilemektedir. Konuyla ilgili
hiikiimetler ve OECD gibi Milletleriistii kuruluslar tarafindan politikalar
iiretilmekte ve uygulanmaktadir. Islerin gerceklestirilmesinde ¢alisanlardan
kaynakli sorunlar yalnizca issizlik ve istihdam sorununa neden olmamakta
ayni zamanda emek piyasalarina olan giivensizlikte artisa ve mevcut
caligsanlarin ise bagli kazanclarinin azalmasina sebep olmaktadir. Tiim bu
sorunlar, hiikiimetleri ¢6ziim arayisina itmekte ve ¢oziim olarak hayat boyu
ogrenme kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Hayat boyu 6grenme kavraminin hedefleri arasinda issizlikle miicadele,
istthdam ve istihdama katilma oranlarinin artirilmasi, emek piyasalarina
olan giivensizligin azaltilmasi, ise baghh kazanglarin yiikseltilmesi
sayilabilmektedir. OECD boylelikle emek piyasalarint iyilestirmeyi
amaglamaktadir. OECD’nin emek piyasalarini iyilestirmeyi amagcladigi
hayat boyu egitim programlarindan; “Mesleki Egitim ve Ogretim ve
Yetigkin Ogrenimi”, “Yetigkin Yeterliliklerinin Uluslararasi
Degerlendirilmesi  Programi” ve “Yerel Ekonomi ve Istihdamin
Gelistirilmesi Igin Ortak Eylem Programi” 6ne ¢ikmaktadir. Emek

piyasalarinda isin siirekliligi ile istihdamin siirekliliginin saglanmasi refahin
1



artirtlmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim mevcut arastirma;
2017 yilinda hayat boyu 6grenmeye katilimin, OECD iilkelerinde emek
piyasalarina etkisini belirlemeyi amaglamaktadir.

Bu anlamda ¢alisma, baslica ii¢ bolimden olusmaktadir. Arastirmanin
birinci boliimii “kavramsal c¢erceve” basligini tagimaktadir. Bu boliimde;
hayat boyu 6grenme kavraminin ortaya ¢ikisi ve Milletleriistii kuruluslarin
hayat boyu 6grenme yaklagimlarina yer verilmistir. Arastirmanin ikinci
bolimii “hayat boyu Ogrenme ile emek piyasalar iligkisi ve OECD
iilkelerindeki goriiniimi” basligmmi tasimaktadir. Bu bdéliimde, OECD
iilkelerinde hayat boyu 6grenmenin gelisimine, OECD filkelerinde emek
piyasalarini iyilestirmeyi amaglayan hayat boyu 6grenme ¢aligmalarina ve
hayat boyu Ogrenme ile emek piyasalariin iligkisine yer verilmistir.
Aragtirmanin tli¢linci  bolimi  “uygulama” bashigin1 tasimaktadir. Bu
bolimde; arastirmanin amacina, Onemine, yOntemine, verilerine,
hipotezlerine, kisitlarina, bulgularina ve bulgular 1s131nda yapilan onerilere

yer verilmigtir.



1. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Hayat Boyu Ogrenme Kavram

Gliney Afrika lideri Nelson Mandela’nin deyisiyle egitim; “kisisel
gelisimin harika makinesidir. Dogru bir egitimle, bir koyliiniin kizi doktor,
bir maden is¢isinin oglu maden sahibi, bir ¢iftcinin ¢ocugu bir milletin
baskant olabilir. Bir kisiyi digerinden ayiwran, sahip olduklar: degil
elindekilerle yaptiklaridir.” (The World Bank, 2018: 70).

Bilgi ve teknoloji ¢agit olan 21. ylizyilda diinyada ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel anlamda hizli ve ¢ok yonlii degisim ve doniisiimler yasanmaktadir.
Bu degisim ve doniistimler, bireylerin i¢cinde bulunduklar1 topluma ve hizla
degisen teknolojilere ayak uydurmalarini saglamak amaciyla hayatlar
boyunca egitim almalarin1 gerekli kilmaktadir. Bireyin gilinliik hayatini
toplumla uyumlu siirdiirebilmesi ve meslegindeki gelismeleri takip
edebilmesi kendini yenilemesi ile miimkiin goriinmektedir. Bu noktada
hayat boyu Ogrenme kavrami, hizli degisimin insan hayatinda ortaya
cikardigi yeni ihtiyaclarin giderilmesi i¢in ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir.
Gelismis tilkeler belli kitlelerin degil toplumu olusturan tiim bireylerin
bilgiye erisimlerini, bilgiyi kullanmalarin1 ve degerlendirmelerini kapsayan
beceriler edinmelerini amaclamaktadir. Bu nedenle toplumsal ve kiiltiirel
gelisimi saglamak amaciyla egitimi yasamin bir parcasi haline getirmek ve
hayat boyu Ogrenmeyi siirdiirmek hedeflenmektedir (Bagci, 2011: 140;
Goksan, Uzundurukan ve Keskin, 2009: 144; Giile¢, Celik ve Demirhan,
2012: 34; Onal, 2010: 102; Turan, 2005: 88).

Modern devletlerin kurulmasiyla, devletin asli gérevlerinden biri haline
gelen egitim ve Ogretim, 19. yiizyildan itibaren belirli yas gruplariin
okullarda egitim ve Ogretim silirecine alinmalarint zorunlu kilmistir. 20.
yiizyilin ortalarindan itibaren ise egitimin yetersizligi konusu dile
getirilmeye baglanmistir. Bilim ve teknolojinin hizla gelismesiyle ¢ok biiytlik
degisikliklere neden olan yeniliklerin ortaya ¢ikmasi sonucu insanlarin
cocukluklarinda 6grendiklerinin yasamlarinin geri kalan kisminda gegerli ve

yararlt olmayacagi goriisii ileri siiriilmiistir. 1931 yilinda bu durumun
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farkina varan Alfred North Whitehead, artik insanlarin gengliklerinde
ogrendikleri seyleri hayatlar1 boyunca kullanmalar1 savinin gegersiz hale
geldigini belirtmistir (Akbas ve Ozdemir, 2002: 2; Goksan, Uzundurukan ve
Keskin, 2009: 144).

Yetiskin egitimi kavramiyla birlikte ortaya atilan hayat boyu 6grenme
kavramu ile ilgili farkli tanim ve tarihlerden bahsedilmektedir. Ancak konu
izerine ¢aligan en eski yazarlardan Gelphi, hayat boyu 6grenme kavraminin
acik bir bicimde tanimlanmasinin gerekliligini savunarak hayat boyu
o0grenme fikrinin dort ana islevini agiklamigtir. Bunlardan ilki; bireyin,
yetiskin hayatinda kendisini idare etmeye hazirlanmasidir. Ikinci islev;
egitimin, bireyin tiim yasamina yayilmasidir. Ugiincii islev; bireyin yasam
tecriibesinin egitim islevi gérmesidir. Sonuncu islev ise; egitimin, yasamin
tiimi ile kimlik bulmasidir. Bu baglamda hayat boyu 6grenmenin amaglari;
yiiksek becerili iggiicii, toplumun tamamini i¢ine alan genis bir demokrasi
ve bireylere sunulacak daha degerli bir hayat olarak degerlendirilmektedir
(Aspin ve Chapman 2000: 2).

UNESCO tarafindan ilk kez 1970’li yillarda, hayat boyu O6grenme
fikrinin uygulamaya konulmaszyla ilgili girisimler baslatilmistir. Hayat boyu
ogrenme, kisa siirede OECD’nin tekrarlayan egitim konusu ile Avrupa
Konseyi’'nin siirekli egitim konusunu etkileyerek, daha iyi bir toplum ve
daha kaliteli bir yasam beklentisi ile iliskilendirilmistir (Aksoy, 2013: 31-
32). Bireylerin toplumdaki degisim ve gelisim siirecine uyum saglamalarini
ayrica istthdam i¢in gerekli insan kaynaginin teminiyle ekonomik gelismeyi
destekleyen hayat boyu 6grenme anlayisi, Avrupa Birligi’nce “bilgi, beceri
ve yeterlilikleri gelistirmek amaciyla belirli bir siire i¢inde yapilan egitim
faaliyetlerinin tiimii” olarak tanimlanmaktadir (Goksan, Uzundurukan ve
Keskin, 2009: 145; Turan, 2005: 87; Samanc1 ve Ocakci, 2017: 711).

Hayat boyu 6grenme temel olarak; “besikten mezara kadar 6grenme” ile
ifade edilen, insan yasaminin baslangicindan sonuna kadar devam eden bir
siireci tanimlamaktadir. Ogrenmenin, giinliik yasamin siirekli bir parcasi
oldugu fikriyle One c¢ikmakta, okulda gerceklesen 6grenme bigimlerini
icermekle beraber bunlarin 6tesinde, okul sistemi i¢in belirlenmis yas ve yer
siirlamalarima bagl kalmaksizin hayatin her aninda ve alaninda ortaya
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cikan 6grenme siireclerini kapsamaktadir (Aksoy, 2013: 23; Bagc1, 2015:
212; Samanci ve Ocakei, 2017: 711; Toprak ve Erdogan, 2012: 72; Turan,
2005: 89). 21. yiizyilda bilginin hizli bir sekilde yayilmasi degisimin
nedeniyken, mevcut bilgi de ayni hizla giincelligini yitirmektedir. Bu
gelismeler, toplumsal ve bireysel refaha ulasabilmek icin yeni firsatlar1 ve
tehditleri beraberinde getirmektedir. Bu baglamda bilgi teknolojileri ile
yogun bilgi akisinin ortaya c¢ikmasi, bireylerin gilindelik hayatinda ve
meslegini icra ederken bu bilgiyi kullanmak durumunda kalmas1 ve egitim-
Ogretim sisteminin de bu yonde yapilandirilmasi gereginin sonucu olarak
hayat boyu 6grenme kavramindan bahsedilmektedir. Bunun nedeni bilgi
aktarimina dayali klasik egitim-0gretim sisteminin bilgi yogun ve siirekli bir
bilgi degisiminin oldugu ortamda, bilgilerin yeni nesillere aktarilmasinin
yetersiz kalmasi olarak belirtilmektedir (Polat, 2011: 2). Bireylerin hayatlar
boyunca ihtiya¢ duyduklar1 gereksinimleri karsilayabilmeleri ancak bilgi,
beceri ve tutumlarin gelistirilmesini igeren hayat boyu 6grenme ile miimkiin
olmaktadir (Turan, 2005: 90; Uzunboylu ve Hiirsen, 2011: 459). Bu
baglamda hayat boyu 6grenme kavrami giincel bir kavram olmasina ragmen

tarihsel kokenleri 1800°lii yillara dayanmaktadir.
1.1.1. Hayat Boyu Ogrenme Kavraminin Ortaya Cikisi

1800’11 yillarda Grundtvig hayat boyu O6grenme kavramini ilk kez
kullandig1 i¢in, hayat boyu Ogrenme anlayisinin kurucusu olarak kabul
edilmektedir. Commenius’un goriisleri de hayat boyu 6grenme kavraminin
temellerini olusturmaktadir (Aksoy, Erbay ve Kor, 2017: 1549). 1970’li
yillara kadar yetiskin egitimi kavrami icinde sekillenen hayat boyu
ogrenme, mesleki egitimin Onemini vurgulamaktayken sonraki yillarda,
egitim sisteminin tiim kademelerini ve toplumun tiim kesimlerini kapsayan
bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. UNESCO ve AB calismalarinda hayat
boyu Ogrenme ve yetigkin egitimi birbiriyle iligkili kavramlar olarak
kurumsallagsmaktadir. Yetiskin egitiminde bireylerin yasam kalitesini
artirabilmek adma hayat boyu 6grenme programlarindan yararlanilirken,

egitimin yasam boyu siirdiiriilebilmesinde okul sonrast O0grenme



olanaklarindan ve yetiskin egitiminden yararlanilmaktadir (Gencel, 2013:
239).

Hayat boyu 6grenme, Orgiin (formel), yaygin ve algin (formel olmayan)
egitim faaliyetlerini kapsayan, mevcut egitim sistemini yapilandirmay1 ve
formel egitim sistemi harici egitimle ilgili tim olanaklar1 gelistirmeyi
amaglayan genel bir diizenleme seklinde belirtilmektedir. Nitekim sanayi
cagindan, bilgi ¢agina gegilirken, egitim sisteminin karsilayamadigi kimi
niteliklerin varligi, okula yiiklenen anlamin degigmesine neden olmustur.
Bunun sonucunda da 1970’1i yi1llarda UNESCO’nun egitim politikas1 olarak
ortaya ¢ikan hayat boyu 6grenme 1970°1i ve 1980’li yillarda, OECD basta
olmak tiizere tlim egitimciler ve egitim politikacilar1 arasinda siirekli egitim
kavrami olarak iin kazanmistir (Giileg, Celik ve Demirhan, 2012: 35; Turan,
2005: 89).

Hayat boyu 6grenme, egitimin yeniden yapilandirilmasinda mihenk tasi
olarak ilk kez Paul Lengrand tarafindan 1970 yilinda UNESCO
Konferansi’nda “Yasam Boyu Ogrenmeye Giris” adl1 bir bildiri ile giindeme
gelmistir (Polat, 2011: 2). Fransa Bagbakanlig1 ve Fransa Egitim Bakanlig1
gorevlerinde bulunmus Edgar Faure’un bagkanligini yaptigt UNESCO
uluslararasi uzmanlar komitesinin 1972 yilinda yaymladig1 “Faure Raporu”
olarak da adlandirilan “Learning to Be-Olmay1 Ogrenmek” adli rapor; hayat
boyu 0grenme kavramini kiiresel bir boyuta tasimistir (Faure Raporu’nda
hayat boyu Ogrenme kavrami kullanilmamakta hayat boyu egitim
kavramimdan bahsedilmektedir). Rapor, yiiksek egitime erisimin
genisletilmesi, egitimin asamalariin esnek bigimde diizenlenmesi, orgiin ve
yaygin egitim digindaki 0grenmenin taninmasi ve saglik, kiiltiir ve ¢evre
egitimi gibi o zaman i¢in yeni olan Ogretim programlari yoluyla insan
potansiyelinin hayata ge¢irilmesi gerekliligi vurgulamistir. Bu baglamda
UNESCO egitimi, sadece belirli bir azinlik i¢in okullarda ele alinmayan,
bunun yerine tlim bireyler i¢in hayat boyu devam eden bir yol olarak
degerlendirmeye baglamistir (Aksoy, 2013: 31-32; Delors ve ote., 1996: 43;
Volles, 2016: 349).

Hayat boyu 6grenme kavraminin tarihsel gelisimi; hayat boyu 6grenme
kavramimin ilk zirve donemi (1970’lerin basi), hayat boyu Ogrenme
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kavramina ilginin azaldig1 dénem ve hayat boyu 6grenme kavraminin ikinci
zirve donemi (1990’larin  basindan giliniimiize) olarak {i¢ boliimde
incelemektedir (Beycioglu ve Konan, 2008: 373-374; Engin, Erbay ve Kor,
2017: 1562; Kor, Erbay, Engin ve Diinder, 2017: 87; Ozen, 2011: 8-9).

Hayat Boyu Ogrenme Kavrammin Ilk Zirve Dénemi (1970’lerin bas1):
Bu donemde hayat boyu o6grenme ilk kez UNESCO, OECD ve Avrupa
Konseyi gibi olusumlar tarafindan uluslararasi arenada konusulmaya
baglamistir. Bu donemin en dikkat ¢ekici belgesi UNESCO tarafindan
yayinlanan “Learning to Be: the World of Education Today and Tomorrow-
Olmay1 Ogrenmek: Diinya Egitiminin Bugiinii ve Yarin1” adli raporudur. Bu
rapor, hayat boyu Ogrenmenin sosyal ve kiiltiirel amaglar1 ile insani
ideallerine odaklanmaktadir.

Hayat Boyu Ogrenme Kavramina Ilginin Azaldigi Dénem: (1970’lerin
ortalar1-1990’larin basi): Bu donemde ekonomik krizler nedeniyle, hayat
boyu 6grenme kavraminin ekonomik boyutu One ¢ikmaya baslamistir.
Dolayisiyla, uluslararasi veya hiikiimetler arasi olusumlarin hiimanizm
ideali olan hayat boyu 6grenme kavramina ilgisi azalmistir.

Hayat Boyu Ogrenme Kavraminin Ikinci Zirve Dénemi: (1990’larmn
basindan gilinlimiize): Bu donemde UNESCO, OECD ve Avrupa Birligi
hayat boyu Ogrenme kavramini yeniden gilindemlerine alarak kendi
yaklagimlarina gore kavrama sekil vermeye baslamislardir. Bu nedenle
bastaki hiimanist yaklasim degismis, faydaci ve ekonomik bir anlayis hakim
olmaya baglamistir. Ayrica hayat boyu Ogrenme sadece egitimciler
tarafindan degil ekonomistler ve sosyologlar gibi farkli arastirmacilar
tarafindan da kullanilmaya baslanmistir.

1970’11 yillarda UNESCO tarafindan 6ne ¢ikarilan hayat boyu 6grenme
kavrami devam eden yillarda OECD, Diinya Bankasi, AB ve ILO gibi
Milletleriistii kuruluglarin da ilgisini ¢ekmistir. Ayrica her kurulus hayat
boyu 6grenme kavramim farkli bir bakis agisiyla ele almaktadir. Ornegin,
OECD hayat boyu ogrenmenin teknoloji ve is piyasast ile iligkisine
odaklanirken; ILO hiimanist bir vizyonla hayat boyu O0grenmeyi
degerlendirmektedir. Bu baglamda Milletleriistii kuruluslarin hayat boyu
ogrenme ile ilgili yaklagimlarina yer vermekte fayda bulunmaktadir.
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1.1.2. Hayat Boyu Ogrenme ile Tlgili Milletleriistii Kuruluslarin

Yaklasimlan

Hayat boyu 6grenme kavrami uluslararasi anlamda UNESCO, OECD,
Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve ILO gibi kurumlar tarafindan
incelenmektedir. UNESCO tarafindan 1970°li yillarda 6nem kazanan
kavram, gilinlimiizde Avrupa Birligi stratejileri arasinda yerini almaktadir
(Aksoy, 2013: 31-32).

Milletlertistli kuruluslarin hayat boyu 6grenmeyle ilgili yaklasimlarinda
farkliliklar bulunmaktadir. OECD ve Diinya Bankasi, hayat boyu
ogrenmenin teknoloji ve degisen kiiresel is piyasasi ile iligkisini 6n plana
cikarmakta ve bireyin yeterliliklerini gelistirmesini vurgulamaktadir.
UNESCO ve ILO ise hiimanist bir vizyonla hayat boyu Ogrenmeyi
irdelemekte, kisisel gelisim ile kisinin kendini ger¢eklestirmesini giindeme
getirmektedir. Avrupa Birligi ise, hayat boyu 6grenmede Avrupa niifusunun
yaslanmasina bagli baskilar1 dikkate alarak mevcut ekonomik ve sosyal
degisimi tartigmakta, bilgi temelli topluma hizli gecisi saglamak amaciyla
egitim ve o6grenme ile ilgili yeni yaklasimlarin gerekliligini savunmaktadir
(Toprak ve Erdogan, 2012: 76).

En genel haliyle Milletleriistii kuruluslar tarafindan hayat boyu 6grenme
ile rekabet¢iligin gelistirilmesi, sosyal diglanmanin 6nlenmesi ve toplumsal
barig1 saglamak adina aktif yurttashgin gelistirilmesi hedeflenmektedir
(Toprak ve Erdogan, 2012: 77).

1.1.2.1. UNESCO’nun Hayat Boyu Ogrenme Yaklasimi

Hayat boyu 6grenme ilk defa 1970 yilinda Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Konferansi’'nda, Paul Lengrand
tarafindan sunulan “Hayat Boyu Ogrenmeye Giris” adli bildiri ile giindeme
gelmistir. Bahsi gecen bildiri, ekonomik basarinin isgiicliniin nitelikleriyle
ilgili olduguna, dolayistyla zorunlu egitim sonrasinda egitimin bireyin tiim
yasamint kapsamasi gerektigine odaklanmaktadir. Sonrasinda ise 1972
yilinda UNESCO Uluslararas1 Egitimi Gelistirme Komisyonu’nun hayat
boyu 6grenmenin gerekliligine dikkati ¢eken “Diinya Egitiminin Bugiinii ve
Yarin1” adli raporu (Faure Raporu) gelmektedir. Bu rapor ise egitimin,
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bireyleri gelecegin toplumuna hazirlamak amaciyla resmi ve gayri resmi
kanallarla yasam boyu siiren bir etkinlik olmas1 gerektigini dile
getirmektedir (Akbas ve Ozdemir, 2002: 2-3; Delors ve ote., 1996: 43;
Faure ve ote., 1972: xxxiii-xxxiv; Giileg ve ote., 2012: 36; Kaya, 2014: 85—
86; Polat, 2011: 2).

UNESCO’nun, hayat boyu ogrenme kurgusu, insanlarin, piyasa
ihtiyaclarma gore yetigsmelerini saglamak yerine; bireylerin is yerleri ve
yerlesim yerleri arasinda hareketlilik taleplerini karsilayarak, ekonomik,
teknolojik ve bilimsel gelismeyi kontrol altinda tutmalarina imkan
saglayacak bakis acilarina dayanmaktadir. Ancak 1990’11 yillarin bilgi
ekonomisi ve beseri sermayenin gelisimi sdylemi, hiimanist bakis agisini
arka plana diisiirmekte ve 1996 tarihli raporu “Learning: The treasure
within (Delors Raporu)”, hayat boyu Ogrenmeyi, kiiresel gelismeler
karsisinda insan odakli bir bakis agisiyla mesrulagtirmaya c¢alismaktadir
(Toprak ve Erdogan, 2012: 76-77; Volles, 2016: 351).

UNESCO’nun hayat boyu 0Ogrenmeyi degerlendirmesi hiimanizm
temelli iken farkli Milletleriistii kuruluslarin farkli goriisleri bulunmaktadir.
Bunlardan biri de hayat boyu Ogrenmeyi is piyasalart ile etkilesimi

baglaminda degerlendiren OECD’dir.
1.1.2.2. OECD’nin Hayat Boyu Ogrenme Yaklasimi

Hayat boyu 0grenme ile ilgili planlama yapan bir diger Milletleriistii
kurulus ise OECD’dir. Hayat boyu oOgrenmenin giindeme gelmesinde
1970’1i ve 1980’1i yillarda UNESCO’nun raporlartyla birlikte OECD’nin de
bu alandaki raporlarinin 6nem tasidigi goriilmektedir. 1970’li yillarin
basinda, Avrupa Konseyi tarafindan hayat boyu Ogrenme “education
permanente-siirekli egitim”, seklinde ifade edilirken OECD tarafindan
“recurrent education-tekrarlayan egitim” olarak ifade edilmektedir. AB’nin
“education permanente” kavrami sosyal ve kiiltiirel degisimlerin
sekillendirdigi hayat boyu 6grenmeyi ifade ederken OECD’nin “recurrent
education” kavrami ekonomik ve teknolojik degisimlerden sekillenen hayat
boyu 6grenmeyi ifade etmektedir. Yasamin okul, is ve emeklilik olarak {i¢

evreye ayrildigi fikrine karsin OECD tarafindan gelistirilen “recurrent
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education” fikri, okul doneminde Ogrenilenlerin daha sonra unutulmasi
yerine, egitimin formel ve formel olmayan ¢esitleri ile tim yasam boyunca
stirdiiriilmesini amaglamaktadir. OECD raporlarinda giindeme gelen hayat
boyu 6grenme kavraminda, zorunlu egitim sonrasindaki dgrenme siirecinin
bireyin tim yasamini igermesi gerektigi ciinkii ekonomideki basarinin
isgiiclinlin nitelikleri ile dogru orantilt oldugu fikri {izerinde yogun olarak
durulmaktadir. OECD, hayat boyu 6grenmeyi insanin gelisiminde sonu
olmayan 6nemli bir etkinlik olarak kabul etmektedir ancak OECD’nin hayat
boyu 6grenme yaklagimi UNESCO gibi hiimanist bir yap1 igermemektedir.
OECD, Diinya Bankasi gibi hayat boyu Ogrenmenin degisen kiiresel is
piyasast ve gelisen teknoloji ile iligkisini vurgulayarak kisinin
yeterliliklerini gelistirmesi gerektigini benimsemektedir (Aksoy, 2013: 35;
Dogru ve Dogru, 2015: 1933; Engin ve ote., 2017: 1562; Giinii¢, Odabas1 ve
Kuzu, 2012: 310; Hake, 1999: 54; Kaya, 2014: 84-85; Kazu ve Erten, 2016:
841; Toprak ve Erdogan, 2012: 76-77; Kiling ve Yenen, 2015: 188).

OECD tarafindan 1973 yilinda yaymlanan “Hayat Boyu Ogrenme
Stratejisi” adli raporda, kiiresel ekonomi ve kiiresel rekabet ortaminda
bireysel 6grenme ve mesleki hareketlilikle ilgili olarak hayat boyu 6grenme
gerekli goriilmektedir. Nitekim 1996 yilinda OECD fiiyesi iilkelerin “herkes
icin hayat boyu 6grenme” stratejilerinin gelistirilmesi yaklagimi, bakanlar
diizeyindeki OECD konseylerinde onaylanmistir. 1996 yili raporunda hayat
boyu oOgrenme, bireylerin bilgi ve yeterliklerini gelistirmek amaciyla
besikten mezara degin gerceklestirdikleri 0grenme etkinliklerinin timii
olarak tanimlanmaktadir. Hayat boyu 6grenmenin, ekonomik gelisimi, emek
piyasalarini, istihdami, issizlikle miicadeleyi, demokrasiyi ve sosyal
icermeyi destekleyen onemli bir unsur oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Akbas
ve Ozdemir, 2002: 2-3; Aksoy, 2013: 33).

OECD, egitimin sadece okula gidenler i¢in diigiiniilmesinin hayat boyu
ogrenmeyi olumsuz etkiledigini, hem okulda hem de okul disinda hayat
boyu 6grenme odakli egitim programlarina ihtiya¢ duyuldugunu giindeme
getirmektedir. Buna gore hayat boyu dgrenme, bireylerin hayat boyu siiren
yetkinliklerini gelistirmeye odaklanmaktadir. Ayrica, OECD’nin 1999
yilinda hazirladigi bir rapor; hayat boyu 6grenmeye yapilan yatirim ve

10



masraflarin, kamu otoritesi tarafindan karsilandigini ancak giiniimiizde ortak
sorumluluk anlayisiyla, bu maddi sorumluluklarin egitim alan kisi ve orgiit
arasinda bolustiiriildiigiini géstermektedir. Bu boliisiimiin nedeni, firmalarin
ve bireylerin, i diinyasinin ihtiyact olan yiiksek kaliteli is gliciiniin
yetistirilmesinde kendi sorumluluklarinin yer almasmin gerekliligi olarak
goriilmektedir (Gencel, 2013: 240; Kaya, 2014: 86; Kor ve ote., 2017: 87;
Ozen, 2011: 8; Toprak ve Erdogan, 2012: 78).

OECD’nin hayat boyu 6grenme gercevesi, 6grenmenin kisinin hayati
boyunca, yapilandirilmis (formel), yar1 yapilandirilmis (non-formel) ve
yapilandirilmamig (informel) 6grenme ortamlarinin {igiiniin de 6grenmeye
katki saglamasiyla meydana geldigini kabul etmektedir. OECD’nin hayat
boyu 6grenme yaklasimi dort anahtar 6zellik igermektedir. Bunlardan ilki,
ogrenmenin arz ve talep yanlarini dikkate almasidir. Ikincisi, dgreneni ve
ogrenenin farkli gereksinimlerini merkez almasidir ki bu da dikkatleri
ogrenme arzindan Ogrenme talebine dogru kaydirmaktadir. Ucgiinciisii,
kisinin kendi istegiyle 6grenmeyi yonlendirmesine ve dgrenme hizina karar
vermesine odaklanarak 0grenme giidiisiine vurgu yapmasidir. Dordiinciisii
ise, kisisel gelisimi 6n planda tutan; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kazanimlara sahip egitim politikasinin amagclarina vurgu yapmasidir (Toprak
ve Erdogan, 2012: 78).

Hayat boyu 6grenme kavramini, emek piyasasinin ihtiyaci olan nitelikli
isgiliclinlin  yetistirilmesine  katki saglamasi gerekliligi baglaminda

yorumlayan bir diger kurum ise Diinya Bankas1’dir.
1.1.2.3. Diinya Bankasr’nin Hayat Boyu Ogrenme Yaklasimi

Diinya Bankasi, hayat boyu 6grenme kavramini zaman ve mekanla
siirlandirilmayan, rekabete dayali, 6grenene bagl olarak gelistirilen bir
ogrenme modeli seklinde degerlendirmektedir. Diinya Bankasi’na gore
hayat boyu 6grenme; “isgiiclinlin, sahip oldugu niteliklerle yetinmeyerek,
bilgi ve teknolojide yasanan gelismeler karsisinda kendini siirekli
yenilemesi” seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore 6grenme olgusu, okul, is,

emeklilik dahil tiim hayat1 kapsamaktadir (The World Bank, 2003: xiii).
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Diinya bankasi, bireysel sorunlar ile egitimin i¢ yetersizligini, issizligin
nedenleri arasinda gormektedir ve ¢O6ziim olarak, egitim igeriginin
degistirilmesini ve mesleki becerilerin kazandirilmasini 6nermektedir. Bu
baglamda Diinya Bankasi, egitim bakanliklar ile ¢aligma bakanliklarinin
birlikte c¢alismalar1 gerektigini vurgulamakta, 6zel egitim merkezlerinin
giiclendirilmesi tlizerinde durmaktadir. Boylelikle istihdam edilebilirligin
artacagl, issizlikle miicadelenin basarili olacagi, emek piyasalarina olan
giivensizligin azalacagi ve tiim bunlara bagl olarak da ise baglh kazanclarin
yiikselecegi ongoriilmektedir (Kaya, 2014b: 88).

Diinya Bankasi, siirekli degisen kiiresel is piyasasi ve siirekli gelisen
teknoloji nedeniyle kisilerin kendilerini giincel tutmalar1 gerektigini 6nemle
belirtmektedir (Toprak ve Erdogan, 2012: 78). Nitekim Diinya Bankasi’nin
9 Aralik 2003 tarihinde Bratislava’da, diizenledigi toplantida;
“teknolojilerin 10 yil iginde %80 oraninda degisecegi, isgiiciiniin %80’ inin
bu siire igerisinde emek piyasasinda yer aliyor olacagi ve ayni isgiiciine
stirekli yeterlilik kazandirilmasinin gerekliligi” belirtilmektedir. Buna gore
hayat boyu 6grenme, degisen ekonomi ve gelisen toplumlarin isteklerine
cevap verebilen bilgi ve becerilerin kazanilmasi ve uygulanmasindaki
yiikiimliiliiklerin giderilmesinin amaglandig1r bir 6grenme siireci olarak
goriilmektedir (Aksoy, 2013: 34-35).

Hayat boyu ogrenme siirecine yiiksek Onem atfederek politika ve
caligmalariyla hayat boyu 6grenmeyi tesvik eden bir diger Milletleriistii
kurulus ise Avrupa Birligi’dir.

1.1.2.4. Avrupa Birligi’nin Hayat Boyu Ogrenme Yaklasimi

Gilinitimiizde hayat boyu 6grenme ile ilgili yogun c¢alismalarda bulunan
Avrupa Birligi (AB), kurulus amaci itibariyle ekonomik konulara agirlik
veren bir yapi olarak goriilmektedir.1970’li yillara kadar AB’nin egitim
konusunda herhangi bir projesi bulunmamakta olup egitimle ilgili ilk resmi
calisma, 1973 yilinda hazirlanan “Avrupa Toplulugunda Yiiksek Ogretim
Muhtiras1” adli rapordur. Ayni yil yayinlanan “Avrupa Toplulugunda Agik
Uzaktan Egitim Bildirisi” raporu ise egitimle ilgili ikinci rapor olarak
tarihteki yerini almistir (Akbas ve Ozdemir, 2002: 3; Aksoy, 2013: 37;

Turan, 2005: 91).
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AB, hayat boyu 6grenmeyi “kisisel, sosyal alanlar ve emek piyasalariyla
iligkili bir bakis agisiyla bilgi, beceri ve yetkinligi iyilestirme amacini
tastyan hayat boyunca edinilen O6grenme etkinliklerinin timd” olarak
tanimlamaktadir (Beycioglu ve Konan, 2008: 374; Diker Coskun ve
Demirel, 2012: 108; Toprak ve Erdogan, 2012: 77; Volles, 2016: 352).

Hayat boyu 6grenme; okul dncesinden, emeklilik sonrasina kadar biitiin
bilgiler, yetenekler ve niteliklerin yasam boyunca elde edilerek
giincellenmesi  seklinde betimlenmektedir. AB, vatandaslarin  bilgi
toplumuna uyum saglayarak, toplumsal ve ekonomik yasamin tim
alanlarina  aktif olarak  katilmalarma ve kendi  geleceklerini
yonlendirmelerine imkan veren bilgi ve yetkinliklerin gelismesini tesvik
etmektedir (Beycioglu ve Konan, 2008: 374; Diker Coskun ve Demirel,
2012:109; Toprak ve Erdogan, 2012: 77; Volles, 2016: 360).

Avrupa Birligi’nin hayata boyu 6grenme ile ilgili hazirladig ilk metin
1993 yilinda yaymlanan “Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam”
baslhigini tagiyan “Yesil Kitap” isimli rapordur. Bu rapor, issizlerin emek
piyasasinda yeniden istihdam edilmelerinin saglanmasi amaciyla mevcut
isgiliciiniin mesleki ve teknik egitimi ile giiniin teknoloji ve emek piyasasina
uygun becerilerle donatilarak siirekli ve sistematik bir yapiya
kavusturulmasin1 ongérmektedir. Avrupa Birligi’nin hayat boyu 6grenme ile
ilgili hazirladign ikinci metin ise 1995 yilinda yayinlanan “Ogrenen
Topluma Dogru: Ogrenme ve Ogretme” bashigmi tasiyan “Beyaz Kitap”
isimli rapordur. Bu rapor, hayat boyu 6grenme konusunda birligin amaglari
ve yapilmasi gerekenleri ortaya koymaktadir. Hayat boyu 6grenme Avrupa
Birligi’nin Oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu 6neme dikkat
cekmek icin 1996 yili “Avrupa Hayat Boyu Ogrenme Yili” olarak ilan
edilmig, hayat boyu Ogrenmenin amaclari, ilkeleri ve stratejileri tim
kurumlarin temel degeri olarak belirlenmistir (Akbas ve Ozdemir, 2002: 7-
8; Aksoy, 2013: 37-38; Beycioglu ve Konan, 2008: 374; Hake, 1999: 54-55;
Volles, 2016: 351).

Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam baslikli rapor (1993) ile
Avrupa Hayat Boyu Ogrenme Yili (1996) arasindaki zaman dilimi,
politikacilarinin hayat boyu 6grenmeyi AB giindeminin en iist siralarina
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yerlestirebildikleri biiyiik bir firsat penceresi olarak degerlendirilmektedir.
Bunun sonucunda Avrupa Konseyi, Hayat Boyu Ogrenme Stratejilerini
ortaya koyarak, hayat boyu ogrenmenin (HBO) temel kavramlarmi ve
cergevesini olusturmuslardir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 95/2493/EC numarali
karartyla 1996 yilini Avrupa’da Hayat Boyu Ogrenme Yili olarak ilan
etmesi, egitim-6gretim kurumlari ve is diinyas1 arasinda daha siki bir
isbirligi gelistirilmesini amaclamistir. Bu baglamda; Avrupa egitim alaninin
kurulmasi, AB i¢inde akademik ve mesleki yeterliliklerin taninmasina
dayali egitim sistemi, egitim-0gretim yoluyla herkese firsat esitliginin
saglanmasi, KOBI’lerin ihtiyaglarim karsilayacak vasiftaki isgiiciiniin
temini ongoriilen hedefler arasinda sayilmaktadir.

Avrupa Birligi’nin 1997 yilinda imzaladigi Amsterdam Antlasmasi ise,
hayat boyu 6grenmenin AB politikalarindaki 6nemini pekistirmistir. Buna
gore hayat boyu 6grenme, AB Istihdam Stratejisi’nde yiiksek 6ncelikli tema
haline gelmistir (Aksoy, 2013: 38-39; Beycioglu ve Konan, 2008: 374;
Hake, 1999: 54; Toprak ve Erdogan, 2012: 77; Turan, 2005: 92).

2000 yilinda Lizbon’da gerceklesen on yillik stratejik hedeflerin
belirlendigi Avrupa Konseyi toplantisinda, iiye devletler tarafindan kabul
edilen “2010 yilina kadar Avrupa’yr diinyanin en rekabet¢i ve dinamik
toplumuna sahip bilgi temelli ekonomisi yapmak” stratejisi hayat boyu
ogrenmenin temeli olarak benimsenmektedir. Avrupa’da yasayan bireylere
sadece belli yaslarda degil yasamlarinin farkli donemlerinde egitim
firsatlarinin  sunulmast gerekliligi, genglere, issiz kalma riski tasiyan
yetiskinlere ve issizlere yOnelik egitim-O6gretim  programlarinin
olusturulmas: zorunlulugu vurgulanmaktadir. 30 Ekim 2000'deAvrupa
Birligi Komisyonunca, Hayat Boyu Ogrenme Bildirisi (Memorandum on
Lifelong Learning) kabul edilerek hayat boyu 6grenme i¢in herkese esit
firsatlarin sunuldugu, egitim 6gretim hizmetlerinin kisilerin taleplerine gore
diizenlendigi bir toplum olusturulmast  Ongoriilmektedir.  Avrupa
Komisyonu, bildiride, hayat boyu 6grenmeyle is diinyas1 ve bilgi toplumu
icin zorunlu olan bilginin elde edilmesinin 6tesinde, “mesleki ve kisisel
gelisim”, “uyum”, “toplumsal biitiinlesme”, “aktif yurttaslik hatta “Avrupa
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vatandaslig1” i¢in gerekli dinamizmin saglanacagini belirtmektedir (Akbas
ve Ozdemir, 2002: 9; Beycioglu ve Konan, 2008: 374-375; Giileg, Celik ve
Demirhan, 2012: 36-37; Kaya, 2014: 87; Ozen, 2011: 10; Samanci ve
Ocake1, 2017: 714-715; Toprak ve Erdogan, 2012: 77; Turan, 2005: 93-94;
Volles, 2016: 353).

Bu baglamda hayat boyu Ogrenme bildirisi, hayat boyu 0grenmeyi
uygulamaya doniistiirmeyi amaclayan alti anahtar mesaj icermektedir. Bu
mesajlar;

Herkes icin yeni temel beceriler gelistirilmesi: Insanlarm bilgi temelli
topluma katilimlarmin saglanmasi icin gerekli siirekli ve evrensel
becerilerin kazandirilmasi,

Insan kaynaklarina yapilan yatirim miktarmin arttirilmast: Avrupa’nin
en 6nemli varlig1 kabul edilen yurttaslarina dncelik saglamak adina yapilan
zaman ve para yatiriminin arttirtlmasi,

Egitim ve Ogrenme alaninda yenilikler: Hayat boyu ©6grenmenin
stirekliligine yonelik etkili egitim ve Ogrenme alaninda yeni yOntemler
gelistirilmesi,

Ogrenmeye verilen degerin arttirilmasi: Yeni Ogrenme yollarmm
gelistirilmesi ve egitimin iyilestirilmesi,

Hayat boyu Ogrenmede rehberlik ve danigmanligin hizmetlerinin
gelistirilmesi: Herkesin Avrupa’da O0grenme firsatlariyla ilgili bilgi ve
Onerilere erisimin kolaylastirilmast,

Egitimin  Ogrenenlere  yakinlastirilmasi: Hayat boyu 06grenme
firsatlarindan insanlarin olabildigince yararlanmasini1 saglamak adina bilgi
ve iletisim teknolojilerinden destek alinmasi olarak belirtilmektedir (Akbas
ve Ozdemir, 2002: 9-10; Aksoy, 2013: 40; Beycioglu ve Konan, 2008: 374-
375; Gileg, Celik ve Demirhan, 2012: 36-37; Kiling ve Yenen, 2015: 189;
MEB, 2014: 3; Ozen, 2011: 10; Samanci ve Ocakci, 2017: 714-715; Turan,
2005: 93-94).

Hayat boyu Ogrenme bildirisinin alti anahtar mesaji, devam eden
yillarda AB’nin egitim ve mesleki deneyim tasarimini sekillendirmistir.
Ornegin, 2001 yilinda yayinlanan “Hayat Boyu Ogrenme Avrupa Sahasini
Bir Gergege Doniigtirme” plani, hayat boyu Ogrenme stratejisinin bir
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yansimasidir. Yine ayni sekilde 2004 yilinda yayinlanan “Egitim ve
Ogretim: 2010” raporu da hayat boyu 6grenme ile ilgili somutlastirict acil
eylem plan1 olarak degerlendirilmistir. 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan
Hayat Boyu Ogrenme Biitiinlesik Eylem Programi ise “Comenius”,
“Erasmus”, “Leonardo Da Vinci” ve “Grundtvig” gibi programlari
barindirmaktadir. Bu baglamda “Comenius”, okulda egitimle; “Erasmus”,
yiiksek 0gretimle; “Leonardo Da Vinci”, mesleki egitimle ve “Grundtvig”
ise yetigkin egitimiyle ilgili programlar1 kapsamaktadir. Boylece hayat boyu
O0grenme stratejisi, AB’nin egitim ve Ogretim politikalarinin merkezine
yerlesmektedir (Aksoy, 2013: 42; Beycioglu ve Konan, 2008: 374-375;
Kaya, 2014: 84).

AB 2020 stratejisinde hayat boyu §grenme programinin hedefi; egitim
ve Ogretimin siirdiiriilebilir ekonomi, bilgi, yenilik, yiiksek istihdam,
igsizlikle miicadele ve sosyal igerme Onceliklerine katki saglanmasidir.
Boylelikle, biiylimeyi bilgiye dayandirilmakta, dislayan degil igeren
toplumlar1 6zendirilmekte, vatandaslarin hayat boyu 6grenmeye erisimi ve
hayatlar1 boyunca “Yeni Isler icin Yeni Beceriler” gelistirmelerini teminat
altina almaya ¢aligmaktadir (Samanci ve Ocakct, 2017: 714-715; Toprak ve
Erdogan, 2012: 80).

Hayat boyu 6grenmeyle ilgili olarak Avrupa Birligi ile yakin goriiglere
sahip olan bir diger Milletleriistii kurulus ise Uluslararasi Calisma
Orgiiti’diir (ILO). ILO, hayat boyu oOgrenmenin bireyleri, orgiitleri,
ekonomiyi ve toplumu bir biitiin olarak gelistirdigini savunmaktadir.
1.1.2.5. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Hayat Boyu Ogrenme

Yaklasimi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO), hayat boyu &grenme ile
stirdiiriilebilir ekonomik bliylimeyi gergeklestirmeyi, igsizlikle miicadeleyi,
tam istihdama ulasmayi, sosyal igcermeyi ve kazan¢larin artmasiyla
yoksullugu ortadan kaldirmayir amacglamaktadir (ILO, 2004). ILO’ya gore
hayat boyu o6grenme; “iscilerin degisime ayak uydurmalarina yardimeci
olabilecek siirekli yenilenen bir egitim fikri” olarak tanimlanmaktadir. Bu
nedenle, herkesin yasamlar1 boyunca formel ve formel olmayan 6grenmeye

erisim hakki yonlinde somut adimlar atilmasi giindeme getirilmektedir. Bu
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baglamda, Yetiskin Ogrenimi ve Egitimi, Ise Dayali Ogrenme ve Aktif
Isgiicii Piyasast Programlar1 gibi resmi egitim ve Ogretim sistemleriyle
gorece az gelismis olan, yaygin ve gayri resmi Ogrenim sistemlerindeki
unsurlarin 6nemleri vurgulanmaktadir (ILO, 2018: 3-4; Turan, 2005: 89-90).

ILO’nun Ekim 2017°de gorevlendirilen Isin Gelecegi Hakkinda Kiiresel
Komisyonu’nun hazirladigi “Parlak bir Gelecek i¢in Calisma” adli raporu;
hayat boyu 6grenmeye iliskin evrensel bir hakkin resmi olarak taninmasi ve
etkili bir hayat boyu oOgrenme sisteminin kurulmasi i¢in c¢agrida
bulunmaktadir. {s diinyasindaki degisimin degismez bir 6zellige doniistiigii
giiniimiizde, kapilar1 agma ve insani gelisme igin firsatlar yaratma yolundaki
doniistimlerden yararlanmak i¢in ¢alisanlarin hayat boyu &grenme
firsatindan yararlanmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Hayat boyu 6grenme,
caligmak icin gereken becerilerden fazlasinmi igerdiginden, demokratik bir
topluma gegcis i¢in gereken yetenekleri gelistirerek gengler ve issizler adina
emek piyasalarina katilimi saglayici bir yol sunmaktadir (ILO, 2019: 30).

Komisyon, etkin bir hayat boyu 6grenme ekosisteminin kurulmasinin,
hiikiimetlerin, isverenlerin ve is¢ilerin yani sira egitim kurumlarinin aktif
katillmmi ve destegini gerektiren ortak bir sorumluluk oldugunu
belirtmektedir. Komisyon’a gore, hiikiimetler, calisanlara &grenim igin
gereken zamanmi ve maddi destegi saglamak adina beceri gelistirme
politikalar1 olusturarak istihdam hizmetlerini ve egitim kurumlarini politika
baglaminda yeniden yapilandirmali, ayrica, iilkelere uygun finansman
mekanizmalart gelistirmelidir. Bu baglamda evrensel sosyal korumayla
birlestirilmis gii¢lii bir hayat boyu 6grenme sistemi, ¢alisanlarin aktif olarak
o0grenme sorumlulugu {istlenmelerini saglayarak, isttihdam edilmek ig¢in
ihtiyag duyulan becerilerin Ongoriilmesini ve silirdiiriilmesini saglamay1
amaglamaktadir (ILO, 2019: 32).

Hayat boyu 6grenme sistematik bir bakis a¢is1 oldugundan, hayat boyu

ogrenmeyi etkileyen unsurlar bulunmaktadir.
1.1.3. Hayat Boyu Ogrenmeyi Etkileyen Unsurlar

Hayat boyu 6grenme siireklilik arz ettiginden kendine 6zgii 6zellikleri

bulunmaktadir. Cropley ve Dave (1978) hayat boyu 0grenme siirecinde
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bireyin siirece uyumunda etkin rol oynayan karakteristik ozelliklerden
bahsetmektedir. Bu 0Ozellikler; biitiinsellik, entegrasyon, esneklik,
demokratiklesme ve kendini gerceklestirmedir. Buna gore (Glinii¢, Odabast
ve Kuzu, 2012: 311-312; Karaman, 2018b: 519-520),

Biitiinsellik: Hayat boyu Ogrenme siireci, okul Oncesi egitimden
baslayip yetiskin egitimini i¢ine alarak devam eden formel ve formel
olmayan egitim sistemlerini kapsadigindan biitlinsel bir nitelik tasimaktadir.

Entegrasyon: Okul dis1  yasamin Orgiin = egitim  sistemiyle
uyumlastirilmasi, entegrasyon 6zelligini tagimaktadir.

Esneklik: Hayat boyu d6grenme sistemi, yeniliklerin 6grenilmesiyle ilgili
oldugundan degisiklik ve yeniliklere uyarlanabilmesi i¢in esnek bir 6zellik
tagimaktadir.

Demokratiklesme: Hayat boyu Ogrenme toplumun tiim kesimini
kapsadigindan, toplumun entelektiiel gelisimi, ilgi ve motivasyonu igin
cagin gereklerine uygun bilgileri 6grenme firsat1 tagimaktadir.

Kendini gerceklestirme: Hayat boyu 6grenmenin en énemli hedefi olan
kendini gerceklestirme ile bireyler hayatlari boyunca yeteneklerini fark edip
kendilerini gelistirme imkan1 tagimaktadir.

Nitekim Elli (2010) ve Saisana ve Cartwright (2007),hayat boyu
O0grenmenin bireyin Orglin 0grenme siireci, mesleki egitim siireci, sosyal
gelisim stireci ve kisisel gelisim (kendini gergeklestirme) siireci kapsaminda
ele almaktadir (Giinii¢, Odabas1 ve Kuzu, 2012: 311-312; Karaman, 2018b:
519-520).

Hayat boyu 6grenmeyi etkileyen unsurlar arasinda, formel ve formel
olmayan Ogrenme ile yasayarak Ogrenme, yas, deneyim, okuryazarlik,
motivasyon, eglenerek 6grenme, 6gretmenlerin sorumlulugu, bilgi iletisim
teknolojileri, ekonomi, politika, kiiltlirel yap1, tutum, yeterlik ve beceriler
sayilmaktadir (Giiniig, Odabas1 ve Kuzu, 2012: 313-318; Inel Ekici, 2017:
499; Yavuz Konokman ve Yanpar Yelken, 2014: 277).

Birey kisisel, mesleki veya sosyal gelisimini tamamlayabilmek adina
formel, formel olmayan ve yasayarak Ogrenme donglisiinde yasamini
sirdiiriitken  hayat boyu oOgrenmeyi etkileyen bazi  unsurlarla
karsilagabilmektedir. Hayat boyu 6grenme, okullarda (6rgiin-formel), okul
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disinda planlanmis (yaygin-formel olmayan) ve yasayarak 6grenme seklinde
iic alan1 kapsamaktadir. Hayat boyu 6grenme her ne kadar besikten mezara
kadar 6grenmeyi ifade etse de 6grenme farkli yas gruplarinda farkliliklar
gostermektedir. Deneyim unsuru da yas unsuruyla ilgili olarak ortaya
cikmaktadir (Giileg, Celik ve Demirhan, 2012: 43; Giinlig, Odabasi ve
Kuzu, 2012: 313-314; Karaman, 2018a: 45; Toprak ve Erdogan, 2012: 71;
Uzunboylu ve Hiirsen, 2011: 450).

Hayat boyu Ogrenmede ayrica igsel faktdrler biiyilk 6nem arz
etmektedir. Ciinkii hayat boyu Ogrenen bireylerin ozellikleri arasinda
“o0grenmeye istekli olma, kendi O0grenmesinin sorumlulugunu {iistlenme,
kendini gelistirebilme, etkili iletisim becerisine sahip olma, iist diizey
diistinme ve arastirma becerilerine sahip olma” gibi 6zelliklerin yer aldig1
goriilmektedir (Diker Coskun ve Demirel, 2012: 110; Giiniig, Odabas1 ve
Kuzu, 2012: 313; Karaman, 2018a: 44; Yavuz Konokman ve Yanpar
Yelken, 2014: 269).

Hayat boyu Ogrenmeyi etkileyen onemli unsurlardan bir digeri ise,
motivasyon olarak belirtilmektedir. OECD’ye gore ogrenen bireyler,
hayatlar1 boyunca karsilagtiklart engelleri agsmak ve Ogrenmeyi devam
ettirebilmek adina motive edilmeye ya da motivasyonlarini yiiksek tutmaya
ihtiya¢ duymaktadirlar. Ayrica 6grenenlerin 6grenme siirecinde eglenmeleri
motivasyon ve 0grenmenin kaliciligi agisindan dnemli bir diger unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Aydin ve Aydin Sayilan, 2014: 79; Giinii¢, Odabas1 ve
Kuzu, 2012: 314-315; Yavuz Konokman ve Yanpar Yelken, 2014: 268-
275).

Okuryazarlik da hayat boyu O6grenmeyi etkileyen unsurlar arasinda
yerini almakta ve bu sliregte 6grenen olabilmek adina internet ve bilgisayar
okuryazarligi, bilgi okuryazarli§i, medya okuryazarligi, teknoloji
okuryazarlig1 ve dijital okuryazarlik gibi giincel okuryazarliklara en azindan
temel diizeyde sahip olmayi1 gerekmektedir (Giileg, Celik ve Demirhan,
2012: 40; Giilliipmar ve Gokalp, 2014: 70; Giinii¢, Odabas1 ve Kuzu, 2012:
316; Onal, 2010: 102; Polat, 2011: 3; Samanc1 ve Ocakci, 2017: 718).

Diger yandan bireylerin hayat boyu O6grenmeye olan tutumlarinin
olumlu olmasi siirecin baslamasinda ve gelistirilmesinde 6nemli rol
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oynamaktadir. Yeterlikler ve beceriler, hayat boyu 6grenmeyi yakindan
ilgilendiren unsurlar arasinda yerlerini almaktadir. Hayat boyu 6grenmenin
temel yeterlikleri Avrupa Konseyi tarafindan; 6grenmeyi 6grenme yeterligi,
girigsimcilik yeterligi, ana dilde ve yabanci dilde iletisim, matematik, bilim
ve teknolojide temel yeterlikler, dijital yeterlikler, kiiltiirel ifadeler ve sosyal
vatandas olma bilinci seklinde siralanmaktadir. Bilgi cagi toplumlar1 hayat
boyu 6grenme becerilerine sahip siirekli kendini gelistiren bireylere ihtiyag
duymaktadir. Bu baglamda hayat boyu 6grenme becerileri, yasam boyunca
bireyin kendini gergeklestirebilmesi ve isini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan
temel becerileri ifade etmektedir (Aksoy, 2013: 39; Bilasa ve Taspinar,
2017: 135-137; Demirel, 2009: 696-698; Diker Coskun ve Demirel, 2012:
110; Gencel, 2013: 241; Giinii¢, Odabas1 ve Kuzu, 2012: 316-317; Kazu ve
Erten, 2016: 840; Uzunboylu ve Hiirsen, 2011: 460; Yavuz Konokman ve
Yanpar Yelken, 2014: 268; Yesilyaprak, 2012: 108-109).

Hayat boyu o6grenme yaklasimi, bir¢ok faktorden etkilenmekteyken
birgok faktorli de etkilemektedir ve dolayisiyla hayat boyu 6grenme bazi

ciktilar olusturmakta ve 6nemli sonuglara yol agmaktadir.
1.1.4. Hayat Boyu Ogrenmenin Sonuclari

Hayat boyu Ogrenme, egitim sistemleri ve uygulamalarinin nitelikli
gelismesini  engelleyen faktorlerin  belirlenmesi, bireylerin bilgi ve
becerilerinin giincellenmesi, emek piyasasinin giiclendirilmesi, issizligin
azaltilmast ve isttihdamin arttirilmasini hedeflemektedir. Hayat boyu
ogrenmeyle, emek piyasasinin ihtiya¢c duydugu becerilere sahip insan
giiclinlin istthdam edilmesine katkida bulunulmasi, issizlikle miicadelenin
gerceklestirilmesi, kisisel kazancglarin artirilmasi, emek piyasalarina giiven
saglanmast  ve  boylece  ekonomik  gelismelerin  desteklemesi
amaglanmaktadir. Hayat boyu 6grenme kapsaminda bireylerin, o6zellikle
calisma hayatinin gerektirdigi bilgi ve iletisim teknolojileri, finansal
okuryazarlik, yabanci dil, iletisim, elestirel diisiinme, problem ¢dzme, is
arama, kariyer planlama ve liderlik gibi temel beceriler ile sanatsal ve

sportif becerilere sahip olmasi saglanmaktadir (Giileg, Celik ve Demirhan,
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2012: 44-45; Kaya, 2014: 96; Kazu ve Erten, 2016: 850; Samanci ve
Ocakci, 2017: 718).

Hayat boyu Ogrenmenin bir diger sonucu da yashlarin istihdamini
arttirmada ve igsiz kalmalarini 6nlemede siirekli egitimin dnemini giindeme
getirmis olmasidir. Hayat boyu 6grenme ile giincellenen egitim sistemleri
degisen ve gelisen taleplere uyum saglanmasint ve yeni firsatlardan
yararlanilmasin1 beraberinde getirmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
hayat boyu 6grenme firsatlar1 ile giincellenen egitim sisteminin, yaslanma
siiresince bireyin uyum saglama ve bagimsiz kalabilme gereksinimleri igin
gerekli yetenek ve gilivenin gelistirilmesine katki sagladigini savunmaktadir
(Aydin ve Aydin Sayilan, 2014: 79).

Hayat boyu 0grenme, Avrupa Birligi’ne liye iilkelerin bilgi ekonomisi
icerisinde rekabet giiclerini arttirmada Avrupa Birligi’'nin temel
stratejilerinden biri olarak belirlenmektedir (Aydin ve Aydin Sayilan, 2014:
79). Avrupa Birligi, insan kaynaklar1 politikasinin genel g¢ercevesi hayat
boyu 0grenme projesiyle olusturulmaktadir. Ciinkii hayat boyu &grenme
yaklagimi ile istihdama uygun ve ekonominin gelismesine katki saglayacak
sekilde insan kaynagi temin edilmektedir. Her diizeydeki kamu kurum ve
kuruluslarinin, biiylik-kiiciik tim 06zel kesim isletmelerin ve toplum
hayatinda yer alan her tiir kurulusun hayat boyu 6grenme anlayigina sahip
olmasinin alt yapist olusturulmaktadir. Insanlarin birer birey olarak
kendilerini glincellemeleri ve gerceklestirmeleri, hizla degisen topluma
uyum saglayarak diglanmamalariyla miimkiin olmakta ve kisilerin sahip
olduklar1 nitelikleri kolayca belgelendirmeleri ve bdylelikle niteliklerini
ispat etmeleri kolaylasmaktadir (Toprak ve Erdogan, 2012: 87).

Hayat boyu Ogrenme insana ve bilgiye yatirimin artmasini, bireyin
giincel temel beceriler (bilgisayar okuryazarligi, dijital okuryazarlik gibi)
edinmesinin desteklenmesini, yeni firsatlar i¢in olanaklarin genisletilmesini,
ogrenmenin daha esnek formlarin1 kapsamaktadir. Bdylelikle, bireyler
yiiksek kalite 6grenim olanaklarina ve farkli 6grenme tiirlerine agik ve esit
olarak ulasabilmektedirler (Dogru ve Dogru, 2015: 1934; Turan, 2005: 87).

Mevcut caligmada hayat boyu 6grenme kavrami agiklanirken sik sik
emek piyasast kavrami gegmektedir. Ayrica, tezin temel konularindan biri
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de emek piyasasidir. Bu baglamda devam eden boliimde emek piyasasi
kavramina yer verilmistir.

1.2. Emek Piyasas1 Kavram

Emek kavrami, “liretim siirecine katki saglayan ve liretim faktorlerinden
biri olan bedensel veya diisiinsel her tiirlii insan etkinligi” olarak
tanimlanmaktadir. Emegin {iretimde kullanilmasi, diger bir ifadeyle
istthdam edilmesi i¢in emek arzi ve emek talebinin bir araya gelmesi
gerekmektedir. Emek arzi ile talebinin karsilagtigt ve emegin fiyat1 olan
iicretler ve calisma kosullarinin belirlendigi piyasaya “emek piyasasi”
denmektedir (Glindogan ve Bigerli, 2004: 3; Isigigok, 2017: 1-2).

Emek arzi, emek piyasasinda sunulan emek miktar1 ya da isgiiciiniin
emek piyasasinda cesitli ilicret diizeylerinde ¢alismay1 kabul ettikleri siire
veya miktar seklinde tanimlanmaktadir. Emek arzinin temel belirleyicisi ise
“toplam niifus (niifus miktar1)” olarak belirtilmektedir (Tokol, Alper ve ote.,
2015: 121). Emek talebi, igverenlerin talep ettigi emek miktar1 ya da
firmalarin mal ve hizmet iiretiminde gereksinim duyduklar1 emek miktar
olarak tanimlanmaktadir (Isigicok, 2017: 2).

Emek piyasasi veya bir diger deyisle isgiicii piyasasi kavramsal agidan
incelendiginde; emegini arz edenler ve bu emegi talep edenlerin bir araya
geldikleri, emegin fiyatinin ve bu fiyat karsiliginda ne kadar emek arzinin
gercekleseceginin  belirlendigi yap1 seklinde tanimlanmaktadir. Emek
piyasast; emek arzi ile emek talebinin karsilikli etkilesimi sebebiyle dinamik
bir yapiya sahip mekanizmalar biitiinii olarak da nitelendirilmektedir (Cerev
ve Yenihan, 2017: 78).

Emek piyasalarmin taraflarin1 emegini arz eden hane halklar1 ve bu
emegi talep eden firmalar olusturmaktadir. Emegin fiyati olarak tanimlanan
iicret de arz ve talep tarafindan belirlenmektedir. Bu agidan emek piyasalari
mal ve hizmet piyasalarindan farkli goriinmemekle birlikte emek
piyasalarint mal ve hizmet piyasalarindan ayiran Onemli 6zellikleri

bulunmaktadir (Bigerli, 2016: 3).
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1.2.1. Emek Piyasalarimin Ozellikleri

Piyasa sodylemi genelde ekonomik pazardan bahsetmektedir, kisaca
piyasa; alim satim islerinin yapildig1 yer olarak tanimlanmaktadir. Emek
piyasasinda da durum farkli degildir ancak burada ortaya c¢ikan olgu bir
malin alim satim1 degil, asil konusu “insan” olan emegin alim satimidir. Bu
nedenle, emek piyasasi farkli 6zelliklerle betimlenmektedir.

Emek piyasas;; “emek piyasalarinin ¢ok sayida olusu, emek
piyasalarinda tek bir merkezi fiyat olmayisi, is¢ilerin homojen olmamalari,
is¢i ve igverenin eksik bilgiye sahip olmasi, istihdam iliskisinin siirekliligi,
is¢inin emegi ile birlikte kendisini de sunmasi, emegin pazarlik giiciiniin az
olmasi, emegin stoklanamamasi, fiyat-arz iliskisinin farklilik gostermesi,
emek talebinin tiiretilmis bir talep olmasi ve emek piyasalarinda grup
iligkilerini etkileyen bir¢ok faktoriin olmasi” seklinde diger piyasalardan
farklilagmaktadir (Bigerli, 2016: 4-9; Giindogan ve Bigerli, 2004: 4-5;
Isigicok, 2017: 4-8).

Iktisadi yapida etkin kaynak kullanimi, gelirin adaletli dagilimi, refah
diizeyinin diizenli artis1 ve sosyal gilivenlik sisteminin kurulabilmesi emek
piyasasinin saglikli islemesiyle iliskilendirilmektedir. iktisadi yapmnin emek
piyasasit ayaginin saglikli islemesi ise niifus, istihdam, issizlik, isgiiciine
katilma oran1 (IKO), reel iicretler, giivensizlik gibi emek piyasasi

gostergelerine baglanmaktadir (Kesici, 2011: 77).
1.2.2. Emek Piyasasimin Gostergeleri

Emek piyasalar1 cesitli gostergelerden olusmaktadir. Bu gostergeler;
niifus, ¢alisma ¢agindaki niifus, aktif niifus, isgiicii, isgiliciine katilma orani,
istihdam, issizlik, uzun siireli issizlik ve emek piyasalarina olan
giivensizliktir.

Bu baglamda; emek piyasalarinin genel ¢ercevesini olusturan kavramlar
arasinda yerini alan toplam niifus kavrami; “bir yerlesim yeri, bolge, iilke,
diinya gibi belirli sinirlar iginde yasayan insan toplulugu” olarak ifade
edilmektedir. Toplam niifustan sonra isgiicli kapasitesinin bir diger dnemli
belirleyicisi de calisma ¢agindaki niifus kavramidir (Cerev ve Yenihan,

2017: 79). Calisma c¢agindaki niifus, alt sinir1 zorunlu temel egitimin bitig
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yast ve st sinir1 emeklilik yasi olan, genelde 15-64 yas arasi kabul edilen
niifusu olusturmaktadir. Calisma cagindaki niifus ile yakindan iligkili olan
bir diger kavram ise aktif niifustur. Aktif niifus,15-64 yas aras1 kurumsal
olmayan niifusu tamimlamaktadir. Kurumsal olmayan niifus ise TUIK
tarafindan “Okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, hastane, hapishane,
kisla ya da orduevinde ikamet edenler disinda kalan niifustur” seklinde
tanimlanmaktadir. Aktif niifus tanimina istihdam edilenler, is arayanlar ve
isgiliciine katilmayanlar dahil edilmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2004: 6).

Isgiicii, bir iilkedeki emek arzini insan sayis1 yoniinden ifade etmektedir
(Giindogan ve Bigerli, 2004: 6). TUIK’in tanimina gore isgiicii, istihdam
edilenler ile igsizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsamaktadir. Isgiiciine
katilma oram1 (IKO) ise, isgiiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki
niifus icindeki oranmi tanmimlamaktadir (TUIK, 2004). Yani IKO, istihdam
edilenler ve issizlerden olusan isgiiciiniin aktif niifusa oranidir (Isigigok,
2017: 31). Isgiiciine katilma orani “ekonomik faaliyet oran1” olarak da
adlandirilmaktadir. IKO  bireylerin  isgiiciine  katilma  kararlarini
yansittigindan ekonomi politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasinda
kullanilan temel gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir. IKO bir
ekonomideki bireylerin emek piyasalart ile olan baglantisini gostermesi
yoniinden 6nemli bir arag olarak goriilmektedir (Bigerli, 2016: 53-57). IKO,
igsizlik ve istthdam gibi diger gostergelerle birlikte emegin emek
piyasasindaki etkinliginin Ol¢lilmesi agisindan emek piyasalar1 hakkinda
onemli sonuglar sunmaktadir. Emek piyasalarinin durumunu yansitmasi
acisindan tek basina yeterli olmadigr goriilen isgiiciine katilma orani ile
igsizlik ve isttihdam gibi diger gostergelerin birlikte incelenmesi
gerekmektedir. Ekonomik kalkinma ve emek piyasasi stratejilerinin
belirlenmesinde istihdam ve igsizlik kavramlarinin yeri yadsinamamaktadir
(Etci ve Karagol, 2019: 61).

Istihdam, en basit anlamiyla bireylerin isletmeler tarafindan
calistirilmalar1 yani ise kabul edilmeleri olarak tanimlanmaktadir. iktisadi
anlamda ise istihdam “caligma ve gelir elde etme kararinda olan bireylerin,
hizmetlerinden  faydalanilmak iizere iradi ve ihtiyari olarak
calistirilmalarint” ifade etmektedir. Istihdam genis anlamiyla, iiretim
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stirecinde tiim tretim faktorlerinin kullanilmasini belirtirken dar anlamiyla
istihdam ise iiretim silirecinde yalnizca emegin girdi olarak kullanilmasini
belirtmektedir. Istihdam kavrami emegin iiriin, gelir, devamlilik ve
sayginliktan olusan dort temel unsurla birlikte kullanildigini ifade ederken
istihdamin {iriin artis1 saglamasi, bireyin iliretime katilmasi karsiligi gelir
elde etmesi ve sayginlik kazanmasi gerektigini ve iiretimin devamliligini
belirtmektedir. Istihdam konusunun en énemli gdstergesi istihdam orani,
belirli bir donemde iilke ekonomisinde istthdam edilenlerin aktif niifus
icindeki oranini1 gostermektedir (Tokol, Alper ve ote., 2015: 126-127).

Emek piyasalarinin analizinde kullanilan bir diger onemli gosterge
igsizlik olarak vurgulanmaktadir. TUIK’e gére issizlik; “referans ddnemi
icinde istihdam halinde olmayan kisilerden, is aramak icin son 4 hafta i¢cinde
is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi
yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar1 yastaki fertler” seklinde
tammlanmaktadir. Issizlik orani ise; “issiz niifusun isgiicii igindeki orani”
seklinde betimlenmektedir (Isigigok, 2017: 33-34).

Ayrica gelecekte bir is sahibi olmak icin diizenlemeler yapanlar,
istihdam gelistirme programlarindaki beceri egitimi veya yeniden egitim
programlarindakiler ve yurt diginda ¢alismak iizere yurt disina gog firsatini
bekleyenler de issiz sayilmaktadir. Issizlik orami, issizlerin sayismin
isgiiclindeki toplam kisi sayisinin ylizdesi olarak ifade edilmesiyle
hesaplanmaktadir. Isgiicii, istihdam edilenlerin ve issizlerin sayisinin
toplam1 olarak ifade edildiginden, issizlik oraninin Olg¢lilmesi hem
istihdamin hem de issizligin Olciilmesini gerektirmektedir (ILO, 2008: 1).
Ozellikle gelismis iilkelerdeki issizlik uzun dénemli bir seyir izlemektedir.
Issiz kalanlar ve emek piyasalarma ilk kez girenler kisa siirede istihdam
edilememektedir. Uzun siireli igsizlik, bir y1l ve daha uzun siireden beri igsiz
olan bireyleri kapsamaktadir. Uzun siireli issizlik orani; son bir yil iginde,
15 ila 64 yaslar arasinda, ¢aligmayan ancak bir yildan uzun siiredir aktif
olarak is arayan kisilerin ylizdesi olarak hesaplanmaktadir (Isigicok, 2017:
142-143).

Emek piyasasinin gostergelerinden biri de emek piyasalarina olan
giivensizliktir. Bu oran, issizlikle ilgili beklenen kazan¢ kaybi olarak
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tanimlanmaktadir. Bu kayip, igsiz kalma riskine, beklenen igsizlik siiresine
ve issizlik sigortasmin hafifletici etkisine baglanmaktadir. Olgii birimi
olarak onceki kazanglarin ytlizdesi kullanilmaktadir.

Emek piyasalar1 ve hayat boyu 6grenme arasinda yadsinamaz bir iligki
oldugu Milletleriistii kuruluslarca belirtilmektedir. Bu agidan devam eden

boliimde, emek piyasalarinin hayat boyu 6grenme ile iligkisi incelenmistir.
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2. BOLUM

HAYAT BOYU OGRENME iLE EMEK PiYASALARI iLiSKiSi VE
OECD ULKELERINDEKI GORUNUMU

2.1. OECD Ulkelerinde Hayat Boyu Ogrenmenin Gelisimi

OECD; ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi, mali istikrarin
korunmasi, teknoloji ve yenilik, ticaret, girisimcilik, yatirrm ve kalkinma
alanlarinda iiye iilkelerinin igbirligiyle refahin saglanmasi ve yoksullukla
miicadelede ortak adimlar atilmasi amaciyla kurulmus bir orgiittiir. Ayrica
OECD, ekonomik biiylime ve sosyal gelismeyi gerceklestirirken ¢evrenin,
dogal yasamin ve dogal kaynaklarin gozetilmesi, herkes i¢in daha diizgiin is
imkani olusturularak istihdamin saglanmasi, issizlikle miicadele edilmesi,
kazanglarin artirilmasi, emek piyasalarina olan giivenin saglanmasi ve
saglikli yonetisimin ger¢eklestirilmesi konularinda hiikiimetlere tavsiyelerde
bulunmaktadir (Keese, Haywood ve Denk, 2017: 1-2).

OECD, egitim calismalar1 ile bireylerin ve uluslarin refah {ireten ve
sosyal icermeyi tesvik eden, daha iyi igler ve daha iyi yasamlar i¢in gereken
bilgi ve becerileri belirlemelerine ve gelistirmelerine yardimci olmaktadir.
Beceriler, yenilik odakli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi ve sosyal
icermeyi saglamada merkezi bir 6neme sahiptir. Bu nedenle OECD, ortak
iilkelerdeki egitim ve beceri sistemlerini gbzden gegirerek, iilkelerin bu
sistemleri gelistirmek i¢in politikalar gelistirmelerine ve uygulamalarina yol
gostermektedir. Ayrica OECD, “Egitime Bakis” raporuyla her yil egitim
alaninda anketler ve 6l¢iimler ile topladiklar: verileri raporlandirarak egitim

politikalar ile ilgili kararlarda {ilkelere 151k tutmaktadir (OECD, 2010a: 3).

Bu baglamda egitim, bireylerin ekonomik faaliyetlerinin niteligini ve
isgiliciine katilim oranlarini etkileyen onemli bir faktordiir. Egitim diizeyi ile
istihdam oranlar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle
egitim diizeyi arttik¢a istthdam oranlar1 da artmaktadir (Kavak, 1997: 23).

Ekonominin kiiresellesmesi ve teknolojinin siirekli gelisimiyle emek
piyasasmin nitelikli iggiicli talebi farklilagmakta olup toplumlarin meslek

yapilart da degisime ugramaktadir. Teknolojik gelismeler egitimi de
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etkilemekte, yeni bilgi ve becerilerle donatilmig bireylere duyulan ihtiyag
artmaktadir. Bu nedenle egitim sisteminin, bireyleri yeni gelismelere ve
emek piyasasina hazirlamasi gerekmektedir. Teknolojik sistemlerle
etkilesim icinde olan egitim sisteminin, ekonomik sistemle de iliskisi
bulundugundan; egitim sisteminin ekonominin ilke ve kurallarina gore
islemesi gerekliliginin yani sira, ekonominin gereksinim duydugu nitelik ve
nicelikteki insan giiclinii yetistirmesi de beklenmektedir. Ayrica egitimle
bireylerin iyi lretici ve iyi tliketici olabilmeleri ve bir meslegin tutum ve
davraniglarinin  kazandirilabilmesi amaclanmaktadir (Sagirl, 2007: 431-
432).

Egitim, bireyi ekonomi igin gerekli becerilerle donatarak liretken bir
beseri sermayeye doniistiirmekte ve isgiliciiniin kabiliyetlerini artirarak
iiretkenlikle verimlilige katkida bulunmaktadir. Artan verimlilik ¢aliganlar
icin daha yiiksek maas ve daha yiiksek hayat standardi anlamina
gelmektedir. Ekonomik refahin esit dagiliminda da egitimin yadsinamaz bir
rolii bulunmaktadir (Yardimcioglu, Giirdal ve Altundemir, 2014: 1-2).

Calisanlarin kazandig1 beceri ve yetenekler insan kaynaginin kalitesini
ve isgliclinlin iretkenligini artirmaktadir. 1990’11 yillardan giiniimiize,
calisanlarin egitim seviyesindeki artig, bu sonucun bir gostergesi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yeni teknolojiler gelistirilmesi ve mevcut teknolojilerin
verimli kullanilmasi i¢in dogru yetenek ve becerilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu nedenle egitimlerle isgliciiniin yetenek ve becerileri gelistirilerek beseri
sermayenin Uretkenliginin artiritlmasi amaglanmaktadir (Sagirli, 2007: 434-
435). Bu baglamda OECD emek piyasalarini iyilestirmek adina cesitli
politikalar tiretmektedir. Bu politika alanlarindan biri de egitim dolayisiyla

hayat boyu 6grenmedir.

2.2. OECD Ulkelerinde Emek Piyasalarim Iyilestirmeyi Amaclayan
Hayat Boyu Ogrenme Calismalari

OECD, teknolojinin hizla gelistigine ve bireylerin bu hizli gelisime ayak
uyduramadiklarinda ekonominin bu durumdan olumsuz etkilendigini
onemle vurgulamaktadir. OECD bireylerin gelisiminde becerilerin

artirtlmasinin  gerekliliginin ve egitimin hayat boyu devamliliginin altini
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cizmektedir. Istihdamin artirilmasinda ve issizlikle miicadelede egitimin
onemine dikkat cekmekte Ozellikle emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu
nitelikte iggilicii yetistirmek adina ¢aligmalar yapmaktadir. OECD’nin emek
piyasalarini 1iyilestirmeyi hedefledigi egitim ve hayat boyu O6grenme
programlarindan; “Yetiskin Yeterliliklerinin Uluslararas1 Degerlendirilmesi
Programi”, “Mesleki Egitim ve Ogretim ve Yetiskin Ogrenimi”, “Yerel
Ekonomi ve Istihdamin Gelistirilmesi I¢in Ortak Eylem Programi” ve
“Yetiskin Egitimi Oncelikleri Gosterge Paneli” &ne cikmaktadir (IKG,
2018; NCES, 2019; OECD, 2020).

Yetiskin Yetkinliklerinin Uluslararast Degerlendirilmesi Programi
(PTAAC), 16-65 yas arahigindaki yetigkin becerilerinin analizi ve
degerlendirilmesi icin gergeklestirilen bir program olarak diizenlenmektedir.
Bu baglamda “Yetiskin Becerileri Anketi”, temel bilgi isleme becerileri
olarak adlandirilan sozel, sayisal ve problem ¢dzme becerilerini dlgerek
yetiskinlerin bu becerileri giinliik hayatta nasil kullandiklar1 hakkinda bilgi
ve veri toplamaktadir. Bireylerin topluma ve kiiresel ekonomiye katilimi
icin gereken temel biligsel becerilerle igyeri becerilerini 6l¢mektedir
(TEDMEM, 2016: 1-2). Bu beceriler;

Sozel Beceriler: Bireylerin bilgi diizeylerini gelistirerek yasam
amaclarina ulagsmasi1 ve topluma katilimi igin gereken, yazili metinleri
anlama ve degerlendirme becerileri olarak tanimlanmaktadir.

Sayisal Beceriler: Bireylerin gilinliik hayatta karsilastiklar1 matematikle
ilgili durumlarin tstesinden gelebilmesi i¢in matematik bilgilerini kullanma
ve yorumlama becerileri seklinde belirtilmektedir.

Teknoloji Yogun Ortamda Problem Coézme Becerileri: Dijital
ortamlardaki bilgiye erisim ve bu bilgiyi analiz etme becerileri olarak
tanimlanmaktadir (Koker, Bulduk ve Gelisen, 2017: 3).

Toplanan bu bilgilerle olusturulan raporlar OECD iilkelerine egitim,
istihdam, refah gibi 6nemli bir¢ok alanda politika yaparken yol gdsterici
olmaktadir (OECD, 2014: 25). Ayrica PIAAC ile yetigkinlerin egitim
seviyeleri ve emek piyasasindaki durumlari karsilastirilmakta ve isgiiciiniin

sahip oldugu becerilerin hayat boyu egitim felsefesiyle daha etkili ve
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verimli bir sekilde ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmektedir (Bulduk ve
Koker, 2017: 1489-1490; CSGB, 2016a: 1, CSGB, 2016b: 1).

OECD tarafindan yiiriitiilen bir diger program ise; Mesleki Egitim ve
Ogretim ve Yetiskin Egitimi programidir. Bahsi gecen programin iki ayagi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki mesleki egitim ve &gretim; ikinci ayag ise
yetiskin egitimidir. Bu baglamda mesleki egitim ve 6gretim; uluslararasi
Standart Egitim Smiflamasi (ISCED 2011) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Mesleki programlar (Vocational Education and Training-VET), 6grencilerin
belirli bir ticaret veya meslek sinifina 6zgii bilgi, beceri ve yeterlilikleri
edinmeleri i¢in tasarlanmis egitim programlari olarak tanimlanmaktadir. Bu
programlar okullarda veya is basinda egitim seklinde uygulanmaktadir. Bu
tiir programlar emek piyasasi ile ilgili mesleki ve teknik yeterliliklerin
kazandirilmasini saglamaktadir. Ayrica bir¢ok egitim sisteminde, mesleki
egitim ve Ogretim, bazi yetigkinlerin bir 6grenme ortamma yeniden
katilmalarint  ve  isttihdam edilebilirliklerini  artiracak  becerileri
gelistirmelerine yardimci olmaktadir. OECD’nin 2018 tarihli raporuna gore;
mesleki egitim ve Ogretim programlarinin emek piyasasina sorunsuz ve
basarili bir gegisi saglayacak becerilerin gelistirilmesinde ve geng issizligi
konusunda etkili oldugu goriilmektedir (Kuczera, 2008: 3; OECD, 2018: 44-
157).

Mesleki programlardan mezun olanlarin sadece ilk islerini yapacak
becerilerle degil, ayn1 zamanda hizli evrim gegiren bir emek piyasasinda
kariyer gelisimini destekleyecek iste ve is disinda daha fazla 6grenme yani
hayat boyu Ogrenme i¢in daha genis kapasitelerle donatilmasi
gerekmektedir. Isyerinde 6grenme, tiim mesleki programlarda énemli bir rol
oynamaktadir. Isyeri egitimi, becerilerin gercek emek piyasasiyla
iligkilendirmek ve genglerin is diinyasiyla tanigmalarini saglamaktadir.
Mesleki egitim ve 6gretiminin ekonomik rekabetcilige onemli bir katkisi
bulunmaktadir. OECD filkelerinde bir nesil 6nce var olan vasifsiz islerin
cogu, teknolojinin yerini almalari ya da OECD iilkelerinin isgiicii
maliyetleri konusunda daha az gelismis iilkelerle rekabet edememeleri
nedeniyle hizla yok olmaktadir. OECD iilkelerinin sagladiklar1 mal ve
hizmetlerin kalitesi konusunda rekabet etmeleri gerektiginden iiniversite
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mezunlarinin iist diizey becerilerinin yani sira gesitli orta diizey ticaret,
teknik ve mesleki becerilere sahip vasifli bir iggiicii ihtiyact dogmaktadir.
Ogrenme diinyasinin is diinyas: ile her diizeyde baglantili olmasini
saglamak icin hiikiimet, isverenler ve sendikalar arasinda etkili bir ortakligin
oneminin alt1 ¢izilmektedir. Mesleki ve teknik programlarin, hayat boyu
ogrenme, etkili vatandaslik ve basarili bir kariyerin temeli i¢in genel
akademik beceriler ve yeterliliklerle yeterince dengelenmesi gerekmektedir.
Bu dengeleme ile okuldan ayrilma riski azaltilabilmekte, kariyer gelisimi ve
hayat boyu 0grenmenin onii agilabilmektedir (Nam, 2009: 1-14; OECD,
2010b: 1-15).

Mesleki Egitim ve Ogretim ve Yetiskin Egitimi’nin ikinci ayag1 olan
yetiskin egitimi ise; bireylerin istihdamda kalmak ya da yeni bir is bulmak
icin becerilerini  siirekli giincel tutmalari1 saglamalarina yardimci
olmaktadir. OECD iilkelerinin ¢ogunda, emek piyasasinin ihtiyaclart ile
ilgili ~ becerilerin  gelistirilememesi  ve  gerekli  yeterliliklerin
siirdiiriilememesi, isverenler acisindan ise alim zorluklarmma doniisiirken
bireylerin becerilerine uygun is bulmakta zorlanmalarina sebebiyet
vermektedir (OECD, 2019c: 1).

Yetiskin egitimi, yetigkinlerin temel bilgi isleme becerilerini
gelistirmelerinde ve siirdiirmelerinde ayrica hayatlar1 boyunca bilgi ve
beceri edinmelerine yardimci olmada 6nemli rol oynamaktadir. Yetiskin
egitimi programlari, yetiskinlerin kariyerleri boyunca degisikliklere uyum
saglayabilmeleri icin  gereken Ogrenme firsatlarina  erisimlerini
saglamaktadir. Ayrica hayat boyu 6grenme ile kisisel tatmin, gelismis saglik
hizmetleri, sivil katilim ve sosyal icerme gibi ekonomik olmayan hedeflere
de katkida bulunmaktadir. Yetiskinlerin orgiin egitimin Otesinde organize
O0grenme firsatlarina erisiminin saglanmasi; calisma kariyerlerindeki
degisikliklere uyum saglamalarina, isgiiciine girmek isteyip gerekli
niteliklere sahip olmadiklarini diisiinen veya caligma hayatina aktif katilim
icin becerilerini ve bilgilerini gelistirmeleri gerektigini dngodren yetiskinlere
yardimct olmaktadir. Yetigkin egitimi, insanlarin teknik veya mesleki
niteliklerini ve yeteneklerini gelistirmeyi ve bilgilerini zenginlestirmeyi
amaclamaktadir. Yetigkin egitimine katilanlar bilgi, beceri ve yetkinliklerin
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edinilmesi veya giincellenmesiyle kazanclarini artirabilmektedirler. Yetiskin
Ogrenimi Orgiin ve yaygin egitim, is basinda egitim ve formel olmayan
egitim dahil olmak iizere bir¢ok bigimde uygulanmaktadir (OECD, 2015d:
109; OECD, 2018: 134-155).

OECD tarafindan yiiriitiilen bir diger program ise; “Yerel Ekonomi ve
Istihdamin Gelistirilmesi I¢in Ortak Eylem Programi (LEED)” olarak
adlandirilmaktadir. Bu program 1982 yilinda degisen diinyanin kiiresel
egilimleri ve karmasik yapisina uyum saglamada devletler ve kuruluslara
politikalarinda yardimeci olmak amaciyla kurulmustur. Oncelikle yerel
ekonominin gelismesini saglamak i¢in yerel eylem planlari, yerel esnek
politikalar ve yerel yonetisim konularinda kalkinma ajanslariyla ortak
caligmalar yapmaktadir. OECD’nin LEED programi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve egitim ile ilgili konular1 inceleyerek istihdam ve girisimcilik
iizerine c¢esitli ¢alismalar diizenlemektedir. Yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde pek cok kurumla 6zellikle de kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde
caligmaktadir. Sosyal acidan yenilik¢i yaklasimi benimseyen LEED
Program1 belediyeler, yerel aglar ve yerel endiistriyel bolgelerle birlikte
politikalar iiretilmesine ve giincel politikalarin uygulanmasina katki
saglamaktadir. Ulkeler arasindaki isbirligi ve tecriibe aligverisinin
saglanmasi, politika tartismalarma sehirler, bolgeler ve yerel yonetimlerin
katilmiyla, Avrupa ve OECD iilkelerinin kiiresellesmenin faydalarindan
yararlanmasi, sosyal katilimin ve yerel isttihdamin desteklenmesi, giincel
kalkinma yaklasimlarindan faydalanilmas: hedeflenmektedir. LEED
programi ¢ercevesinde ayrica “girisimcilik, kadin girisimciligi, yerel-
bolgesel kalkinma ajanslari, yerel kalkinmaya dogrudan yabanci yatirimlar,
yerel yenilik sistemleri, yerel kapasiteyi belirleme ve gelistirme, yerel emek
piyasasma go¢ edenlerin uyumlagtirilmasi, yerel kalkinma programlarinin
degerlendirilmesi, istihdam, yetenekler ve yerel kalkinmanin uyumu, beceri
ve yeteneklerin gelistirilmesi, yerel igbirligi ve ortakliklar kurulmasi”
konular1 iizerinde c¢alismalar gerceklestirilmektedir (Clark, Huxley ve

Mountford, 2010: 1-15; Cetin, 2007: 167-168).

OECD tarafindan yiiriitilen ve One c¢ikan bir diger program ise;

“Yetiskin Egitimi Oncelikleri Gosterge Paneli (PAL Dashboard)” olarak
32



adlandirilmaktadir. Bu program, her bir iilkenin yetiskin G6grenim
sistemlerinin gelecege yonelik durumlarini yedi boyutta karsilastirmaktadir.
Bunlar; aciliyet, kapsam, kapsayicilik, esneklik ve rehberlik, ihtiya¢ duyulan
beceri ihtiyaclarina uyum, algilanan egitim etkisi ve finansmandir (OECD,
2019b: 3):

Aciliyet: Egitim ihtiyacinin aciliyeti, yetiskin niifusun beceri gelistirme
ihtiyaglar ile ilgili faktorleri 6zetlemektedir. Yetiskin 6grenimi tiim iilkeler
icin Onemli bir politika alani olmakla birlikte, bazi iilkelerin yetiskin
niifuslarinin becerilerini demografik, teknolojik veya egitimsel baglamda
giincellemeleri gerekmektedir. Aciliyet boyutu, niifusun yaslanmasi,
otomasyon ve yapisal degisim, yetiskin beceri seviyeleri ve kiiresellesme ile
ilgili gostergeleri igermektedir.

Kapsam: Hem bireyler hem de firmalarin egitim faaliyetlerine katilim
diizeyi ve yogunlugunu degerlendirmektedir. Yetigkin 6grenim sistemleri,
yetiskin niifusun gilincellemeye dahil ettikleri becerilerini ve degisen beceri
ihtiyaclarini karsilayabilmektedir. Bireylere gore bu boyut, katilim sikligini,
ortalama egitim saatlerinin sayisim1 ve katilimdaki zaman egilimlerini
Ol¢mektedir.

Kapsayicilik: Niifusun farkli gruplarinin yetigkin 6grenmesine benzer
derecelerde ne Olgiide katildigini degerlendirmektedir. Arastirmalar,
becerilerini giincellemeye daha fazla ihtiyaci olanlarin, 6rnegin diisiik vasith
veya olgun yastaki yetigkinlerin, yetigkin 6grenmesine katilma olasiliginin
daha diisiik oldugunu gostermektedir. Ulkelerin degisen beceri ihtiyaglari
karsilamaya yonelik hazirliklarini iyilestirmek igin yetiskin 6grenmesine
katilim, kapsayict olmali ve egitime en ¢ok ihtiya¢ duyanlar1 icermelidir. Bu
boyut, dezavantajli gruplarin, yani daha yasli ¢alisanlarin, kadinlarin, diisiik
becerili yetigkinlerin ve diisiik maash yetigkinlerin (alt boyut sosyo-
demografik ozellikler), issiz ve uzun vadeli issizlerin, gegici isgilerin ve
KOBIi'lerde calisanlarin (alt boyut istihdami ve sdzlesme durumu)
katilimindaki boslugu analiz etmektedir.

Esneklik ve rehberlik: Mevcut yetiskin 6grenimi hakkinda ne kadar
bilginin oldugu ve egitimin ne olciide esnek bir sekilde saglandig1 konusunu
degerlendirmektedir. Bir¢ok kisi, bilgi eksikligi, zaman ve mesafe
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kisitlamalar1 da dahil olmak iizere yetigskin 6grenme firsatlarina erismek igin
cesitli engellerle karsilasmaktadirlar. Bu engelleri asmanin yetiskin
ogrenimine katilim diizeyleri iizerinde 6nemli etkileri olabilmektedir. Bu
boyut, zaman ve mesafenin katilim i¢in ne 6l¢iide bir engel olusturduguna,
uzaktan 6grenmenin kullanilabilirligine ve yetiskin 6greniminde rehberligin
kullanilabilirligiyle kullanimmna iligkin gostergeleri igermektedir (OECD,
2019b: 122-123).

Beceri gereksinimlerine uyum: Saglanan yetigkin 6grenmesinin mevcut
ve gelecekteki beceri ihtiyaclarini ne dlgiide karsiladigiyla ilgilenmektedir.
Ozellikle, bu boyut isgiicii piyasas1 dengesizliklerine, firmalarin gelecekteki
beceri ihtiyaclarint degerlendirip degerlendirmediklerine, belirlenen
ihtiyaclara karsilik gerekli egitimin ne oOlgiide saglandigmma ve beceri
eskimesi  riski altinda olan isgilerin  egitimlere  katilimlarini
degerlendirmektedir.

Algilanan etki: Egitime katilimin algilanan yararliligi ve etkililiginin
baz1 yonlerini igermektedir. Yetigkin 6grenmesinin etkisinin nicel verilerle
yakalanmasi zor olan ¢esitli yonleri vardir ve bu nedenle bu boyut, egitimin
algilanan etkisinin Olciilebilir yonleriyle sinirhidir. Algilanan etki, yetiskin
ogrenimine katilim dcretinin geri doniisinin yan1 sira Ogrencilerin
memnuniyeti ile 6l¢giilen egitimin yararliligin1 ve etkinligini, yararli beceri
iretme acisindan yetigkin 6grenmesinin etkinligini ve isgilicii piyasasi
sonuclarinin iyilestirilmesini degerlendirmektedir.

Finansman: Bireysel a¢idan ve isveren ile kamu diizeyindeki
yatirimlarin  derecesini  degerlendiren boyuttur. Egitim maliyetlerinin
igverenlerin  hizmet sunumuyla bireylerin  katilimin1i  ne  dlgiide
simirlandirdigint  irdelemektedir. Yetigkin 6grenimine yeterli diizeyde
yatirrm yapilmas: kapsayici ve kaliteli hizmetin anahtar1 olarak
goriilmektedir.

Siirekli yenilenen is diinyasinda; dijitallesme, kiiresellesme ve niifusun
yaslanmasi, mevcut islerin tiirii ve kalitesini ayrica bunlari1 yapabilmek i¢in
gereken becerileri etkilemektedir. Bireylerin, firmalarin ve ekonomilerin bu

yeniliklerden faydalanmasinin, ¢alisanlarin yetigkin egitimi sisteminde yer
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alarak kariyerleri ile ilgili becerilerini gelistirmelerine ve yeterliliklerini
siirdiirmelerine bagli oldugu goriilmektedir (OECD, 2019b: 3).

Bilgi teknolojilerinin ortaya ¢ikisiyla 1970’lerden bu yana OECD
ekonomileri ve toplumlar1 hayat boyu oOgrenmeyi egitim ve Ogretim
politikast i¢in kilit bir sistem haline getirmektedirler. Bu baglamda, 12
OECD iilkesinin 1994 Uluslararast Yetiskin Okuryazarligi Arastirmasi
onemli bir bulgu saglamaktadir: yetiskin niifusun en az dortte birinin,
giinlik yasam ve is yasamiin talepleriyle basa ¢ikabilecek gereken
yeterlilige sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu seviyedeki becerilere sahip bir
niifusun hizla adapte olmas1 ve devam eden yapisal degisikliklere yenilik¢i
bir sekilde yanit vermesi beklenmemektedir. “Herkes icin hayat boyu
ogrenme” bu soruna bir cevap olarak ortaya konmaktadir. Bu politika
hedefi, OECD Egitim Bakanlarinin 1996 yilinda yaptig1 Herkes I¢in Hayat
Boyu Ogrenme adli toplantiyla belirlenmistir (OECD, 2001a: 1-2; OECD,
2007:9).

1996 yilindan itibaren politikalarla c¢esitli tilkelerde viicut bulan hayat
boyu o6grenme kavraminda 2010 yilindan itibaren OECD iilkelerinde
ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmayi gercgeklestirebilmek amaciyla
yetiskin 6grenmesinin dncelikli politika haline geldigi goriilmektedir. Bilgi
toplumunun ilerlemesi, degisen ve gelisen beceriler, degisen sosyo-
demografik modeller, issizlik ve toplumsal kaygilar nedeniyle istihdami
saglamak icin yetigskin 6greniminin énemi artmaktadir. Yetiskin 6grenmesi
biliylik 6lciide isveren ve halk destegine, tesviklere, niifusun egitimsel
kazancina, oOgrenmeden elde edilen faydalara, kiiltiire ve c¢alisma
programlar1 gibi faktorlere bagli bulunmaktadir. Bu nedenlerle yetiskin
ogrenimine katilim iilkeden iilkeye degismektedir. Giliney Avrupa iilkeleri
diisiik katilim oranlarina sahipken, Kuzey iilkeleri ve Ingiltere daha yiiksek
katilim oranlarina sahip goriinmektedir. Genel olarak, dort yetiskinden biri,
cogu Avrupa lilkesinde ayda bir kez egitime katilmaktadir. Katilim farkl
niifus gruplar1 arasinda benzer sekilde degismektedir. OECD’deki
aragtirmalar yasg, egitim durumu, isgiicii durumu, meslege gore hayat boyu
ogrenmeye katilimda farkliliklar oldugunu gostermektedir. Daha yiiksek
egitim seviyesine sahip kisiler, 39 yasina kadar olan yetigkinler, kentsel
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alanlarda yasayan veya calisan yetiskinler diger gruplardan daha fazla
yetiskin egitimine katilmaktadirlar. Toplum bir biitiin olarak daha egitimli
yetiskin iggiliciine sahip olmaktan yararlanmaktadir. Yetiskin 6grenmesine
cogunlukla iggiicii piyasasinin aracilik ettigi goriilmektedir. Genelde beyaz
yakali yliksek vasifli mesleklerde calisanlar, hizmet sektoriinde ve bazi
imalat mesleklerinde calisanlarin profesyonel amaglar i¢in firmalar
aracilifiyla mesleki egitim almaktadir. Egitenlerin de ayn1 zamanda yiiksek
ticretli kadrolarda ¢aligmakta olduklar1 goriilmektedir (OECD, 2010: 50-51;
Pont, 2004: 31-33; Schwartz, 2005: 23).

OECD’nin hayat boyu Ogrenme c¢alismalarinin emek piyasalarina
yansimalart bulunmaktadir. OECD raporlarinda hayat boyu 6grenme ve

emek piyasalarinin yakin iliskisi dikkat ¢ekmektedir.
2.3. Hayat Boyu Ogrenme ve Emek Piyasas Iliskisi

Bilgiyi 6grenme ve becerilerin gelistirilmesi dogumdan o6liime kadar
gegen genis bir zamani kapsamaktadir. Hayat boyu 6grenme sadece yetiskin
ogrenimini vurgulamamaktadir. Hayatin her asamasindaki Ogrenmeyi,
“O0grenmeyi Ogrenme” hayat boyunca ve hayat ¢apinda okullarda ya da
farkli kurumlarda 6grenmeyi hedeflemektedir. Beseri sermayenin egitimi,
ailede ve cocuk bakiminda baslamaktadir, okul hayatiyla birlikte Orgiin
egitim okul oncesi egitimden baslayarak isgiicii piyasasit egitimi ve yetiskin
ogrenimine kadar devam etmektedir. Isyeri egitimleriyle yeniliklerin
aragtirtlmast  ve profesyonel aglara katim gerceklestirilebilmekte;
igbasinda, giinliik yagsamda ve sivil katilimda egitim, hayat boyu 6grenme ile
miimkiin olabilmektedir (OECD, 2001b: 18).

Teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve niifusun yaglanmasi gibi son
biliyiik degisimler, mevcut isleri ve mevcut iglerin nasil yapildigini
etkilemektedir. Ornegin, teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan yeni ¢alisma
bigcimleri, geleneksel is sozlesmelerine gore daha fazla kendi kendini
yonetme ve kendi kendine organizasyon becerileri gerektirmektedir. Benzer
sekilde, dijital cihazlar ve yazilimlar artan siklikta giincellendiginden, on y1l
once durumun bdyle olmadigr meslekler icin bile dijital okuryazarlik, bilgi

iletisim ve teknoloji becerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Artik
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insanlarin daha uzun g¢alisma hayatlar1 oldugundan egitim, calisanlarin
kariyerleri boyunca devam etmektedir. Glinlimiizde iklim degisikliginin,
kiiresel 1sinmanin ve diigiik karbonlu ekonomiye gecisten is diinyasinin
etkilenmesi beklenmektedir. Bu degisikliklere ayak uydurmak igin,
verimliligi ve rekabet giiciinii artirmak, yiiksek diizeyde istthdam saglamak
gerektiginden daha ¢ok ve daha iyi yetigkin Ogrenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Emek piyasasi ile ilgili becerilerin gelistirilememesi ve
stirdiiriilememesi, isverenler i¢in ige alim zorluklarina neden olurken, yeni
mezunlardan Onemli deneyime sahip iscilere kadar pek c¢ok birey
niteliklerine uygun is bulmakta zorlanmaktadir. Bu beceri uyumsuzluklar
kalict olup bir biitlin olarak topluma maliyeti olmaktadir. Belirli becerilerin
veya beceri setlerinin olmamasi, sirketlerin yeni teknolojileri benimseme
yetenegini sinirlayabilmekte ve bu nedenle daha diisiik rekabet ve ¢iktiya
yol acabilmektedir. Isleri icin dogru becerilere sahip olmayan kisiler daha
diistik ticretler ve daha diisiik kariyer beklentileriyle, i doyumunda ve emek
piyasalarina olan gilivende yetersizlikle karsi karsiya kalabilmektedirler.
Tiim bunlar daha diisiik vergi gelirine neden olurken, issizligi 6nlemede ya
da is i¢i yatirimlara yapilan kamu harcamalarinin artmasi yoluyla da kamu
maliyesi lizerinde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenlerle insanlar1
degisen beceri talebine hazirlamak i¢in egitimin 6neminin alt1 ¢izilmekte ve
hayat boyu 6grenme desteklenmektedir. Yetiskin 6grenme sistemleri emek
piyasasinda zaten bu degisikliklerden etkilenmis insanlarin karsilastiklar:
zorluklarin iistesinden gelmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Yetiskin
becerilerine yatirim, ekonomik biiylimeyi tesvik etmekte ve teknolojik
ilerlemeden elde edilen kazanclarin adil bir sekilde paylasilmasini
saglamaktadir. Yetiskin 6grenme sistemlerinin beceri ihtiyaglari ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in, hayat boyu 6grenmenin is kaybi1 veya yerinden olma
riski en yiiksek olan iscilere de ulagsmasi gerekmektedir. Otomasyon riski
tastyan islerde calisanlarin sadece % 40’1 hayat boyu 6grenmeye katilirken,
otomasyon riski diisiik olan islerde calisanlarin ise %59’u hayat boyu
ogrenmeye katilmaktadir. Ayni sey emek piyasasinda fazlaca yer alan
mesleklerde calisanlar i¢in de gecerli goriinmektedir. Isin gelecegine
hazirlanmak i¢in en fazla egitime ihtiya¢ duyan gruplarin hayat boyu
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ogrenmeye katilmasi gerekmektedir. Yetigskin 6grenmesinin biiytlik bir kismi1
igsyerinde gerceklesmektedir. Ayrica, isverenler yeni teknolojiler ve yeni is
organizasyonlar1 sunabilmek ve rekabetci kalabilmek ic¢in calisanlarinin
becerilerini giincel tutmakla ilgilenmektedirler. OECD f{ilkelerinde en az 10
calisgan1 olan sirketlerin %76’s1 personeline egitim vermektedir (OECD,
2016: 26; OECD, 2019b: 1-5; OECD, 2019c: 2-19).

Niifusun yaslanmasi ile yash iscilerin islerinde kalabilmeleri ve
istihdam edilebilirliklerinin artiritlmasinda en etkili yol olarak hayat boyu
ogrenme One ¢ikmaktadir. Hayat boyu 6grenme kavrami, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin genis alanlara yayilmasini, kiiresellesen ekonomik diinyada
beseri sermayenin etkili bir sekilde kullanilmasmi, gelisen yasam
standartlarina uyum saglayabilen, iiretim ve hizmet sektorlerinde kullanilan
bilgi ve becerilere sahip niifusa duyulan ihtiya¢ dogrultusunda, insan
yetistirmeyi hedefleyen yeni bir yaklasim olarak giindeme gelmektedir.
Hayat boyu 6grenme kavrami; degisimi bir olgu olarak kabul etmekte ve
degisime ayak uydurabilecek bir emek piyasasi yaratmakla beraber,
gelecekte ihtiyag duyulan yeni isler i¢in gereken becerileri saglayabilecek,
gelecege doniik yatirimlara sahip insan kaynaklarmin yaratilmasini
kapsamaktadir. Yasl isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi
hususunda hayat boyu 6grenmeye gereksinim duyulmasinin ii¢ temel nedeni
bulunmaktadir: ilk olarak hayat boyu Ogrenme, iscilerin beceri ve
yeterliliklerinin emek piyasasmin talepleriyle bulusturmaktadir. Ikincisi,
teknolojik degisime daha zor uyum saglayabilen yagh is¢ilerin emek
piyasasina olan bagliligini arttirabilmektedir. Uciincii olarak da, hayat boyu
ogrenme ile belirli yaglardan sonra ortaya ¢ikan verimlilik kayiplarinin
ontline gecilebilmektedir (Aykac¢ ve Yertiim, 2017: 179; Naci, 2001: 104-
105).

Kiiresel finansal krizin diinya ekonomisine yarattigt en Onemli
ekonomik etki issizlik olarak belirtilmektedir. Issizlik oranlari ve uzun
donemli issizlik oranlarindaki sert yiikselisler yapisal sorunlara yol
acabileceginden, issizlige karsi alinabilecek en dikkat ¢ekici dnlem hayat
boyu Ogrenme kapsaminda mesleki egitimi gelistirmek olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle is basi mesleki egitim programlart
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yayginlagtirilmakta, calisanlara  meslekleri disinda da  beceriler
kazandirilarak is piyasasinda kaliciliklarinin artirilmasina odaklanilmaktadir
(Atakul, 2014: 1i). Dolayisiyla hayat boyu Ogrenmeye katilim, emek

piyasalarinda rekabetgilik diizeyini arttirmaktadir.
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3. BOLUM
UYGULAMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Mevcut aragtirma 2017 yili i¢in, OECD iilkelerinde, hayat boyu
ogrenmeye katilimm emek piyasast TUlzerindeki etkilerini belirlemeyi

hedeflemektedir.

3.2.  Arastirmanm Onemi

Ulusal tez veri taban1 ve Dergipark veri tabaninda 31.01.2020 tarihinde
“hayat boyu 0grenme”, “hayat boyu egitim”, “yasam boyu 6grenme” ve
“yasam boyu egitim” anahtar kelimeleri taratilmistir.

Tablo 3.1: Hayat Boyu Ogrenme ile Tlgili Lisansiistii Calismalar

Hayat Boyu | Egitim | Politika | Istthdam/ | AB | Diger | Say1
Ogrenme Issizlik
X X 100
X X 12
X X 2
X X 8
X X 11

Tablo 3.1, hayat boyu Ogrenme ile ilgili lisansiistii caligmalari
gostermektedir. Buna goére ulusal tez veri tabaninda “hayat boyu egitim”
baslikli herhangi bir lisansiistli teze rastlanmazken “yasam boyu egitim”
basligini tastyan 1 yliksek lisans tezine rastlanmistir. “hayat boyu 6grenme”
ve “yasam boyu 6grenme” basligini tasiyan 17 doktora tezi, 1 tipta uzmanlik
tezi ve 104 yiiksek lisans tezi olmak iizere toplamda 123 lisansiistli tezin
kaleme alindig1 tespit edilmistir. Lisansiistii tez ¢aligmalar1 incelendiginde,
caligmalarin ¢ogunun egitim alaninda gerceklestigi gozlemlenmektedir. Az
sayida ¢aligma ise hayat boyu 6grenme ve politikalar, hayat boyu 6grenme
ve istthdam-igsizlik iligkisi, AB {ilkelerinde hayat boyu istthdam konularina

odaklanmaktadir.
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Tablo 3.2: Hayat Boyu Ogrenme ile lgili Makale Calismalar1

Hayat Boyu | Egitim | Politika | Istihdam/ | AB | Diger | Sayi
Ogrenme Issizlik
X X 97
X X 12
X X
X X
X X 23

Tablo 3.2, hayat boyu ogrenme ile ilgili makale ¢alismalarini
gostermektedir. Buna gore, ulusal makaleler incelendiginde “hayat boyu
O0grenme”, “hayat boyu egitim”, “yasam boyu 0grenme” ve “yasam boyu
egitim” kavramlarinin bagliklarinda gegtigi 132 makale tespit edilmistir.
Ulusal makalelerde de lisansiistii tezlerde oldugu gibi ¢alismalarin 6nemli
cogunlugu egitim alaninda gergeklestigi goriilmektedir. Diger c¢alismalarin
sosyal politika ve farkli alanlarda yapildigi gozlemlenmekte olup sayilar
egitim caligmalarina yaklagamamaktadir.

Ulusal lisansiistii tezler ve ulusal makaleler incelendiginde; 6gretmenler
ve Ogretmen adaylarmin ya da c¢esitli 6grenci gruplarmin hayat boyu
ogrenme algilar, yeterlilikleri ve egilimleri {izerinde yogunlastigi dikkati
cekmektedir. Ozellikle o6grenciler, Ogretmenlik ve hemsirelik meslek
gruplari, halk egitim merkezleri, hayat boyu Ogrenme merkezleri ve
kiitiiphaneler gibi egitim kurumlar1 ¢alisanlar1 {iizerinde arastirmalar
yapildig1 goriilmektedir. Tiim c¢aligmalar incelendiginde, 255 caligmanin
197’sinin egitim alaninda gerceklesmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Hayat
boyu 6grenme ve sosyal politikalar alanindaki caligmalar toplam 24 adet
olup bu caligsmalardan 4’ “istthdam” ve “issizlik” kavramlarini
icermektedir, digerleri ise kavramsal ¢erceve ile iliskilidir son olarak ise
“emek piyasalar1” kavramini igeren herhangi bir ¢aligma bulunmamaktadir.
Bolgesel olarak c¢alismalar incelendiginde, aragtirmalarin agirlikli olarak
Avrupa Birligi lizerinde oldugu ancak OECD iilkelerini kapsayan herhangi
bir caligmaya rastlanmadig1 goriilmiistir.

Goriildiigli tlizere, hayat boyu 6grenme ve emek piyasalan iliskisi,
OECD iilkeleri baglaminda hi¢bir arastirmaya konu olmamistir. Bu nedenle
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mevcut arastirma ulusal yazindaki Onemli bir eksikligi gidermeyi

hedeflemektedir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Mevcut arastirma, 2017 yili Daha Iyi Yasam Endeksi verilerinin emek
piyasalar1 gostergeleri ile ilgili istatistiklerinden yararlanarak, yapisal esitlik
modellemesi teknigini kullanarak OECD iiyesi olan 35 {ilkede hayat boyu
ogrenmeye katilimin emek piyasast tizerindeki etkilerini kesfetmeyi
hedeflemektedir.

Analizlerin gerceklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan veriler OECD’nin
veri tabanindan alimmistir (https://stats.oecd.org/). Verilerin analizinde ise
SmartPLS yapisal esitlik modellemesi programi kullanilmistir (Ringle ve
ote., 2005). Bu program oOrneklem sayisinin az oldugu, verilerin normal
dagilmasimin beklenmedigi ve faktorleri olusturan maddelerin az oldugu
durumlarda tercih edilen bir yapisal esitlik modellemesi analiz programidir
(Kwong ve Wong, 2013: 3; Diilgeroglu ve Basol, 2017: 296; Basol, 2018:
77).

SmartPLS, kismi en kii¢iik kareler yontemini kullanmakla birlikte; hem
her bir degiskenin dl¢iimiinde kullanilan dl¢egin giivenilirlik ve gecerliligini
hem de modeldeki degiskenler arasindaki iliskinin derecesi ve anlamlilik
diizeyini eszamanl olarak degerlendirmektedir (Bal ve digerleri, 2012: 40).
[laveten, daha ¢ok mikro verilerin analizinde kullanildig1 diisiiniilen yapisal
esitlik modellemesi tekniginin makro verilerin analizinde kullanildig1
arastirmalar da mevcuttur (Fukac, Pagan, 2010; Fox ve Weisberg, 2011;

Zaiqiang ve Jinnan, 2014; Basol, 2018).

3.4. Arastirmanin Verisi

OECD iiyesi 35 ilke bulunmasina ragmen 8 iilkenin hayat boyu
ogrenme ile ilgili istatistiklere sahip olmadigi goriilmiis ve bu iilkeler
elenmistir. Bdylece analizler OECD iiyesi 27 {lke {izerinden
gerceklestirilmistir. Bu iilkeler; Avustralya, Avusturya, Kanada, Sili, Cekya,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda,

Israil, Italya, Japonya, Kore, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya,
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Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri’dir.

Analize tabi tutulan verilerden emek piyasasi gostergeleri; OECD 2017
Daha Iyi Yasam Endeksinden alinmistir. Hayat boyu 6grenmeye katilma
istatistikleri ise OECD yetiskin egitimi ve 6grenme istatistiklerinin (PIAAC)
bir iiriinii olan Yetigskin Becerileri Arastirmasi’ndan (Survey of Adult Skills)
alimmigtir. Bu degiskenler ve alt boyutlar1 Tablo 3.3.’de incelenebilir.

Tablo 3.3: Analize Tabi Tutulan Degiskenler

Degisken Alt boyutlar

Emek Pozitif gdstergeler | Istihdam orani (10)

piyasast (PG) Ise bagl kazang (IBK)

gostergeleri
Negatif Emek piyasasina olan giivensizlik (EPG)
gostergeler (NG)

Uzun dénemli igsizlik oran1 (UDI)

Hayat boyu 6grenmeye katilma | Sadece formel egitime katilim orani

(HBO) (FEK)

Sadece formel olmayan egitime katilim

orant (NFEK)

Hem formel hem de formel olmayan

egitime katilim oran1 (FFNEK)

Analize tabi olan degiskenler sirayla incelendiginde; emek piyasasi
gostergelerinin iki alt boyuta sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki
emek piyasalarmin pozitif gostergeleridir. Bu boyut iki alt faktérden
olusmaktadir. Bunlardan ilki, istthdam orani, ikincisi ise ise bagl
kazanglardir. Istihdam orani, bir iilkedeki kurumsal niifusun ne kadarlik
kisminin emek piyasasinda istthdam edildigini gostermektedir ve ilgili oran
yiizde (%) cinsinden Ol¢iilmektedir. Bu oranin artmasi, iilkedeki bireylerin
daha yliksek oranda calisma yasami i¢inde yer aldiklarinin gostergesidir.

Tlgili istatistikler incelendiginde, en diisiik istihdam oranina sahip iic {ilkenin
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sirastyla; Tiirkiye (%51), Yunanistan (%52) ve Italya (%57), en yiiksek
istihdam oranina sahip ¢ iilkenin sirasiyla; Hollanda (%75), Yeni Zelanda
(%76) ve Isveg (%76) oldugu goriilmiistiir.

Emek piyasalarinin pozitif gostergelerinden ikincisi ise ise baglh
kazanglardir. Bu gosterge iilkedeki bireylerin yalnizca calistiklari islerden
elde ettikleri gelirin ortalamasini gdstermektedir ve bu istatistik yillik ABD
dolar cinsinden Olgiilmektedir. Bu degerin artmasi, ise bagli elde edilen
gelirin arttigini gdstermektedir. Ilgili istatistik incelendiginde, en diisiik ise
bagli kazanca sahip ii¢ iilkenin sirasiyla; Tirkiye ($22.848), Slovakya
($23.508) ve Estonya ($23.621), en yiiksek ise bagli kazanca sahip ii¢
tilkenin sirasiyla; Hollanda ($52.833), Norveg ($53.643) ve ABD ($60.154)
oldugu goriilmiistiir.

Emek piyasalarinin pozitif gostergeleri, iilkedeki emek piyasalarinin
kurumsallasma seviyesinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Buna
gore, pozitif gostergelerde meydana gelen bir artig, iilkedeki emek
piyasasmin  giiclendigini ve c¢alisanlar icin gelir yaratabildigini
gostermektedir.

Emek piyasalarinin ikinci alt boyutu ise emek piyasalarinin negatif
gostergeleridir ve bu alt boyut iki degiskenden olusmaktadir. Bu
degiskenlerden ilki emek piyasalarina olan giivensizlik, ikincisi ise uzun
donemli igsizlik oranidir. Emek piyasalarina olan giivensizlik, igsizlige bagh
olarak beklenen gelir kayb1 seklinde tanimlanmaktadir ve bu gdsterge yiizde
(%) cinsinden Olgiilmektedir. Bu oranin artmasi iilkede issizlik riskinin
yiiksek oldugunu ve saglanan sosyal koruma imkanlarinin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Tlgili istatistikler incelendiginde, en yiiksek emek piyasasina
olan giivensizlik oranina sahip ii¢ {ilkenin sirasiyla; Yunanistan (%17,4),
Ispanya (%17,3) ve Tiirkiye (%13), en diisik emek piyasasmna olan
giivensizlik oranina sahip ii¢ iilkenin sirasiyla Almanya (%?2), Cekya (%1,8)
ve Japonya (%1,5) oldugu goriilmiistiir.

Emek piyasalarinin negatif gostergelerinin ikincisi uzun dénemli igsizlik
oranidir. Bu oran 12 aydan daha uzun siireli igsizlerin oranini
gostermektedir ve yilizde (%) cinsinden 6l¢iilmektedir. Bu oranin artmasi,
iilkedeki igsizlik oranmin arttigim gostermektedir. Ilgili istatistikler
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incelendiginde en yiiksek uzun donemli issizlik oranina sahip 3 iilkenin;
Yunanistan (%16,95), Ispanya (%9,49) ve Italya (%6,82), en diisiik uzun
donemli issizlik oranima sahip 3 iilkenin; Norveg (%0,59), Israil (%0,46) ve
Gliney Kore (%0,03) oldugu goriilmiistir.

Emek piyasalarinin negatif gostergeleri, lilkedeki emek piyasalarinin
kurumsallasmaktan uzak oldugunun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
Buna gore, negatif gostergelerde meydana gelen bir artis, iilkedeki issizlik
oraninin ve issizlige bagl gelir kayb1 oraninin arttigini géstermektedir.

Analize konu olan bir diger degisken ise hayat boyu 6grenmeye katilma
istatistikleridir. OECD, hayat boyu 6grenme istatistiklerini yetiskin egitim
ve 0grenme basligi altinda sunmaktadir ve bu oran yiizde (%) olarak, 25-64
yas arasindaki bireylerin herhangi bir egitime katilmalariyla dl¢iilmektedir.
Bu gosterge ti¢ alt degiskenden olusmaktadir. Bunlar, sadece formel egitime
katilma orani, sadece formel olmayan egitime katilma oran1 ve hem formel
hem de formel olmayan egitime katilma oranidir. Sadece formel egitime
katilma orani, 25-64 yas arasinda formel egitime katilanlarin oranim
gostermektedir ve bu oranda meydana gelen bir artis, lilkedeki yetiskin
egitiminin formel yapisiin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ilgili
istatistikler incelendiginde, yalnizca formel egitime katilma oranina sahip en
diisiik 3 {iilkenin sirasiyla; Japonya (%1), Giiney Kore (%1) ve Yunanistan
(%2),yalnizca formel egitime katilma oranina sahip en yiiksek 3 iilkenin
sirastyla; Norveg (%5), Irlanda (%6) ve Israil (%8) oldugu gériilmiistiir.

Hayat boyu 6grenmeye katilma gdstergelerinin ikincisi yalnizca formel
olmayan egitime katilma oranidir. Sadece formel olmayan egitime katilma
orani, 25-64 yas arasinda formel olmayan, diger bir ifade ile isyerinde,
meslek kurslarinda vb. alanlarda egitime katilanlarin oranin1 gostermektedir
ve bu oranda meydana gelen bir artis, lilkedeki yetiskin egitiminin formel
olmayan yapisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ilgili istatistikler
incelendiginde, yalnizca formel olmayan egitime katilma oranina sahip en
diisiik 3 iilkenin swrasiyla; Tiirkiye (%]12), Yunanistan (%15) ve ltalya
(%19),yalnizca formel olmayan egitime katilma oranina sahip en yiiksek 3

iilkenin sirastyla; Finlandiya (%51), Danimarka (%52) ve Isve¢ (%53)
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oldugu goriilmiistiir. Goriilecegi ilizere formel olmayan egitim, formel
egitime gore daha yaygindir.

Hayat boyu 6grenmeye katilma gostergelerinin sonuncusu hem formel
hem de formel olmayan egitime katilma oranidir. Hem formel hem de
formel olmayan egitime katilma orani, 25-64 yas arasinda formel ve formel
olmayan, diger bir ifade ile hem resmi bir egitim kurumunda hem de isyeri,
meslek kurslar1 vb. alanlarda egitime katilanlarin oranin1 géstermektedir ve
bu oranda meydana gelen bir artig, iilkedeki yetiskin egitiminin tiim
yapisinin (formel ve formel olmayan) yiliksek oldugunu gdstermektedir.
Ilgili istatistikler incelendiginde, hem formel hem de formel olmayan
egitime katilma oranina sahip en diisiik 3 {ilkenin sirasiyla; Fransa (%?2),
Japonya (%2) ve Yunanistan (%3),hem formel hem de formel olmayan
egitime katilma oranina sahip en yiiksek 3 iilkenin sirasiyla; Finlandiya

(%11), Avustralya (%12) ve Yeni Zelanda (%14) oldugu goriilmiistiir.

3.5. Arastirmanin Hipotezi

Yazindaki arastirmalar, egitimin, bireylerin ekonomik faaliyetlerinin
niteligini ve isglicline katilim oranlarini etkileyen 6nemli bir faktor
oldugunu dile getirmektedir (Kavak, 1997: 23; Sagirli, 2007: 431-432).
Egitim, bireyin yeteneklerini ve niteliklerini arttirmakta bu durum da bireyin
emek piyasalarinda birincil islere ge¢mesini saglamaktadir (OECD, 2014:
14; OECD, 2015d: 3; Yardimcioglu ve 6te., 2014: 1-2). Egitimin 6zel ve
yaygin bir hali olarak kabul edilen hayat boyu 6grenme de egitime benzer
sekilde bireyin yetkinliklerini arttirmakta ve bireyi emek piyasasinda daha
rekabetci hale getirmektedir (Atakul, 2014: i; OECD, 2001b: 18; OECD,
2016: 26; OECD, 2019b: 1-5; OECD, 2019c: 2-19). Bu bilgilerden hareketle
asagidaki iki hipotez ileri stirlilmiistiir:

H;: Hayat boyu ogrenmeye katilim, emek piyasasiin pozitif
gostergelerini (istihdam orani ve ise bagli kazang) arttirmaktadir.

H,: Hayat boyu ogrenmeye katilim, emek piyasasinin negatif
gostergelerini (emek piyasalarina olan giivensizlik ve uzun donemli issizlik

orani) azaltmaktadir.
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Sekil 3.1: Arastirmanin Model Onerisi

3.6. Arastirmanin Kisitlari

Mevcut aragtirma SmartPLS 2.0 yapisal esitlik modellemesi teknigini
kullanmaktadir. Ayrica, analizler yalnizca OECD filkelerini kapsamakta ve
yalnizca 2017 yili verileri ile tahminler yapilmaktadir. Farkli programlar ile
yapilan tahmin sonuglarinin farkli olabilecegi unutulmamalidir. Ayrica
farkl tilke gruplan i¢in (6rnegin, BRICS, AB, vb.) farkli sonuglarin elde
edilebilecegi de gbéz Oniinde bulundurulmalidir. Son olarak kullanilan
istatistik verileri giincel olarak 2017 yilin1 kapsamaktadir. Daha Iyi Yasam
Endeksi iki yilda bir yaymlandigindan 2019 yili raporu heniiz
yaymlanmamistir. Farkli yillar1 igeren ya da zaman aralifini kapsayan

arastirma sonuglarinin da farkli olabilecegi dikkate alinmalidir.

3.7. Arastirmanmn Bulgular

SmartPLS ile tahmin edilen modellerde, modelin uygunlugu i¢in uyum
iyiligi kriterleri aranmamakta, bunun yerine madde giivenirligi, yap1
giivenirligi, ortak varyans, ortak varyansin karekokii ve t degerleri

kullanilmaktadir (Diilgeroglu, 2017: 59-60).

Buna gore SmartPLS’de bir modelin tahmin edilmesi i¢in 5.000 yeniden
ornekleme yapilmasi1 (bootstrapping) Onerilmektedir (Basol, 2018: 81).
Modeldeki maddelerin giivenilir olabilmesi icin ise maddelere iliskin harici
yiiklerinin 0.70°den yiiksek olmasi gerekmektedir (Hulland, 1999: 200).
Modeldeki faktorlerin giivenilir olmast i¢in de benzer bir durum soz
konusudur. Buna gore, yapt giivenirlik degerlerinin ve igsel tutarlik
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degerlerinin 0.70’den yiiksek olmasi gerekmektedir (Bagozzi ve Yi, 1988:
75). Tahmin edilen modeldeki faktorler, maddeler, madde giivenirlik, yap1

giivenirlik ve i¢sel tutarlik degerleri Tablo 3.4.’de incelenebilir.

Tablo 3.4: Modele lliskin Giivenirlik Degerleri

Madde Yapi Icsel
giivenirligi | giivenirligi | tutarhk
Degiskenler | Maddeler | Harici yiikler
HBO FEK 0,723 0,7988 0,70
NFEK 0,828
FFNE 0,885
PG 10 0,904 0,8681 0,70
IBK 0,847
NG EPG 0,948 0,9405 0,87
UDI 0,936

Tablo 3.4, faktorleri, maddeleri, madde giivenirlik, yap1 gilivenirlik ve
icsel tutarlik degerlerini gdstermektedir. Modeldeki maddelerin harici
yiiklerinin 0.70’den yiiksek oldugu (Hulland, 1999: 200), modeldeki
faktorlerin yapi glivenirlik degerlerinin 0.70°den yiiksek oldugu (Bagozzi ve
Yi, 1988: 75) ve modeldeki faktorlerin i¢sel tutarlik degerlerinin 0.70’den
yiiksek oldugu tespit edilmistir. Buna gore bahsi gegen modeldeki maddeler
ve faktorler glivenilirdir.

SmartPLS’de tahmin edilen modelin gecerli olmasi igin ise ¢ikarilan
ortak varyans (AVE) degerinin 0.50’den yiiksek olmasi (Bagozzi ve Yi,
1988: 75) ve ¢ikarilan ortak varyans degerinin karekdkiiniin ilgili stitundaki
korelasyon degerlerinden yiiksek olmasi (Fornell ve Larcker, 1981: 40)
gerekmektedir. Tahmin edilen modeldeki gecerlik degerleri Tablo 3.5°de

incelenebilir.
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Tablo 3.5: Modele Iliskin Gecerlik Degerleri

Degiskenler Yakinsak 1 2 3
gecerlik
AVE
1. HBO 0,6804 0,8248* 0,8068 -0,6007
2. PG 0,7672 0,8068 0,8758* -0,6871
3.NG 0,8876 -0,6007 -0,6871 0,9418*

*degerleri AVE degerinin karekokiinii gostermektedir.

Tablo 3.5, tahmin edilen modeldeki gegerlik degerlerini gostermektedir.
Buna gore cikarilan ortak varyans degerlerinin (AVE) 0.50’den yiiksek
oldugu (Bagozzi ve Yi, 1988: 75) ve ¢ikarilan ortak varyans degerlerinin
ilgili silitundaki korelasyon degerlerinden yiiksek oldugu (Fornell ve
Larcker, 1981: 40) tespit edilmistir. Buna gdre bahsi gegen model gecerli bir

modeldir.

SmartPLS’de modelin giivenilir ve gecerli oldugu tespit edildikten sonra
modeldeki yollarin anlamlilig1 ve katsay1 degerleri incelenmektedir. Buna
gore tahmin edilen modeldeki yollarin anlamli olup olmadigr “t” degerlerine
bakarak degerlendirilmektedir. Ilgili yola iliskin “t” degeri 1.96’dan
biiylikse model icerisindeki yol anlamli; “t” degeri 1.96’dan kiigiikse model
icerisindeki yol anlamsiz olarak yorumlanmaktadir. SmartPLS’de
modeldeki yol katsayilari -1 ile +1 arasinda degismektedir. Yol katsayist 1’e
yaklagtiginda degiskenler arasindaki iligki diizeyi artmakta; 0’a
yaklagtiginda ise degiskenler arasindaki iliski diizeyi azalmaktadir. Yol
katsayist degerleri (-) oldugunda iki degisken arasinda ters yonli iliski
oldugu; yol katsayist degerleri (+) oldugunda ise degiskenler arasi ayni

yonlii iligki oldugu sonucuna varilmaktadir. Tahmin edilen modele iligkin t

degerleri ve katsayilar Tablo 3.6’de incelenebilir.
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Tablo 3.6: Tahmin Edilen Modele iliskin t Degerleri ve Katsayilar

Maddeler € Degisken | t degerleri Katsayilar
FEK<HBO 2,37 0,723
NFEK<HBO 6,23 0,828
FFNE<HBO 19,13 0,885
I0<€PG 26,29 0,904
IBK<PG 12,07 0,847
EPGENG 11,73 0,948
UDI<ENG 13,42 0,936

Degisken->Degisken

HBO->PG 18,39 0,807
HBO->NG 5,72 -0,601

Tablo 3.6’de tahmin edilen modele iliskin “t” degerleri ve katsayilar
gosterilmektedir. Buna gore; alt boyutlar ile degiskenler arasindaki yollar ve
egzojen degiskenler ile endojen degisken arasindaki yollar anlamlhidir.
Buradan hareketle hayat boyu O0grenmeye katilim degiskenini olusturan
sadece formel egitime katilm (t: 2,37), sadece formel olmayan egitime
katilim (t: 6,23) ve hem formel hem de formel olmayan egitime katilim (t:
19,13) degiskenleri anlamlidir. Emek piyasasina iliskin pozitif gostergeleri
olusturan isttihdam orant (t: 26,29) ve ise bagh kazanglar (t: 12,07)
dinamiklerinin anlamli oldugu belirlenmistir. Emek piyasasina iliskin
negatif gostergeleri olusturan emek piyasalarina olan giivensizlik (t: 11,73)
ve uzun donemli issizlik orani (t: 13,42) degiskenlerinin anlamli oldugu
goriilmiistiir. Son olarak da arastirmanin hipotezi olan hayat boyu
ogrenmeye katilimim, emek piyasast dinamikleri iizerindeki etkisi
incelendiginde; hayat boyu 6grenmeye katilmanin emek piyasasinin pozitif
gostergelerini (t: 18,392) ve negatif gostergelerini (t: 5,728) etkiledigi
sonucuna ulagilmistir. Buna gore, 2017 yilinda OECD {ilkelerinde hayat
boyu dgrenmeye katilim; emek piyasasinin pozitif gdstergelerini arttirirken
(0,807) negatif gostergelerini azaltmaktadir (-0,601). Diger bir ifade ile
2017 yilinda OECD iilkelerinde, formel ya da formel olmayan hayat boyu
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egitim araclarina katilma, istthdam oranint ve ise bagh kazanglar
arttirmakta, emek piyasalarina olan giivensizligi ve uzun donemli issizlik
oranini azaltmaktadir. Yani ileri siiriilen H; ve H, kabul edilmistir. Ayrica,
Emek piyasasinin pozitif gostergelerinde meydana gelen degisimin
%65.10’u (R®) hayat boyu &grenmeye katilim degiskeni tarafindan
aciklanirken, negatif ¢iktilarda bu oran %36.09 (R?) olarak gériilmiistiir.

3.8. Tartisma ve Oneriler

Mevcut arastirma, 2017 yili i¢in, OECD iilkelerinde, hayat boyu
ogrenmeye katilimin emek piyasasi lizerindeki etkilerini SmartPLS yapisal
esitlik modellemesi programiyla belirlemeyi hedeflemektedir. Arastirmanin
bulgulari; hayat boyu 6grenme gostergelerinden yetigkin egitiminde formel
egitime katilim, formel olmayan egitime katilim ve hem formel hem formel
olmayan egitime katilimin; emek piyasalarinin gostergelerinden pozitif
gostergeleri olusturan istihdam oran1 ve ise baglh kazanglar ile negatif
gostergeleri olusturan emek piyasalarina olan giivensizlik ve uzun dénemli
igsizlik orani degiskenlerini etkiledigini gostermektedir. Sonuglar, 2017
yilinda OECD iilkelerinde hayat boyu o&grenmeye katilimin; emek
piyasalarinin pozitif gostergelerini arttirdigini, negatif gostergeleri ise
azalttigin1 ortaya koymustur. Buradan hareketle hayat boyu o6grenmeye
katilmim emek piyasast dinamiklerini iyilestirdigini sdylemek yerinde
olacaktir.

Yazindaki arastirmalar incelendiginde, mevcut arastirmanin konusuyla
tam anlamiyla karsilastirilabilir bir esere rastlanmamis olsa da, ¢calismalarin
benzer ¢ikarimlara ulastigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle,
mevcut aragtirma sonucunda elde edilmis bulgular, literatiirdeki ¢alismalarla
uyumludur. Ornegin, Beycioglu ve Konan (2008) calismalarinda Avrupa
Birligi ve {iye iilkelerde hayat boyu Ogrenme yaklagimmin egitim
politikalarina olan yansimalarindan bahsetmekte ve hayat boyu 6grenmeyle
egitim kalitesinin arttirilabilecegini dile getirmektedir. Diger yandan
Berberoglu (2010) ve Mollaibrahimoglu (2008) ise bilgi toplumu ve
ekonomisinde hayat boyu egitimin Onemine dikkat c¢ekerek, bilgi
toplumunun olusturulmasinda 1iyi egitilmis bireylerin gerekliligini
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vurgulamaktadir. Kaya (2014a; 2014b) calismalarinda hayat boyu 6grenme
kavrammin emek piyasalarinda istthdamm saglanmasi  acisindan
zorunluluga dontistiiriilmesini ve yetiskin egitiminin liberal ideoloji
tarafindan piyasalastirilmasini elestirel bir yaklasimla irdelemekte ve
hiimanist yaklagimla hayat boyu 6grenmenin degerlendirilmesi gerektigini
dile getirmektedir. Giilliipinar ve Gokalp (2014) de issizlikle miicadelede ve
istihdam edilmede hayat boyu 6grenmeyi yalniz bireylerin iistlendigi bir
sorumluluk olarak gérmemekte ve elestirmektedir. Karaman (2018), hayat
boyu Ogrenmenin issizlige olan etkisini ortaya koyarak refah seviyesinin
artirtlmasinda  hayat boyu oOgrenme faaliyetlerinin uygulanmasinin
gerekliligini agiklamaktadir.

Dolayisiyla literatiirdeki arastirmalar, hayat boyu Ogrenmenin emek
piyasalar1 iizerinde iyilestirici etkisi oldugu oOnerisinde bulunmaktadir.
UNESCO gibi Milletleriistii kuruluslar hiimanist nedenlerle, OECD ve
Diinya Bankasi gibi Milletleriistii kuruluslar emek piyasalarini iyilestirme
nedenleriyle, AB gibi Milletleriistii kuruluslar ise hem hiimanist hem de
emek piyasalar1 iizerindeki etkilerinden dolay1r hayat boyu Ogrenmeyi
desteklemektedir. Bu baglamda mevcut arastirma sonuglari, hayat boyu
O0grenmenin issizlikle miicadelede ve istihdami artirmada onemli bir rol
iistlendigini, kisisel kazanglarin yiikseltilmesinde ve emek piyasalarina olan
giivensizligin azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla mevcut aragtirmanin sonuglarinin AB, OECD ve Diinya Bankas1
gibi Milletlerlistii kuruluslarin goriigleriyle uyumlu oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir.

Gergeklestirilen aragtirma sonuclari;; OECD iilkelerinde hayat boyu
ogrenmeye katilimin (25-64 yas arasindaki bireylerin formel ve formel
olmayan egitimlere katilmasinin) emek piyasalar1 iizerinde diizeltici etkisi
oldugunu gostermistir. Bu baglamda OECD iiyesi iilkelerdeki mesleki ve
teknik egitim veren kurumlar, {iniversiteler, kar amaci olan ve olmayan
orgiitler, formel olan ve formel olmayan egitimleri yayginlastirir ve yas
araligin1 genisletirse, bu durum emek piyasalarini diizeltici etki yaratabilir.
Ayrica, mesleki egitimin okulda ve is basinda siirdligii gibi is disinda da
devam etmesi bireylerin emek piyasasindaki etkinligini arttirabilir.
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Mevcut arastirma OECD iilkelerini kapsamaktadir ancak gelecekte
Avrupa Birligi ve BRICS iilkeleri gibi farkli iilke gruplari i¢in de benzer
analizlerin yapilmasi literatiire katki saglayabilir. Ayrica ¢alisma, 2017 yili
verileri lizerinden analizleri gerceklestirmektedir ancak gelecekte hem farkli
yillar1 kesit olarak hem de zaman serisi olarak incelemek literatiire 6nemli
katkilarda bulunabilecektir. Son olarak mevcut arastirma hayat boyu
Ogrenmenin emek piyasalart iizerindeki etkisini incelemistir ancak
gelecekteki arastirmalarda yasam tatmini, saglik, is-yasam dengesi gibi

degiskenler lizerindeki etkilerinin de incelenmesi alana katki saglayabilir.
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SONUC

Hayat boyu 6grenme, UNESCO tarafindan ortaya atilmis bir kavramdir.
Bu kavram, okul hayatindan sonra da oOgrenmeye devam edilmesi
gerektigini savunmaktadir. Akabinde OECD ve Diinya Bankasi gibi
Milletleriistii  kuruluglar, hayat boyu Ogrenmenin Oneminin, egitimin
otesinde oldugunu gérmiis ve onemine dikkat ¢ekmisglerdir. Sonrasinda ise
Avrupa Birligi neredeyse tiim alanlarda hayat boyu 6grenmeyi temel deger
ve ilke olarak kabul etmis hem insani hem de mesleki gelismenin ana
unsuru olarak degerlendirmistir. Nitekim glinlimiiziin 6nemli sosyal politika
sorunlari; istihdam, issizlik, kazan¢ ve emek piyasasina giiven gibi konular1
kapsamaktadir ve hayat boyu Ogrenme bu sorunlarin ¢dziimiinde
kullanilabilecek araglardan biri olarak diinya giindemine gelmistir.

Mevcut arastirma, 2017 yilinda OECD iilkelerinde hayat boyu
ogrenmeye katilimim emek piyasalart tizerindeki etkisini belirlemeyi
amaclamigtir. OECD iiyesi 35 {ilke bulunmasina ragmen 8 {iilkenin hayat
boyu 6grenme ile ilgili istatistiklere sahip olmadigi goriilmiis ve bu iilkeler
elenmistir. Bdylece analizler OECD iiyesi 27 {lke {izerinden
gerceklestirilmistir.  Analize tabi tutulan verilerden emek piyasasi
gostergeleri; OECD 2017 Daha lyi Yasam Endeksinden almmustir. Hayat
boyu 6grenmeye katilma istatistikleri ise OECD’nin Yetigkin Becerileri
Arastirmast’ndan alinmigtir. Gergeklestirilen arastirma sonuglar;; OECD
iilkelerinde hayat boyu o&grenmeye katilimin (25-64 yas arasindaki
bireylerin formel ve formel olmayan egitimlere katimasinin) emek
piyasalari iizerinde diizeltici etkisi oldugunu gdstermistir.

Sonuglar detaylica incelendiginde; hayat boyu Ogrenmeye katilimin
artmasinin, istthdam oranmi ve ise bagh kazanglari arttirdigy; issizligi ve
emek piyasalarina olan gilivensizligi azalttigi goriilmiistiir. Buradan
hareketle, hayat boyu 6grenmeye katilimin emek piyasalarini iyilestirici bir
etkisi oldugunu soylemek yerinde olacaktir. Bu durum hayat boyu
ogrenmenin en az egitim kadar etkili bir sosyal politika aract oldugunu
gostermektedir. Ayrica giiniimiizde bireylerin becerileri zamana yenik

diisebilmektedir. Bu baglamda hayat boyu Ogrenme, bireylerin rekabet
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diizeyini ylikseltmede bir arag¢ olarak da goriilebilir. Dolayisiyla hayat boyu
ogrenme, bireylerin yeteneklerini ve mesleki becerilerini gelistiren, bu
vasitayla emek piyasalarim1i  diizenleyen bir refah araci olarak

goriilebilmektedir.
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