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Kisilerin dogustan gelen veya sonradan olusabilen birtakim rahat-
sizliklar ve kazalar sonucu, zihinsel veya fiziksel bazi islevlerini yerine
getirememesi engellilik durumunu ortaya cikarabilmektedir. Her bire-
yin kisisel ve toplumsal ihtiyaclarinin oldugu diistiniildigtinde, engelli
kisilerin yasamlarini idame ettirmesi gerekliligi ve toplumun dogal bir
parcasi olarak kabul edilerek, istthdamlarinin hukuksal olarak diizen-
lenmesi onem tasimaktadir. Tlirkiye'de hala engellilere yonelik yeter-
li diizeyde hukuki dizenlemeler bulunmamaktadir. Avrupa Birligine
uyum calismalari ile birlikte engellilerin sosyal hayatina ve istihdamina
yonelik diizenlemelerin artis gosterdigi goriilebilmektedir.

2005 yihinda cikarilan 5378 sayili Kanun, engellilerin yasam, egitim,
istthdamina yonelik olarak cikarilmis onemli ve temel bir kanundur.
4857 sayih Is Kanunu'nda engelliler icin calistirma kosullar, calistiri-
labilecek engelli sayisi ve engelli calistiranlarin sorumluluklar: belirtil-
mistir. Bu diizenlemelerin engellilerin istihdamina yonelik olarak kota,
korumal is yeri, kisisel calisma, kooperatif calisma gibi sistemlerin
uygulanmasini saglamaya yonelik olarak gelistirilmeleri miimktindir.
2011 yiinda Basbakanhga bagh Oziirliiler idaresi Baskanhg: ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'ne bagh Oziir-
lii Bakim Hizmetleri Daire Baskanlig1 ve Yash Bakim Hizmetleri Dairesi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: catisi altinda birlestirilerek, Oztirlii
ve Yasl Hizmetleri Genel Mudiirliigi kurulmustur. Bu kurumun, 2013
yilinda Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudiirliigii olarak degistirilme-
si, engelliler icin onemli bir gelisme olmustur.

Bu calisma ile engelli bireylerin kamuda istihdamina yonelik huku-
ki mevzuat incelenmistir. Engelli bireylerin istihdamina yonelik olarak
gortilen eksiklikler ortaya konarak, soz konusu eksiklikleri ortadan kal-
diracak ya da etkilerini en aza indirgemeye olanak taniyacak birtakim
Oneriler sunulmustur.
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LEGAL REVIEW OF EMPLOYMENT OF THE HANDICAPPED IN THE
PUBLIC SECTOR

ABSTRACT

Disability status may emerge because of inabilities to perform men-
tal and physical functions as the result of accidents and a series of in-
born or adventitious disorders. Every individual has personal and social
needs; so, it is important to legally organize employments of the handi-
capped by accepting them as a natural part of the society and they need
to live on. There are no legal arrangements toward the handicapped at
a sufficient level in Turkey as of yet. An increase towards social life and
employment of the handicapped is seen by adaptation efforts to the Eu-
ropean Union.

2005 dated and 5378 numbered Law is an important and fundamen-
tal law that was introduced for life, education, and employment of the
handicapped. 4857 numbered Labor Law specifies the responsibilities
of employers who hire the disabled; working conditions and number
of the handicapped to be hired. It is possible to improve these regula-
tions toward providing systems such as quota, sheltered workshops,
personal work and cooperative work to be applied. General Directorate
of Disabled and Elderly Services was founded by gathering Ministerial
Administration for Disabled People and Disability Care Services and El-
derly Care Services of General Directorate of Social Services and Child
Protection Agency under the roof of Ministry of Social Policies in 2011.
Being changed it as General Directorate of Disabled and Elderly Services
in 2013 was remarkable progress for the handicapped.

Legal legislation towards the employment of persons with disabili-
ties in the public sector was scrutinized by this study. A series of sug-
gestions that can minimize or remove imperfections by revealing defi-
ciencies on the employment of the handicapped were offered.

Keywords: Handicapped, Employment, Public.

GIRIS

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 3. maddesine gore, "Fizik-
sel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin ka-
tilimini kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen bireyi” ola-
rak tamimlanan engelli bireylerin gliniimiizde egitimden saghga, is ve
mesleki iyilestirmeden kiiltiir, sanat, spor ve kent yasam standartlari-
nin iyilestirilmesine, ulasim hizmetlerinden psikolojik destege, kisisel
danismanlk hizmetinden evde bakim hizmetlerine kadar, acil ¢coztim
bekleyen sorunlarinin varlig: bilinmekte ve ¢oziim onerisi getirilmeye
cahsiimaktadir (Gokcan, 2008: 42). Bu kapsamda cok ciddi ve ¢oziim
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bekleyen sorunlar1 bulundugu artik siklikla kabul edilmektedir. Ulke-
mizde yapilan akademik calismalarda genel itibari ile belirlenen so-
runlardan ilk akla gelenleri; engelli istihdami konusundaki politikalarin
yetersizligi, egitim diizeylerinin gorece diisiik olmasi, toplumun onyar-
gilary, kentin engelli-dostu olmayan fiziki sartlar, isverenlerin olumsuz
tutumlar ve mesleki egitimin yetersiz olusudur. Bu calismada ise bu
sorunlardan issizlik ve eksik istihdam ele alinmistir. Buna gore engelli
bireylerin yasadig1 en biiyiik sorunlardan birini issizlik digerini ise ek-
sik istihdam olarak kabul etmek mumkiindir. Bu kisitin belirlenme
amaci ise engelli bireylerin istihdaminin yalnizca gelir saglamak ama-
ciyla sinirh olmamasi, ayni zamanda aile kurmak, toplumsal dislanmayi
onlemek ve toplumla biitiinlesmek gibi konularda yardimci olmasidir.
Dolayisiyla, engelli bireylerin istihdami, bu kisilerin ekonomik ihtiyac-
lari kadar sosyal ve psikolojik ihtiyaclarin da gidermektedir. Ancak en-
gelli birey cogunlukla istihdamda ayrimciliga ugramakta; sahip oldugu
isinde ilerleme imkanlari ¢ok smirl oldugu veya hic olmadig icin de is
tatminleri diistik olmaktadir. Hatta istihdam edildiklerinde bile verim-
lilikleri sorgulanmakta ve kimi zaman da islerini yaparken kendilerini
zaman baskis! altinda hissedebilmektedirler (www.ailevecalisma.gov.
tr: 27-32).

Ulkemizde gerek anayasal gerekse diger tiim mevzuat hitkiimlerin-
de yapilan diizenlemeler ile birlikte engelli bireylerin topluma tam ve
esit katihmini saglayacak, her tiirli ayrimcilig: engelleyecek hiitkiimlere
yer verilmistir. Engelli bireylerin toplumsal hayata katihminin saglan-
mas1 hem elzem bir gereksinim hem de temel bir haktir. Engelli olsun
ya da olmasin tiim bireylerin en temel insan haklari arasinda yer alan
calisma hakki, iilkemizde anayasal bir haktir. Bu hakkin engelli bireyler
acisindan kullanmimini ve korunmasini saglamak icin yasal diizenleme-
ler hayata gecirilmektedir. Ulkemizde engellilerin calisma hayatina ka-
tihmlar1 konusundaki hak ve yiikiimliiliiklere iliskin yasal diizenleme-
ler su sekildedir:

"5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu, 4857 sayil Is Kanunu, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortas: Kanunu, 857 sa-
yil Deniz Is Kanunu, 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Uygulama-
lar1 Hakkinda Kanunu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmelidi, Devlet Me-
murlarinin Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarina fliskin Yonetmelik,
Engelli Kamu Personel Secme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurlugu-
na Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik, Engelli ve Eski Huikumlii Calistir-
mayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya YetKkili
Komisyonun Kurulusu Ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
lik, Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil edilen
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Idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik,
Ozel Mesleki Rehabilitasyon 36 Merkezleri Hakkinda Yonetmelik, Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik, Yur-
ticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, Terérle Mii-
cadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam
Edilecekler Hakkinda Yonetmelik, Tiirk Silahli Kuvvetleri Izin Yonetme-
ligi, Kamu Personeli Genel Teblidi (Seri No: 5), 2002/58 sayili Oziirliilerle
Mgili Basbakanlik Genelgesi, 2004/28 sayili 2005 Oziirliilerin Istihdam
Yili Konulu Basbakanlik Genelgesi, 2006/15 sayili Oziirlilerin Istihda-
mi hakkindaki Basbakanlik Genelgesi''ile diizenlenmistir (Sahan, 2018:
35-36).

1. HUKUKi METINLERDE ENGELL] iSTIHDAMI UZERINE

11.Anayasal Hiikiimler;

1982 Anayasasinin 10. maddesinde yer alan; “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirun gozetilmeksizin kanun ontinde esittir. Hichir kisiye, aileye, zim-
reye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari
btitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadiriar.. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz... Cocuklar, yashlar ve engelliler gibi 6zel
surette korunmas! gerekenler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri sayllamaz...” hitkmd ile firsat esitligine uygun bir sekilde hare-
ket edilmesi amaclanmus; engelli bireylere yonelik pozitif ayrimcihigin
oni acilmustir. S6z konusu anayasa hitkmii ile birlikte engelli bireylere
pozitif ayrimcilik yapilmasi olumlanmis; bunun esitlik ilkesine aykiriik
olusturmayacag) ifade edilmistir. Yine benzer bir sekilde, Anayasada
yer alan engelliler icin kamusal ve sosyal haklari iceren diger hiikiim-
lere bakildiginda, Anayasarmuizin Madde 42/8; “Devlet, durumlari sebe-
biyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri alir';
49. maddesi; "Calisma, herkesin hakki ve ddevidir” hiikmii ile esitlik il-
kesine atifta bulunulmus; ek olarak kimsenin; yasina, cinsiyetine ve gli-
cline uygun olmayan islerde calistirilamayacag: ve kiiciikler, kadinlar
ve bedeni ya da ruhi yetersizligi olanlarin calisma sartlarinin 6zel olarak
belirlenebilecegi vurgulanarak, dezavantajli bireylere yonelik korumaci
bir yaklasim da gelistirilmistir. 50/2.maddesi; “Bedeni veya ruhi yeter-
sizligi olanlarin ¢calisma sartlar: bakimindan 6zel olarak korunurlar”; 61.
maddesine gore, "Deviet maliil ve gazileri korur ve toplumda kendile-
rine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini
ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir..”;70. madde;
"Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”. Ayni maddenin
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2.fikrasina gore ise ; “Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi nitelikler-
den baska hicbir ayirun gézetilemez."” hiiktimleri ile engelli bireylerin
sosyal ve kamusal haklar1 anayasal giivence altina alinmis; calismanin
ilerleyen kisimlarinda bahsedilecek olan diger mevzuat hiikiimlerinde
de engelli istthdamini dzendirici ve tesvik edici diizenlemelere yer ve-
rilmistir.

1.2 Kanun Hiikiimleri;

03/12/2008 tarihinde ytiriirlige giren 5825 sayili “Birlesmis Milletler
Engelli Bireylerin Haklarina fliskin S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un 26. maddesi, taraf devletlerin, saglik, istih-
dam, egitim ve sosyal hizmetler alanlarinda kapsaml iyilestirme hiz-
metlerini en erken dénemlerden baslayarak, kirsal alanlar dahil, toplu-
ma entegrasyonu tesvik ederek sunmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Aymi kanunun 27/1 maddesine gore ise; engelli bireylerin diger bireylerle
esit kosullar altinda calisma hakkina sahip oldugu vurgulanmis ve dev-
letin bu hakki saglayabilmesi icin; ise alim, ise devam, kariyer gelisimi
ve saglikl ve glivenli calisma kosullari dahil, tim slireclerde ayrimciligi
onlemesi gerektigi belirtilmistir. Firsat esitligi vurgulanmakta, engel-
li bireylerin girisimci kimligini kazanmasinin desteklenmesi, kamuda
istihdam saglanmasi, calistiklar is yerlerinde gerekli fiziki diizenleme-
lerin yapilmasi, is piyasasinda deneyim kazanmalarinin tesviki gibi go-
revler devlete yiiklenmektedir.

Engelli bireylerin temel hak ve ozgtirliiklerden faydalanmasini temin
ederek, diger bireylerle esit kosullarda toplumsal hayata tam ve etkin
katihmlarinin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasini, engellilerin tiim hak ve hizmetler-
den yararlanmasiicin firsat esitliginin yaratilmasini saglamak amaciyla
2005 yilinda 5378 sayili “Engelliler Hakkinda Kanun" yurirlige koyul-
mustur. Ulkemizde engellilerin sorunlarina yonelik siyasi ilgi “Engelliler
Hakkinda Kanunun" TBMM'de kabul edilmesi ile yeni bir boyut kazan-
mustir. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nin imzaya acilma-
s1ile engelli bireylerin haklarinin kiiresel dlcekte taninirhga ulasmasi-
nin ardindan, iilkemizin de bu Stzlesme'ye taraf olmasi ve Ek ihtiyari
Protokolu onaylamasi Tlirkiye'de engelli bireylerin haklarinin savunu-
suna uluslararasi bir referans noktasi kazandirmistir (Yilmaz& Yentiirk,
2017: 62). Ilk defa 2005 yilinda bu Kanunla engellilere ytnelik ayrimcilik
yasagl dizenlenmistir. 5378 sayili Kanunun 1. maddesi, engellileri temel
hak ve dzgiirliikler acisindan diger bireyler ile esit tutmakta ve toplum-
sal hayata katihm konusunda onlemlerin alinacagin belirtmektedir
(Caha, 2016: 133). Kanunun 14. maddesine gore; "ise basvuru, alim, 6ne-
rilen calisma stireleri ve sartlari ile istihdamin stirekliligi, kariyer geli-
simi, saghkl ve giivenli calisma kosullar1 dahil olmak tizere istthdama
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iliskin hichir hususta engellilige dayali ayrimci uygulamalarda bulunu-
lamaz. Calisan engellilerin aleyhinde sonuc doguracak sekilde, engelin-
den dolay: diger kisilerden farkh muamelede bulunulamaz. Calisan veya
is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve glic-
liikkleri ortadan kaldirmaya yonelik istihdam suireclerindeki onlemlerin
alinmasi ve engellilerin calistig: is yerlerinde makul diizenlemelerin,
bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar
ile isverenler tarafindan yapilmasi zorunludur” htiktimleri ile engelliler
aleyhineise basvuru,ise alim veya calisma sirasinda muhtemel her tiir-
li olumsuz uygulamanin, ayrimciligin ontine gecilmeye calisilmstir.

20/4/1967 tarih ve 854 sayil “Deniz Is Kanunu'nun 13.maddesine
gore; "Bu kanunun kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri, is-
yerlerinde Is Kanununun ve bununla ilgili yénetmeligin bu konuda koy-
dugu hiikiimler, esaslar, 6lctiler ve sartlara gore engelli ve eski hiikiimlii
gemi adami calistirmak zorundadir"hitkmii yer almistir. Ulkemizde en-
gellilerin licret karsilig1 istihdaminda zorunlu kota uygulamasi, ilk kez
Deniz Is Kanununda yer almistir

Ulkemizde engelli bireylerin istihdami konusunda basat aktsr kamu
kurum ve kuruluslandir. Nitekim kamu sektoriinde isci statiistinde
calisanlar 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi iken, memur statii-
stinde calisanlar ise devlet memurlarnn kanunu hitkiimlerine tabidir.
08/06/1984 tarihli 657 sayil "Devlet Memurlar: Kanunu'nun 53. mad-
desiile de kamu kurum ve kuruluslarina toplam dolu kadrolarinin yiizde
31 kadar engelli calistirmak zorunlulugu getirilmis; bu kapsamda ka-
muda engelli bireylerin istihdam siireclerinin diizenlenmesi ve denet-
lenmesi ile ilgili olarak Devlet Personel Baskanlig1 gorevlendirilmistir.
Kamu kurum ve kuruluslar: bir sonraki yil ise alacaklari engelli perso-
nel taleplerini ekim ayinin sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina
bildirmekle mitikelleftir. Bu talepler iizerine Devlet Personel Baskanlig:
gerekli yerlestirmeleri yapmaktadir. DMK madde 101 uyarinca; engelli
memurlara gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi ancak istemeleri ha-
linde verilebilmekte; aksam 20:00 ile sabah 06:00 arasindaki saatlerde
ise calistirllamayacag: hitkmedilmektedir. Ayn kanunun Ek madde 39
ile "Devlet memurlarinin, hayatini baskasinin yardim veya bakimi ol-
madan devam ettiremeyecek derecede Engelli oldugu saglhik kurulu ra-
poru ile tespit edilen esi, cocuklari ile kardeslerinin, memuriyet mahalli
disinda resmi veya 6zel editim ve 6gretim kuruluslarinda egitim ve 6g-
retim yapacaklarinin 6zel editim dederlendirme kurulu tarafindan bel-
gelendirilmesi hdlinde, ilgilinin talebi iizerine editim ve 6gretim kuru-
luslarinin bulundugu il veya ilce simirlari déhilinde kurumunda bulunan
durumuna uygun bos bir kadroya atamasi yapilir.” hitkmu getirilerek,
bakima muhtac engelli yakini bulunan personelin yer degistirmesinde
kolaylik saglanmasi 6ngortilmiistiir. Kamuda istthdam edilen engelliler
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10 ile 16 May1s Engelliler Haftasinin ilk giinii ve 3 Aralik Diinya Engelliler
Guntinde idari izinli sayilmaktadir. Valilik tarafindan olumsuz hava sart-
lar1 nedeniyle ilk ve orta dereceli okullarin tatil edildigi bolgelerde kamu
gorevlisi engelliler de idari izinli sayilmaktadir. Engelli memurlar giinliik
calismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri, hizmet
gerekleri, engel durumu, iklim ve ulasim sartlar1 goz oniinde bulundu-
rulmak suretiyle yoneticilerce farkl belirlenebilmektedir (Sahan, 2018:
39-42).

Engelli istihdamu ise tek basina isverenler tarafindan cozilmesi
mimkiin olan sosyal bir problem olmayip, devlet, isveren ve engellilerin
ortak cabasim gerektirmektedir (www tisk.org.tr: 4). Bu kapsamda 6zel
sektor isverenlerinin de engelli bireyleri istihdam etmesinin saglanmasi
icin10/6/2003 tarih ve 4857 sayih “Is Kanunu' hiikiimleri diizenlenmis-
tir. Is Kanunu'nun 30. maddesinde, “isverenler, elli veya daha fazla isci
calstirdiklar: ozel isyerlerinde ylizde 3 oraninda engelli isciyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikimliidiirler”
hitkmti yer almakta, ayni kanunun 10l.maddesinde ise bu yukimliilii-
gli yerine getirmeyen isveren hakkinda idari para cezasi yaptirimi (her
engelli ve her ay icin iki bin Tiirk Lirasi idari para cezasi) ongortilerek,
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin saglanmasi amaclanmaktadir. fla-
veten belirtmek gerekir ki; engelli bireylerin istthdam hakkindan yarar-
lanmak icin en az ylizde 40 engel oranina sahip olmalar gerekir.

06/02/2014 tarihinde yuriirliige giren 6518 sayili “Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanhgi'min Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde
Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Dedi-
siklik Yapimasina Dair Kanun' ile

- "Korumal isyerlerinde istihdam edilen engelli calisanlar tesvik
etmek adina engelli calisan icin yapilan ticret ddemelerinin yillik briit
tutarimin korumal isyeri indirimi olarak azami bes yil siire ile uygulan-
masi kabul edilmistir.

- Korumali isyerlerinde calistirilan engelli bireylerin issizlik sigortasi
isveren payinin hazine tarafindan karsilanmasi uygun gorilmuistur.

- Korumaliisyerlerinde calisan engelli bireylerin ticretlerin tespitinde
uyulacak usuller belirtilmistir.

- 4857 sayili Is Kanunu'nda degisiklik yapilarak, engelli bireylere yo-
nelik isyerinde hichir ayrnimciligin uygulanamayacag: da yeniden vur-
gulanmuistur.

-5378 sayili kanunun 13. maddesinde yapilan degisiklik ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik ile Milli Egitim Bakanliklarina engelli bireylerin istihda-
mu1 icin uygun habilitasyon, rehabilitasyon ve egitim programlar: gelis-
tirme yiikiimliiliigli tekrar edilmistir.

- 7. maddesinde; engelli istihdami konusunda usul ve esaslari belirle-
meye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlhgi'min goriisiini alarak Maliye Bakanhgi'nin yetkili oldugu dii-
zenlenmistir.

- 5378 sayili Kanunun 14. maddesinde yapilan degisiklikle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig), kendi isini kurmak isteyen engelli bireylere
yol gosterici ve rehber hizmet sunmakla gorevlendirilmistir. Ayrica ise
basvuruy, ise alim, calisma hayati boyunca engelli bireylere engellilikleri
nedeniyle herhangi bir sekilde ayrimacilik yapilamayacagi ve isyerlerinin
engelli bireylerin calisma hayatlarini kolaylastirici sekilde diizenlenme-
sizorunlulugu belirtilmistir. Ayricaisyerlerine ulasim ve isyerinde calis-
ma icin tiim kurum ve kuruluslar ile 6zel isletmeler tarafindan yukumli
olduklar1 gerekli her tuirli uygun diizenlemelerin yerine getirilmesi zo-
runlulugu vurgulanmstir” (www.ailevecalisma.gov.tr: 39).

2015'te 5620 sayili “Kamuda Gecici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
Stirekli Isci Kadrolarina Veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Geciril-
meleri, Gecici Isci Calistirimasi fle Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapimasi
Hakkinda Kanuna' eklenen Ek Madde 2 ile “Kamu kurum ve kurulus-
larinda stirekli isci kadrosunda gérev yapan ve ilgili mevzuatina gére
alinan saglik kurulu raporunda en az ytizde 40 oraninda engelli oldugu
belirtilen isciler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla ytiktimlii ol-
dugdu birinci derece kan hisumlar1 bulunan isciler, engellilik durumundan
kaynaklanan gerekcelere dayali olarak kurum icinde yer degistirme
talebinde bulunabilir” hitkmii ile engelli personele yer degistirmede ko-
laylik taninmus; engellilik durumu devam ettigi stirece kurum ve kuru-
luslarca istegi disinda iscinin gorev yeri degistirilemeyecegi hiikmii ile
de giivence altina alinmustur.

2005 yilinda yiirtirliige giren 5302 sayil "l Ozel Idaresi Kanunu'" 65.
maddesine gore; "l 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslhlara, kadin ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diis-
kiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak ama-
cyla gontilld kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” hitkmiine
yer verilmistir. 5216 sayili “Bliytiksehir Belediyesi Kanununda' engelli
bireylere yonelik mesleki ve egitim kurslari acgmak belediye baskani-
nin gorev ve yetkileri arasinda siralanmis, boylelikle engelli istithdami
sorunsalina yerel otorite araciligiyla da ¢oziim sunulmaya calisimistir.

6331 sayili “is Saghig1 ve Giivenligi Kanununda' ve ilgili alt mevzuat-
ta, engelli bireyler icin 6zel hiikiimler yer almaktadir. 6331 sayili Is Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu'nun Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Olciim ve
Arastirma baslikli 10. maddesine gore; isveren is saglig1 ve giivenligi yo-
niinden risk degerlendirmesi yaparken, engellilerin durumunu gozeten
risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii tutmustur. Isyerlerinde, ca-
lisma ve dinlenme alanlarina erisim, isin yuritimu ve acil durumlarda
tahliye etme durumlarn engelli calisanlarin saglik ve glivenligini temin
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edecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilacak bu diizenleme-
ler de engelli calisanin konfor ve rahatligini saglamak durumundadar.

1.3. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

633 Sayil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi'nin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Engelli ve Yash hiz-
metleri Genel Miidiirligii'niin gorevlerini diizenleyen 10/1-b.maddesine
gore, engelliligin onlenmesi ile engelli bireylerin egitimi, istihdami ve
rehabilitasyonu ile ilgili konularda politikalar Uiretmek, uygulanmasini
saglamak ve denetlemek gorevleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl-
g1'ma ylklenmistir.

573 say1li Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de en-
gelli bireylere yonelik egitimlerin erken cocukluk doneminden baslayip
yiksek Ggretime kadar uzanacagl ve yaygin egitim faaliyetleri ile aile-
lerin de egitimlere katilabilecegi hiitkmi ongoriillmusttir.

1.4. Yonetmelik Hiikiimleri

Engelli memur istihdaminin takip ve denetimiile engelli memur is-
tihdamui ile ilgili diger hususlara iliskin esas ve usulleri belirlemek ama-
cyla 2014 yilinda Resmi Gazete'de yayiumlanarak yurtirlige giren engelli
bireylerin devlet memurluguna alinmalarin diizenleyen "“Engelli Kamu
Personel Secme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmala-
r1 Hakkinda Yonetmelik'te ilk gbze carpan husus, “oztrliil" ibaresinin
“engelli” ibaresi ile degistirilmesi olmustur. Ad1 gecen yonetmeligin 10.
maddesinin 1.fikrasinda, “Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro
sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi tes-
kilat1 harig, toplam dolu memur kadro sayisinin ylizde 3'l dikkate alina-
caktir' htikmi dikkat cekmektedir. Boylelikle kamuda engelli bireyle-
rinistihdamina yonelik olumlu bir yasal diizenleme yapilmistir. Bununla
birlikte, ayni maddenin 3. fikrasinda ise, “Engellilerin istihdam edilecedi
uygun miinhal kadro bulunmadidi takdirde hizmet gereklerine ve genel
hiiktimlere gére diger miinhal kadrolarda dedisiklik yapilarak gerekli
kadrolar temin edilir. Engelli personelin istihdam edilecedi birimler en-
gellilerin engel durumlari dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya ku-
rulusunca belirlenir.” hitkiimleri ile de engelli birey icin optimum fayda
gozetilerek atama ve tayin islemlerinin yapilmasi amaclanmustir.

Yonetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasinda; "Kamu kurum ve kurulus-
lar1 calisma yerlerini ve eklentilerini, engellilerin erisebilirligine uygun
duruma getirmek, engellilerin calismalarini kolaylastiracak gerekli ted-
birleri almak ve engellilerin gérev yaptiklar: kadronun geredi olan isleri
yapabilmeleri icin engel durumlarina gére gerek duyulan yardimci ve
destekleyici arac ve gerecleri temin etmek zorundadir.”. 16/2 gore ise;
"Engelliler, engelliliklerini artiricl ve ek engel getirici islerde calistirila-
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maz." hiikiimlerine yer verilmistir. flgili ydnetmelikte yer alan hiikiim-
ler uyarinca; engelli personel istthdaminin desteklendigini, atama, tayin
ve yer degistirme islemlerinde 6zel durumlarinin goz oniinde tutula-
rak islem saglanacagini, engelli personelin fiziki cevresinin ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde pozitif ayrimailik saglanmaya ga-
hisildigini soylemek miimkitindiir. Tum bu diizenlemelerin hayata geci-
rilmesini miimkiin kilmak adina, yonetmeligin 17. maddesi ile de kamu
kurum ve kuruluslarinda engelli memur calistirma yukimliliigiintin
yerine getirilmesinin takip ve denetiminde Devlet Personel Baskanlig:
sorumlu tutulmustur. Yonetmeligin hitkiimlerine gore; engelliler ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina Devlet Memurlar: Kanununa gore, dev-
let memuru istihdam eden diger kamu kuruluslarina devlet memuru
olarak atanabilmektedir. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
tarafindan iki yilda bir yapilan Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi
(EKPSS) ve kura usulii ile engelliler, memur olarak atanabilmektedirler.
Kamuda istihdam edilen engelliler, sadece kendilerine ozel olarak aci-
lan bir sinavla ise alinmaktadir. Ancak devletin engeli olmayan bireylere
yonelik actig1 sinavlara giremeyeceklerine dair herhangi bir hiiktim bu-
lunmadigindan bu sinavlarda da basar1 gosteren ve memur olmaya hak
kazanan engellilerin atamalari, kurumun kendilerinden saglhk raporu
istemesi halinde "saglam" olma sart1 varsa ve engelli birey bu raporu
alamamasi durumunda gerceklesmeyebilir.

9/8/2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci Alinmasimnda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi'nin 9/4. madde-
sinde yer alan "Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, basvuru esna-
sinda éziirlilerin sinavda refakatciye ihtiyac duyup duymadiklari soru-
larak, smav kuruluna bildirilmek tizere kayda alinir” hitkmii ile engelli
bireylerin istihdamu icin pozitif bir ayrimcilik ongorilmiisttir.

16/08/2006 tarihli “Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birim-
leri Yonetmeligi"nin 8/1-f maddesine gore; engelli bireyleri nitelikli is-
glicl haline getirerek, calisma yasamina katilmalarini saglamak tizere
mesleki rehabilitasyon ve egitim programlar icin basvuran oziirliileri
degerlendirerek uygun mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitimleri
vermek, bilyliksehir belediyesi engelli biriminin gorevleri arasinda sa-
yilmaktadir (www.ailevecalisma.gov.tr).

2009 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren is ara-
yanlar ile isverenlere kurum tarafindan sunulan hizmetlere iliskin usul
ve esaslari belirleyen “Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligi"10. maddesine gore; ‘50 veya daha fazla is¢i calistiran isve-
renler calistirdiklar, 6zel sektor isyerlerinde ytizde 3, kamu isyerlerin-
de ise ytlizde 4 engelli bireyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla ytiktimliidiirler.” Yer alt1 ve su alt1 isleri ile saghk
kuruluraporunda calistirilmaz hitkmii belirtilen islerde engelli personel
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istthdam edilemez. Ayni yonetmeligin 18. maddesinin 1.fikrasina gore
de; isverenler isyerini engelli personelin calismalarin kolaylastiracak
ve isin engelli calisana uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak,
sagliklari icin gerekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine
yakinislerde calistirmak;, isleriyleilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek,
calismalar icin gerekli arac ve gerecleri saglamak, calisma siirelerinin
baslangic ve bitis saatlerini engellilerin durumuna gore belirlemek zo-
rundadirlar. Tam siireli calisan engelliye kendi istegi tizerine isveren ta-
rafindan kismi siireli is sozlesmesiyle istihdam edilebilme imkam Yur-
ticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 11/4. maddesi
ile taninmustr.

26/11/2013 tarihli “Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik” ile is-
glicli piyasasina kazandirilmasi giic olan engelli bireyler icin gercek ya
da tiizel kisilerce acilan isyerlerinin isleyisi ve denetlenmesiyle ilgili
usul ve esaslar belirlenmistir. Bu isyerlerinde calisan engelli isci sayisi
toplam isci sayisinin yiizde 75'inden az olamaz

isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinde
isyerlerinde engelli calisanlarin, acil durum planlari hazirlanirken engel
durumlar gozetilerek plana dahil edilmesi, engellilere tahliye esnasinda
refakat edilmesiicin tedbirler alinmasi istenmektedir.

2. ENGELLILERIN iSTIHDAM YONTEMLERI

2.1. Kota Yontemi

Ulkemizde mesleki egitim ve rehabilitasyonun nihai hedefi olan is-
gliciine katihmin giiclendirilmesi kapsaminda engelli bireylere yone-
lik benimsenen ana istihdam yontemi kota/ kota-ceza yontemidir.
Bu sistemde isletmelerde calisan isci sayisinin belirli sayiy1 gecmesi
durumunda belirlenen yiizdelik orana gore isverenler ozurli calistirir-
lar temeli tizerine sekillenmistir. Bu isci sayisi ve calistirilacak ozurli
yuzdesi kotay1 uygulayan her tilkenin ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyine gore farkhliklar arz etmektedir. Ulkemizde Is Kanunu'na gore
50 ve daha fazla isci calistiran is yerlerinden; 6zel isyerlerinde ytizde 3,
kamu isyerlerinde yiizde 4 engelli istihdami zorunludur (Orhan, 2013:
37). Ulkemizde uygulanan kota ve kota ceza yontemi kapsaminda kamu
kurum ve kuruluslar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na gore ca-
hstirdiklar: personele ait kadrolarda yiizde 3 oraninda engelli calistir-
mak zorundadir. Yontem olarak ise Engelli Kamu Personel Secme Sina-
w1 (EKPSS)/ Kura yontemi tercih edilerek, ayr1 ve merkezi bir sinav ilk
olarak 2012 yilinda gerceklestirilmistir. Engel durumuna uygun soru ve
degerlendirme sistemi olusturulmus, engel durumuna uygun materyal
ve okuyucu-isaretleyici destegi saglanmistir. 2018 yilinda dordiinctisu
gerceklestirilen merkezi engelli memur sinavlari ile engelli memur sa-
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yisinda biiylik bir artis saglanmustir. 2002 yili itibariyle engelli konten-
janinda memur olarak calisan engelli say1s15.777 iken bu rakam 2018 yili
Aralik ay1 itibariyle 53.017'ye ytikselmistir. Yine, engelli bireylerin sinav
hizmetlerinden faydalanabilmesi icin destek verilmektedir. 22 Nisan
2018 tarihinde gerceklestirilen 2018 EKPSS'ye basvuran 88 bin 833 en-
gelli vatandasin da toplam 7 milyon 106 bin 640 TL'lik sinav iicreti ba-
kanlikca karsilanmistir (Kog, 2018:13).

Kota yontemi engelli vatandaslarin istihdaminin saglandig: en kolay
yontemlerden biridir. Clinkd isveren kanunlar cercevesinde yukumli
oldugu kadar engelli personeli calistirmak zorunda kalmaktadir. Ozel-
likle engellilere yonelik olarak yapilan EKPSS kamuda istihdamin daha
rahat ve diizenli bir sekilde yapilmasinin ontinii acmaktadir. Engelli is-
tthdam etmek istemeyen isverenler icin ise istthdam zorunlulugu, en-
gelli bireylerin is yasaminda kotii muamele ile karsilasmasina neden
olabilir. Bu ylizden isverenlerinde engelli bireylerin is hayatindaki rolleri
ve sagladiklar katkilar bakimindan bilinclendirilmesi gerekebilmek-
tedir. Engelli bireylerin istthdamini saglamak icin ayrica isverenler baz
alanlarda stibvanse edilebilmelidir.

2.2. Korumal is Yeri Yontemi

26.11.2013 tarihli ve 28833 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ko-
rumal isyerleri Hakkinda Yonetmelik'in ‘Tarumlar’ bashkh ictinci
maddesinde yer aldig1 tizere korumali isyeri; isglicii piyasasina kazan-
dirilmalari gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam olus-
turmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen
ve calisma ortami o0zel olarak diizenlenen isyerini ifade etmektedir. Bu
yonetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen niteliklere sahip
engelli en az 8 bireyi calistiran isverenin, korumali isyeri statiisti kaza-
nilmasi icin Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirliigiine basvuruda bulun-
masi gerekir (www.ailevecalisma.gov.tr). 2014 yilinda yapilan Korumah
Isyerleri Hakkinda Yonetmelik degisikligi ile birlikte daha 6nce tiim
engelli bireylerin calisabilecegi korumali isyerlerinde artik sadece zi-
hinsel engelli bireyler calisabilecektir. 2014 yilindan once gerekli tesvik
mekanizmalar1 uygulamaya gecirilmediginden korumal isyerleri yay-
ginlasamamuistir. 2014 yilinda yapilan degisikliklerin yani sira dzellikle
Tiirkiye s Kurumu'nun (ISKUR) proje cagrnisi ile korumali isyerleri isve-
renler acisindan cazip hale getirilmeye calisilmistir (Cavus&Tekin, 2015:
159). Korumali is yeri yonteminde calisanlarin cogu engelli oldugu icin
ise alisma ve 6grenme siireclerini kapsayan oryantasyon donemi daha
basarili ve kolay olabilmektedir. Fakat bu yontem engelli bireylerin 6zel
kosullar altinda engelli olmayan bireylerle ¢calismasini beraberinde ge-
tirdiginden, daha sonra olusabilecek is degisikliklerinde engelli olmayan
bireylerle calisma uyumunu diistirebilir.
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2.3.Kisisel Calisma Yontemi

Kisisel calisma yontemi engelli bireylerin kendi islerini kurarak ca-
lismalarini icermektedir. Is kurmanin ve takip etmenin ne kadar zor
oldugu dusintildiiglinde, bu yontemin uygulanabilmesi icin engelli bi-
reylere birtakim kolayhklarin saglanabilmesi gerekmektedir. Engelli
bireylerin bir takim yeteneklere sahip olmasi, devletin engelli bireylerin
iskurmasi konusunda bir rol oynamasi bu stireci kolaylastiracaktir. Bu-
nunicin engellilere temel ve mesleki egitim verilmeli, kaynak bulma im-
kani saglanmal ve girisimcilik tesvik edilmelidir. Son yillarda yasanan
teknolojik gelismeler evde gelistirilebilecek e-ticaret uygulamalarin
ortaya cikarmis, bu gelismelere bagh olarak oziirliilerin kendi islerine
sahip olma potansiyelleri artrstir (0z&Orhan, 2012: 43).

2.4.Isverenlerin Zorunluluk Olmadan Engelli istihdam

isverenlerin herhangi bir kota olmadan ve/veya hukuki olarak bir
zorlama olmadan tamamen gonilliilik esasiyla engelli bireyleri is-
tihdam etmesidir. Isverenler genellikle islerinin aksayacag korkusu,
saghk harcamalarinin artacag diisiincesi ve yeterli diizeyde verim ala-
mayacag) endisesiyle engelli bireylere mesafeli yaklasabilmektedir. Bu
yuzden engelli bireylerin goniillii olarak istihdaminin ontinde birtakim
on yargilar olusabilmektedir. Engelli bireylere mesleki egitimlerin veril-
mesi veigverenlerin engelli bireyler hakkinda bilinclendirilmesibu yon-
temin daha islerlik kazanmasini saglayacaktir.

2.5. Evde Calisma Yontemi

Gunumitizde tiim diinyada biiro tipi calisma yontemi yerine evde
calisma yontemi hizla yayginlasmaktadir. Ozellikle teknolojinin ge-
lismesi veri aktariminin her yerden ve her zaman yapilabilmesi evde
calisma yontemini one ¢ikarmaktadir. Engelli bireylerin esnek calis-
ma sartlar acisindan evde calisma yontemi uygun bir model olabil-
mektedir. Bu model engelli bireyin evde calisarak sosyal iliskilerden
kopmasina da neden olabilir. Engelli bireyin calisma saatlerinin sos-
yal yasamini aksatmayacak sekilde diizenlenmesi onemli bir hususu
olusturmaktadir.

2.6. Kooperatif Calisma Yontemi

Kooperatif calisma yonteminde engellilerin ya kendi cabalariyla ya
da devlet destegi ile kurduklar1 kooperatif orgiitlenmelerle cesitli ca-
lisma alanlarinda kendilerine calisma imkéanlari olusturulmaktadir.
Boylece bir ishirligine dayanan bu yontemle engelli bireyler oncelikle
tyelerinin mevcut yetenek ve kapasitelerini degerlendirme, bunlari ya-
pacaklari ise gore lyilestirme ve bagimsiz bir kurulus olarak tilke paza-
rinda kendilerine yer edinebilirler (Bilgin, 2000: 32-33).
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Engellilerin kamuda istihdamina yonelik olarak uygulanabilecek en
iyi yontem kamu kurumlarinda uygulanan kota sistemidir. Diger istih-
dam yontemleri daha fazla engelli bireylerin 6zel sektorde calismasina
olanak tarumaktadir. Kamuda engelli istihdaminda secici bir uygulama
olan EKPSS engelli bireylerin istihdamini kolaylastiran cnemli bir uygu-
lamadir.

2.7. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasina iliskin 633 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile 8/06/2011 tarihinde, Oziirliiler idaresi
Baskanligi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mii-
diirliigiine (SHCEK) bagh Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanhig1 ve
Yash Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanhiginin birlestirilmesiyle Oziirlii ve
Yash Hizmetleri Genel Muiduirligi kurulmustur.

3/5/2013 tarih ve 28636 sayili Resmi Gazete'de yayunlanarak yii-
rirliige giren 6462 sayili Kanunla Genel Miidtirltigtin ad: Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Mudiirliigi olarak degistirilmistir. Oztirlitler Idaresi
Baskanliginin hizmet alanin olusturan engellilerle ilgili giiniimtize ka-
dar saglanan gelismelerin temelini; engelli kisinin insan hak ve temel
ozgurliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini ve topluma tam ve
etkin bir sekilde katiimlarini saglamak olusturmaktadir. Bu cercevede,
dilnyada degisen kosullara gore engellilere yonelik cesitli politikalar,
normlar ve standartlar gelistirilmistir. Bu gelismeler, tilkemizde de en-
gellilik konusunun degerlendirilmesi ve politikalarinin belirlenmesinde
etkili olmustur (www.ailevecalisma.gov.tr).

3/6/2011 tarihli ve 633 sayil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 10 ve
22. maddelerine gore, Genel Miidirliigtin gorevleri sayilmistir. Engelliler
Genel Miidtirliigtiniin kurulusu engelli bireylere yonelik olarak istihda-
min takip edilebilmesi, istihdam politikalarina yonelik olarak arastir-
malarin yapilabilmesi acisindan onemli bir durumdur. Engelli bireylerin
dogrudan basvurabilecekleri bir kurumun bulunmasi dnemli bir farkin-
dalik yaratmaktadir. Ayrica daha once oztirld olarak kullanilan idarenin
adinin engelli olarak degistirilmesi de yerinde bir karar olmustur.

SONUC

Ulkemizde engelli bireylerin biiyiik bir kisminin istihdam edilememe-
si ve pozitif ayrnimcilig: gerektiren dezavantajli gruplar arasinda yer alan
engelli bireylerin sayisinin giinden gtine artis gostermesi, giinimiizde
calisma hayatini yakindan ilgilendiren onemli bir sorundur. Engelli bi-
reylerin toplumsal yasamda en bilyiik muicadeleyi egitim ve istihdam
alanlarinda verdigini soylemek mtimktindiir. Nitekim, engelli bireylerin
buyik bir kismi egitimde firsat esitliginden yararlanamamakta ve bu
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nedenle de uzmanlik gerektirmeyen diisiik ticretli islerde calismak zo-
runda kalmaktadir. Bu kapsamda, oncelikli olarak halihazirda uygulan-
makta olan engellilerin egitim ve rehabilitasyon hizmetlerine katihminda
biitiinlestirici yaklasim daha da iyilestirilerek devam ettirilmelidir. Bu-
nunla birlikte, engelli bireylerin toplumsal hayata tam ve esit katiliminin
saglanabilmesi i¢in ¢calisma hayatinda diger bireylerle birlikte yer alma-
larina imkan taninmaly; onlarin baskalarina bagimlh clmadan ve iiretken
bireyler olarak toplumsal yasamda yer almalar1 saglanmahdir. Engelli
istthdamuimu arttirmak icin engelli vatandaslarimizin temel ve mesle-
ki egitim almasinin oniindeki engelleri de kaldirmamiz gerekmektedir
(Aydinonat, 2012: 7). Engelli bireylerin istihdam oranlarini yiikseltebil-
mek, onlari calisma hayatinin temposuna dahil edebilmek icin oncelikle
bu kimselerin erisilebilirlik, egitim ve rehabilitasyon araciligiyla toplu-
ma entegrasyonunu saglamak gerekmektedir. Engelli bireylerin sosyal
hayatta karsilastiklari sorunlarin yan sira, gerek fiziki kosullar gerekse
egitim sisteminden kaynaklanan nedenlerden dolay: yeterli egitim ala-
mamalari, onlarin arzu ettikleri islere kavusmalarini engelleyen neden-
lerden biridir. Bu olumsuz fiziki kosullarin en basinda yer alan ulasim ve
fiziki mekan sorununun (toplu tasima, binalarin fiziki uygunlugu gibi)
ortadan kaldirilmasi igin ilgililer tarafindan gerekli onemler alinmalidir.
Ulkemizde resmi rakamlara gore dokuz milyon engelli yasamin siir-
dirmektedir ve engelli bireyler arasinda isgtliciine dahil olmayan ntifus
orani yiizde 78,3'tlir (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017).
Sektoriin ihtiyaciile engelli bireylerin ihtiyaclarini ortak noktada bulus-
turabilecek istihdam politikalar tiretildigi ve bunun da dogru egitim uy-
gulamalar ile pekistirilip mesleki bilgi ve beceri kazandirildig: takdirde
kalicl istihdam soz konusu olabilecektir. Bu noktada, kamuda engelli
istihdam soz konusu engeller ile mticadele konusunda bir aractir. Ni-
tekim 2012 yilinda uygulanmaya baslanan ve 2018 yilinda dordiinctisi
gerceklestirilen merkezi engelli memur sinavlariile engellimemur sayi-
sinda onemli bir artis yasanmustir. 2002 yilinda kamuda memur olarak
calisan engelli sayisi 5.777 iken, bu rakam 2018 yili Aralik ay1 itibariyle
53.017'ye yiikselmistir (www.tisk.org.tr :14). Eklemek gerekir ki, glinii-
miizde kamudaistihdam edilebilecek birey sayisi siirli olabileceginden,
engelli bireylerin kendi islerini kurmalari daha cok desteklenmelidir.
Engelli istihdaminin arttirilmasi siirecinde engelli bireyin kendini
tamimasy, niteliklerinin ve becerilerinin farkinda olmasi ve mevcut ka-
pasitesinin, mesleki donaniminin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmek-
tedir. Engelli istihdaminin saglanmasi hususunda ISKUR 6nemli bir yapi
olarak sistemde yer almis; kamu, Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve 6zel
sektor is birligi neticesinde ozellikle son 16 yilda engelli istihdaminin
artinlmasinda etkili rol oynamustir. Nitekim tilkemizde ISKUR'a kayit-
i engelli bireylerin ise yerlestirilme oraninin 36 yillik ortalamas yiizde
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51,64 olarak gerceklesmis; ISKUR, kendisine yapilan basvurularin yari-
sindan fazlasinin ise yerlesmesini saglamistir (Cavus&Tekin, 2015: 146).
Engellilere yonelik olarak mesleki kurslar ve egitimler vermek gorevi
ISKUR'un sorumluluklar arasinda yer almaktadir. Engelli bireylerin is-
tihdami mesleki egitim ve rehabilitasyonla degerlendirilmesinin gerek-
liligi, bu siirecte ISKUR ile birlikte Milli Egitim Bakanligi'nin da (MEB) yol
ortakhigim miimkiin kilmistir. Nihayetinde, {ilkemizde MEB ve ISKUR
tarafindan yiirtitlilen mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleriile en-
gelli bireylerin istthdam imkanlarinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Sonug olarak, engelli bireylerin istihdami konusunda yasanan prob-
lemleri ¢ozebilmek icin; engellilere yonelik olarak istihdam firsatlarinin
arttirilmasy, is analizlerinin yapilmasi, yasal diizenlemelerin iyilestiril-
mesi, isyerlerinin erisilebilir olmasi ve yardim temelli politikalar yerine
hak temelli politikalarin benimsenmesi ve isyerlerine yonelik olarak
denetim mekanizmalarinin arttirilmasi gerekmektedir. Calismada in-
celenen tim bu yasal diizenlemelere ragmen, engelli istihdam tilke-
mizdeistenilen diizeye ulasamamustir. Engellilerin istthdaminda paydas
taraflarin icinde oldugu, anlasilabilir, tek elden ¢6ziim sunulan, uygula-
maya yonelik istihdam arttiria yasal diizenleme ve tesviklere ihtiyag
bulunmaktadir.



| 167

KAYNAKCA

Aydinonat, E. (2012) “Engelli Istihdamini Arttirmanin Yollar1” Tirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi yaymnlary, www.tepav.org.tr

Bilgin, K.U. (2000) “Oziirliilerin Calisma Hayatindaki Sorunlar1 ve Céziim Oneri-
leri", Kamu - Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kamu Isletmeleri isverenleri Send., Anka-
ra-Temmuz 2000, Cilt:5, Say1:4

Caha, H. (2016) “Engellilerin Toplumsal Hayata Katilmasina Yonelik Politikalar:
Ttirkiye, ABD ve Japonya Ornekler"insan Ve Toplum Dergisi, cilt:5, Say1:10

Cavus, O.H.& Tekin, A. (2015) “Turkiye'de Engellilerin Istihdam Yontemi Olarak
Korumal Isyeri" Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:30, Sayr:l

Gokcan, K. (2008) “Oziirlii Cocuga Sahip Ailelerin Psiko-Sosyal Durumu ve
Oziirlii Cocuklarin Yasam Becerilerinin Gelistirilmesi”, Sosyal Hizmet Dergisi, An-
kara, Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Yayini, http://www.sosyalhizmet uzmani.
org/ozurluailedeiletisim.htm

Koc, 0. (2018) “Topluma Tam Katilim: Engelli Bireyler Calisarak Topluma Katili-
yor", TISK Isveren Dergisi, cilt:56 say1:6

Orhan, S. (2013) “Tiirkiye'de Oziirlii Dostu Istihdam Politikalar1 (Durum Analizi
ve Oneriler)" T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim Ve Arastirma Merkezi Yayinlari, Yayin No: 35, Ankara

0Oz, C.S.& Orhan, S. (2012) "Oziirlii istihdam Yontemlerinin Uygulanabilirligi Uzeri-
ne Bir Degerlendirme", Calisma fliskileri Dergisi, Cilt: 3, Sayz: 2

Sahan, E.C. (2018). Calisma Hayatina Katilimda Engellilerin Yasadiklar1 Sorunlar:
Tekirdag Stileymanpasa Ornedi. Namik Kemal Universitesi, Yayilanmamus Yilksek
Lisans Tezi, Tekirdag

Yilmaz, V.&Yenttirk, N. (2017) "Tiirkiye'de Engellilere Yonelik Kamu Harcamalari-
nin On Yillik Seyri"” Calisma ve Toplum Dergisi, 2017 /1, Say1: 52

internet Kaynaklar:

http://www.engelsizkariyer.com/YaziYazdir.aspx?id=308, erisim tarihi
1370672019

https://www.tisk.org.tr/yayin/1959386137-tisk-isveren-dergisi-dene-
me--kasim-aralik--2018.pdf,erisim tarihi 13/06/2019

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017, erisim tarihi13/06/2019

http://www.musiad.org.tr/download/Yayinlar/, erisim tarihi14/06/2019

https://www.iskur.gov.tr/isveren/engelli-istihdami/, erisim tarihil4/06 /2019

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/5649/kamuda-engelli-istihdami-
nin-analizi-son.pdf, erisim tarihi13/06/2019

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, erisim tarihi
1370672019

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2009/07/20090714-1.htm,erisim tari-
hil3/06/2019

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf, erisim tarihi
1370672019

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.854.pdf, erisim tarihi
1370672019

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, erisim tarihi



168 | ENGELLILERIN ISTIHDAMI VE SOSYAL KORUMA

13/06/2019

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, erisim tarihi
13/06/2019

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5620.pdf, erisim tarihi
13/06/2019

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf, erisim tarihi
13/06/2019

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-2.htm, erisim ta-
rihi14/06/2019

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-2.htm, erisim ta-
rihi14/06/2019

https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2012_10/10111011_ozel egitim _
kanun_hukmunda_kararname.pdf, erisim tarihi13/06/2019

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140207-23.htm, erisim ta-
rihi14/06/2019

http://teftis kulturturizm.gov.tr/Eklenti/61899,2009-15188-kamu-kurum-
larinin-isci-alimi-yonetmeligipdf.pdf?0&_tagl=1BEOSE959BESAGF52FCF74D-
303CA23156D0ODE355

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2006/08/20060816-9.htm, erisim ta-
rihi14/06/2019

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.13013&Mevzuatl-
liski=0&sourceXmlSearch=Yurti%C3%A7inde%20%C4%B0%C5%9Fe%20Yerle%-
C5%9Ftirme%20Hizmetleri%20Hakk%C4%Blnda%20Y %C3%B6netmelik, erisim
tarihi13/06/2019

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2013/11/20131126-6.htm, erisim tarihi
14/06/2019

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2013/06/20130618-8 htm, erisim tari-
hil6/07/2019

https://ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/sayfalar /korumali-%C4%B0syeri/ (Eri-
sim Tarihi: 14.07.2019).

https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/kurumsal/kurum-hakkinda/ (Eri-
sim Tarihi: 15.07.2019).

https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster /246067 AspxAutoDetectCookieSup-
port=1(Erisim Tarihi: 15.07.2019).



